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Comision Nacional de Honestidad y Justicia

CIUDAD DE MEXICO, A 04 DE JULIO DE 2025.
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL.
PONENCIA I.

EXPEDIENTE: CNHJ-VER- 135/2025.

PARTE ACTORA: RUFINO JAIMES LOPEZ.
ORGANOS RESPONSABLES: COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES, COMITE
EJECUTIVO NACIONAL, COMITE EJECUTIVO
ESTATAL EN VERACRUZ, TODOS DE MORENA.

COMISIONADO PONENTE: EDUARDO AVILA
VALLE.

SECRETARIO: IVAN RUIZ GARCIA.
ASUNTO: SE NOTIFICA RESOLUCION.

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS ELECTRONICOS

A LAS PARTES, A LA MILITANCIA Y DEMAS INTERESADOS
PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54° y 60° del Estatuto de morena; 11y 12 del
Reglamento de la Comisidon Nacional de Honestidad y Justicia de morena (CNHJ) y 26, 27, 28,
29 y 30 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y en
cumplimiento a lo ordenado en la Resolucién, emitida por la CNHJ de morena, de fecha 04 de
julio del afio en curso, en el expediente al rubro indicado, para los efectos emitidos en el mismo,
se anexa copia, la cual queda fijada en los estrados electrénicos de este Organo Jurisdiccional
junto con la presente cédula, a efecto de notificar a las partes y demas interesados, siendo las
20:00 horas del 04 de julio de 2025.

IVAN RUIZ GARCIA.
) SECRETARIO PONENCIA |
COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE MORENA.
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CIUDAD DE MEXICO, A 04 DE JULIO DE 2025.
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL.
PONENCIA I.

EXPEDIENTE: CNHJ-VER-135/2025.

PARTE ACTORA: RUFINO JAIMES LOPEZ.
ORGANOS RESPONSABLES: COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES, COMITE
EJECUTIVO NACIONAL, COMITE EJECUTIVO
ESTATAL EN VERACRUZ, TODOS DE MORENA.

COMISIONADO PONENTE: EDUARDO AVILA
VALLE.

SECRETARIO: IVAN RUIZ GARCIA.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

VISTOS para resolver los autos que obran en el expediente CNHJ-VER-135/2025 relativo
al Procedimiento Sancionador Electoral promovido por el C. Rufino Jaimes Lépez, en
contra de la Comisiéon Nacional de Elecciones, el Comité Ejecutivo Nacional y el Comité

Ejecutivo Estatal en Veracruz, todos de morena.

Persona Quejosa: | Rufino Jaimes Lépez.

Organos Comision Nacional de Elecciones, Comité Ejecutivo Nacional y Comité

Responsables: Ejecutivo Estatal en Veracruz, todos de morena.

Convocatoria al proceso de seleccion interna de morena para las
Convocatoria: candidaturas a cargos de ayuntamientos, en las entidades de Durango y
Veracruz de Ignacio de la Llave en los procesos electorales locales
ordinarios 2024-2025.

Adenda a la convocatoria al proceso de seleccion interna de morena para

Adenda: las candidaturas a cargos de ayuntamientos, en las entidades de Durango
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y Veracruz de Ignacio de la Llave en los procesos electorales locales
ordinarios 2024-2025.

CNHJ, Comisién | Comisién Nacional de Honestidad y Justicia.

y/o Comisién

Nacional:
CNE: Comision Nacional de Elecciones de morena.
CEN: Comité Ejecutivo Nacional de morena.
CEE: Comité Ejecutivo Estatal de morena en Veracruz.
Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Estatuto: Estatuto de morena.

Ley de Medios: | Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Reglamento y/o | Reglamento de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de morena.
Reglamento de la
CNHJ:

TEV: Tribunal Electoral de Veracruz.

RESULTANDOS.

l.- Inicio del proceso electoral local ordinario 2024-2025. El siete de noviembre de dos
mil veinticuatro, en sesidon solemne el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz, realizo la instalacion formalmente del Proceso Electoral
Local Ordinario 2024-2025, para la renovacion de los cargos de personas integrantes de

los 212 Ayuntamientos en la entidad.

Il.- Convocatoria. El doce de diciembre de dos mil veinticuatro, el Comité Ejecutivo
Nacional publicd la Convocatoria al proceso de seleccion interna de Morena para las
candidaturas a cargos de Ayuntamientos, en las entidades de Durango y Veracruz de
Ignacio de la Llave en los procesos electorales locales ordinarios 2024-2025.
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lll.- Adenda. El veintiocho de febrero de dos mil veinticinco', la Comision Nacional de
Elecciones, publico la Adenda a la Convocatoria al proceso de seleccion interna de
morena para las candidaturas a cargos de Ayuntamientos, en las entidades de Durango
y Veracruz de Ignacio de la Llave en los procesos electorales locales ordinarios 2024-
2025.

IV.- Proceso de Insaculacion. Del doce al catorce de marzo, el Comité Ejecutivo
Nacional de morena, emitio el proceso de insaculacion, mediante el cual declaro la
seleccién de las y los aspirantes a las Regidurias, para el proceso electoral local ordinario
2024-2025.2

V.- Escrito de queja ante el Tribunal Electoral de Veracruz. En fecha cinco de abril, el
hoy quejoso, ostentandose como aspirante a Regidor segundo para el Ayuntamiento de
Jaltipan, Veracruz, presentd ante el Tribunal Electoral de Veracruz, Juicio de la
Ciudadania en contra de la Comision Nacional de Elecciones, el Comité Ejecutivo
Nacional y el Comité Ejecutivo Estatal de Veracruz, todos de morena, respecto de la
omisiéon de llamado a registrarlo como candidato a dicho cargo, derivado de la

insaculacion, mismo que se radicé con la clave de expediente TEV-JDC-113/2025.

VI.- Reencauzamiento. El veintitrés de abril, el TEV declaro improcedente el juicio de la
ciudadania, referido con anterioridad, al no cumplir con el principio de definitividad del
acto controvertido por lo que, se ordend reencauzar el escrito de demanda y el expediente
a esta CNHJ.

VIl.- Acuerdo de Prevencion. El veintiséis de abril esta CNHJ radico la referida queja,

bajo el numero de expediente CNHJ-VER-135/2025, asi mismo emiti6 Acuerdo de

1 En adelante todas las fechas son del afio dos mil veinticinco, salvo indicacion contraria.
2 https://morena.org/wp-content/uploads/Resultados-de-Insaculacion-Veracruz-de-Ignacio-de-la-Llave-

2025.pdf
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Prevencion, el cual se notificd el veintiocho del mismo mes, por correo electronico, asi

como en los estrados electronicos de esta CNHJ.

VIIl.- Desahogo de Prevencién. El primero de mayo la parte actora pretendié desahogar
la prevencion mencionada con anterioridad, pero su escrito carecia de firma autdgrafa o

digital.

IX.- Acuerdo de Desechamiento. El dos de mayo, esta CNHJ emiti6 Acuerdo de
Desechamiento en razdén de que el escrito del quejoso carecia de firma autdgrafa o digital,
el cual se notificod al quejoso, el cinco del mismo mes, por correo electronico, asi como

en los estrados electrénicos de esta CNHJ.

X.- Primer Juicio de la Ciudadania. El nueve de mayo, Rufino Jaimes Lépez, presento
ante el Tribunal Electoral de Veracruz, Juicio de la Ciudadania contra el acuerdo sefialado

en el punto previo, el cual se radico la clave de expediente TEV-JDC-179/2025.

Xl.- Sentencia. El treinta y uno de mayo, el Tribunal Electoral de Veracruz, dicto
sentencia dentro del expediente referido en el punto anterior, en la cual revocé el acuerdo

descrito en el numeral IX.

XIll.- Acuerdo de Improcedencia. Derivado y en cumplimento a lo anterior, esta CNHJ
el cuatro de junio emitié Acuerdo de Improcedencia, el cual se notifico al quejoso el cinco
del mismo mes, por correo electronico, asi como en los estrados electronicos de esta
CNHJ.

XIll.- Segundo Juicio de la Ciudadania. El nueve de junio, Rufino Jaimes Lopez,
presentod ante el Tribunal Electoral de Veracruz, Juicio de la Ciudadania contra el acuerdo
senalado en el punto previo, el cual se radicé con la clave de expediente TEV-JDC-
234/2025.
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XIV.- Sentencia. El veintisiete de junio, el Tribunal Electoral de Veracruz, dict6é sentencia
dentro del expediente referido en el punto anterior, en la cual revoco el acuerdo descrito

en el numeral XII.

XV.- Acuerdo de Admision. Derivado y en cumplimento a lo anterior, esta CNHJ el
primero de julio emiti6 Acuerdo de Admision, el cual se notificd a las partes, el tres del

mismo mes, por correo electrénico, asi como en los estrados electronicos de esta CNHJ.

XVI.- Informes de las autoridades senaladas como responsables. Esta CNHJ da
cuenta del escrito recibido en la oficialia de partes de este Instituto Politico el dia cuatro
de julio, a las 14:17 horas, con numero de oficio: CEN/CJ/J/124/2025, por medio del cual
el C. Eduardo Nufiez Guzman, en su caracter de Coordinador Juridico del Comité
Ejecutivo Nacional y representante de la Comision Nacional de Elecciones de morena,
rinde informe circunstanciado, requerido por este Organo Jurisdiccional en el expediente

citado al rubro.

El acuerdo descrito en el numeral XV, fue notificado a la Comision Nacional de Elecciones
y al Comité Ejecutivo Nacional, ambos de morena, a través de correo electronico, a las
14:42 horas del tres de julio. Es por lo anterior que el plazo de 24 horas otorgado,
transcurrio de las 14:42 horas del tres de julio a las 14:42 horas del cuatro de julio, en
consecuencia, al ser recibido el informe circunstanciado a las 14:17 del cuatro de julio, el

mismo se encuentra presentado en tiempo y forma.

Asi mismo, se da cuenta que el Comité Ejecutivo de morena, en Veracruz no rindi6 el

informe circunstanciado requerido por esta Comision.

Siendo todas las constancias que obran en el expediente y no habiendo mas diligencias

por desahogar, la Comisidon procede a emitir la presente resolucion.
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CONSIDERANDOS.

1. COMPETENCIA.

La Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de morena es competente para conocer
del presente Procedimiento Sancionador Electoral en atencién a lo previsto por el articulo
41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Federal; 43 parrafo 1, inciso e); 46, 47,
parrafo 2 y 48, de la Ley de partidos; 47, parrafo segundo, 49°, 53°, 54° y 55° del Estatuto
y 6, 7, 37, 121, 123 del Reglamento en tanto que la funcién de este Organo de Justicia
es la de salvaguardar los derechos fundamentales de las y los miembros dentro de los
procesos internos; velar por el respeto de los principios democraticos en la vida interna;
substanciar las quejas y denuncias que se instauren en contra de los Organos del partido
0 sus integrantes; asi como las relacionadas con la aplicacion de las normas que rigen la

vida interna del partido.

Por tanto, si en el caso se combaten actos atribuibles a Organos internos reconocidos
por el articulo 14° bis del Estatuto, es claro que esta CNHJ es competente para conocer
de la controversia planteada, siendo aplicable la jurisprudencia 20/2013 de la Sala
Superior de rubro GARANTIA DE AUDIENCIA. DEBE OTORGARSE POR LOS
PARTIDOS POLITICOS.

2. CUMPLIMIENTO.

La presente resolucion se dicta en cumplimiento a lo mandatado en la ejecutoria dictada

en el expediente TEV-JDC-234/2025, conforme a los siguientes términos:

SEXTO. Efectos.

107. Dado que resulté fundado el motivo de agravio del actor, lo procedentes es dictar los
siguientes efectos:

a) Se revoca la resolucién partidista CNHJ-VER-135/2025.
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b) Se ordena a la Comisién Nacional de Honor y Justicia de Morena para que, dentro del plazo
de TRES DIAS contados a partir de la notificacion de la presente sentencia y, de no advertir
alguna otra causal de improcedencia, dicte y notifique una resolucién en la que analice el
fondo de la controversia planteada.

c) Una vez dictada la resolucion, la CNHJ debera informarlo a este Tribunal Electoral dentro
de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Al respecto, se resuelve en los siguientes términos:
3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al rendir su informe circunstanciado la Comisiéon Nacional de Elecciones y el Comité
Ejecutivo Nacional, ambos de morena, manifestaron una causal de improcedencia que,
de resultar fundados, impiden un pronunciamiento de fondo, por lo que se procede a su

estudio:
3.1. FALTA DE INTERES JURIDICO.

La autoridad responsable hace valer la causal de improcedencia prevista en el articulo

22, inciso a), del Reglamento de la CNHJ al sefialar la falta de interés juridico del actor.

Esta causal se desestima porque, contrario a lo sefialado por la autoridad responsable,
es un hecho notorio que el accionante fue participe del proceso de insaculacién de
seleccién de las y los aspirantes a las Regidurias, para el proceso electoral local ordinario

2024-2025, lo cual se comprueba con los resultados del referido proceso.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Se cumplen los requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 54° del Estatuto,
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19 del Reglamento, y 46 de la Ley de General de Partidos Politicos, de conformidad con

lo siguiente:
4.1. OPORTUNIDAD.

El medio de impugnacion previsto en la normativa interna para combatir actos
relacionados con la Convocatoria referida es el Procedimiento Sancionador Electoral, el

cual se rige por lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento.

Se presume que la queja se presentd en tiempo, dado que se impugna la supuesta
vulneracion del procedimiento de insaculacion y seleccion de candidaturas a regidurias
en el Estado de Veracruz especificamente en lo correspondiente al Ayuntamiento de

Jaltipan, Veracruz.
4.2. FORMA.

En el recurso de queja presentado, se precisa el nombre y la firma de quien lo promueve,
se sefiala el acto impugnado, se mencionan los hechos, y las disposiciones
presuntamente violadas y se ofrecen medios de prueba de conformidad con el articulo

19 del Reglamento.
4.3. LEGITIMACION.

La legitimacién es aquella condicion que acredita la existencia del derecho sustancial de
una persona o ente, es decir, aquella con la que se demuestra la titularidad del derecho
controvertido, a fin de que exista una verdadera relacion procesal entre las personas
interesadas y pueda acudirse ante la instancia correspondiente a efecto de hacer valer o

defender dicha prerrogativa y obtener una sentencia.
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Precisado lo anterior y conforme a lo previsto en el articulo 19, inciso b), del Reglamento,
es un hecho notorio que el actor fue participante en el proceso electoral local 2024-2025

a la regiduria segunda dentro de la planilla del Ayuntamiento de Jaltipan, Veracruz.

En ese sentido, esta Comision tiene por satisfecha la exigencia de comprobar la
personalidad de la parte quejosa y, por ende, la legitimacién para acudir ante este Organo

Jurisdiccional.

5. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 122, incisos a), b), c) y d) del Reglamento,
con la finalidad de lograr congruencia entre lo pretendido y lo resuelto® , se procede a

realizar la fijacion clara y precisa del acto impugnado consistente en:

La supuesta omision de las autoridades sefialadas como responsables de llamarlo a
realizar su registro como candidato a la regiduria segunda en caracter de propietario
dentro de la planilla del Ayuntamiento de Jaltipan, Veracruz, toda vez que, a su dicho, fue

electo derivado del proceso de insaculacion.

6. INFORMES CIRCUNSTANCIADOS.

Las autoridades responsables, en términos del articulo 42 del Reglamento tienen la carga
de rendir el respectivo informe circunstanciado, pudiendo proporcionar informacién sobre
los antecedentes del acto impugnado y para avalar la legalidad de su proceder.*

6.1. INFORME DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES Y DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA.

3 Asi como en atencion a la jurisprudencia 12/2001 de Sala Superior de rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.

4 Tesis XLV/98, del TEPJF de rubro INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE
GENERAR UNA PRESUNCION.
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Al emitir su dictamen la autoridad responsable determiné que los motivos de agravio
sefalados por la parte actora debian calificarse como infundados invocando la causal de
improcedencia por falta de interés, la cual fue desestimadas en parrafos anteriores, sobre

el fondo de asunto que se refiere.

e La parte actora, parte de apreciaciones falsas, esta vez que el C. RUFINO JAIMES LOPEZ, no
agoto el tercer proceso de seleccion para poder ser registrado como candidato, ya que no se
presentd a firmar el formato denominado "Declaracion de Aceptacion de Aspirantes” y tampoco
lo remitié debidamente firmado dentro del periodo establecido al correo electrénico sefialado en
la Adenda.

e Por otro lado, en la misma BASE PRIMERA, se sefial6 que las personas que resultaran
insaculadas, debian remitir debidamente dentro del periodo establecido en la Adenda y en la
Ampliacién de la Adenda, posteriores a la publicacion de los resultados, es decir, a mas tardar el
dieciséis (16) de marzo de 2025. Su declaracion de aceptacion de aspirante firmada al correo

electrénico insaculacion.morena2025@gmail.com, apercibié que, en caso de no hacerlo,

perderian su derecho a ser postulados y se aplicaria el procedimiento de prelacion.

e Asimismo, en dicha base se establecié que la inclusién en el proceso de insaculacién no
significaba la procedencia del registro, ni acreditaba por si mismo la concesion de candidatura
alguna; unicamente representaba la posibilidad de participar en el proceso de seleccién interna
por el método de insaculacion. Por ello, se reitera, la incorporacién en el proceso no genera la

expectativa de derecho alguno, salvo el respectivo derecho de informacién correspondiente.

e Ahora bien, en la BASE SEGUNDA de la Adenda a la Convocatoria, se establecié que en el
proceso de insaculacion, al primer nimero que resultara insaculado le corresponderia ocupar la
postulacion propietaria que se encontrara sorteando, a la segunda persona insaculada le
corresponderia ocupar la suplencia y las demas personas insaculadas, sustituirian al perfil
seleccionado en caso de que no acepte la postulacién como aspirante, declinara el cargo, o bien,
no remitiera su declaracion de aceptacion de aspirantes; en ese sentido, la posicién disponible al
cargo podra ser cubierta mediante el procedimiento de prelacién, es decir, cada persona que
resulte insaculada se ubicara secuencialmente en orden de prelacion de la lista correspondiente
al cargo del que se trate, por lo que el primero que salga insaculado ocupara el primer lugar

disponible, y asi sucesivamente hasta completarse.
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¢ Cabe senalar que, al haber resultado insaculado, el actor tenia el deber de cuidado del proceso,
pues era su responsabilidad prestar atencion al contenido de la Adenda y publicaciones de los
actos y etapas del proceso a través del sitio sefialado en la Convocatoria y en la Adenda para las

respectivas notificaciones, como lo sefiala la BASE QUINTA.

Para demostrar la legalidad de su actuacion aporto los siguientes medios de conviccion:

PRIMERA. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la CONVOCATORIA AL
PROCESO DE SELECCION INTERNA DE MORENA PARA LAS CANDIDATURAS A
CARGOS DE AYUNTAMIENTOS, EN LAS ENTIDADES DE DURANGOY VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
ORDINARIOS 2024-2025, consultable en el enlace electronico:
https://morena.org/wpcontent/uploads/CONVOCATORIA_DURANGO_Y VERACRUZ 2

024-2025.pdf

SEGUNDA. DOCUMENTAL PUBLICA Consiste en la ADENDA A LA CONVOCATORIA
AL PROCESO DE SELECCION INTERNA DE MORENA PARA LAS CANDIDATURAS A
CARGOS DE AYUNTAMIENTOS, EN LAS ENTIDADES DE DURANGO Y VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
ORDINARIOS 2024-2025 https://morena.org/wpcontent/uploads/ADENDA-
REGIDURIAS CONVOCATORIA-DGO-VER.pdf

TERCERA. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acuerdo que emite Comisién
Nacional de Elecciones para ampliar plazo de fecha 28 de febrero de 2025, la Comisién
Nacional de Elecciones, aprobé el ACUERDO QUE EMITE LA COMISION NACIONAL
DE ELECCIONES POR EL QUE SE AMPLIA EL PLAZO DE LA PUBLICACION DE LA
RELACION DE REGISTROS APROBADOS, ASi COMO DE LA DECLARACION O
RATIFICACION DE CANDIDATURAS, AL PROCESO DE SELECCION INTERNA DE
MORENA PARA LAS CANDIDATURAS A CARGOS DE AYUNTAMIENTOS, EN LAS
ENTIDADES DE DURANGO Y VERACRUZ DE P&gina 28 de 30 morena La Esperanza
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de México COMITE EJECUTIVO NACIONAL COMISION NACIONAL DE ELECCIONES
IGNACIO DE LA LLAVE EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS
2024-202511, mediante el cual amplia el plazo para dar a conocer las solicitudes de
inscripcion aprobadas a mas tardar el 02 de abril de 2025. https://morena.org/wp-
content/uploads/ACUERDO-de-la-CNE-Ampliacion-de-plazos.pdf
https://morena.org/wp-content/uploads/ALCANC3.pdf

CUARTA. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el ALCANCE DE LA ADENDA A
LA CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION INTERNA DE MORENA PARA
LAS CANDIDATURAS A CARGOS DE AYUNTAMIENTOS, EN LAS ENTIDADES DE
DURANGO Y VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE EN LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS 2024-2025, de fecha 11 de marzo de 2025.
https://morena.org/wp-content/uploads/ALCANC3.pdf

QUINTA. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.

Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado beneficie.

SEXTA. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y por

actuar en cuanto a los intereses de mi representado beneficie.

6.2. INFORME DEL COMITE EJECUTIVO ESTATAL DE MORENA EN VERACRUZ.

El Comité Ejecutivo de morena, en Veracruz no rindié el informe circunstanciado

requerido por esta Comision.
7. AGRAVIOS

De la lectura al escrito de queja, se sefiala un apartado especifico de agravios por lo que

estos seran atendidos de acuerdo a lo dispuesto en el criterio jurisprudencial 2/98 bajo el
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titulo “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO

INICIAL”, |la parte actora sefiala de manera medular:

AGRAVIO:

“UNICO.- Causa agravio al suscrito el acto impugnado, pues el mismo es violatorio de los
articulos 1, 14, 16, 17, 35 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asimismo dej6 de observar lo que disponen los convencionalismos suscritos por nuestro pais
en los articulos 1, 2, 8, 16 y 23 de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS, 25 y 26 del PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS POLITICOS Y CIVILES,
2.3 inciso a) de la COMISION EUROPEA PARA LA DEMOCRACIA POR EL DERECHO
(COMISION DE VENECIA) CODIGO DE BUENAS PRACTICAS EN MATERIA ELECTORAL;
ya que, el Estado tiene la obligacidon de garantizar el goce de los derechos politicos, lo cual
implica que la regulacién del ejercicio de dichos derechos y su aplicacion sean acordes al
principio de igualdad y no discriminacion, y debe adoptar las medidas necesarias para
garantizar su pleno ejercicio y por ende, conculcan mis derechos de SER VOTADO (sufragio
pasivo) con los principios de EQUIDAD, de legalidad, de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad

..y

8. DECISION DEL CASO.

Son infundados e inoperantes los argumentos planteados por la parte actora, en virtud
de que parte de una premisa incorrecta, consistente en que el resultado del proceso de
insaculacion da origen a la integracién de lista de candidaturas definitivas, sin tomar en

cuenta la Adenda a la convocatoria en la que se instrumentaliza dicho procedimiento.
8.1. JUSTIFICACION.

De las documentales narradas en los antecedentes, se obtiene que la eleccién de

sindicaturas y regidurias se instrumentaron de la siguiente manera:
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En primer lugar, el método electivo para la seleccion de sindicaturas y regidurias sera el
mecanismo de insaculacién de conformidad con lo previsto por la BASE SEPTIMA de la

Convocatoria.

Ahora, de conformidad con la BASE DECIMA PRIMERA de la CONVOCATORIA, la
Comision Nacional de Elecciones realizara las aclaraciones, los ajustes, modificaciones
y precisiones que considere pertinentes para la seleccion y la postulacion efectiva de las

candidaturas.

En ese tenor, el 28 de febrero, la Comisién Nacional de Elecciones emitio |la “ADENDA
Con la finalidad de garantizar el acceso a cargos de eleccion popular de las y los
ciudadanos de los Estados de Durango y Veracruz de Ignacio de la Llave, esta
Comisién Nacional de Elecciones emite la presente adenda para establecer el
método por el que se realizara la seleccion de postulaciones correspondiente a los
cargos de Regidurias referidos en la BASE SEPTIMA, parrafo quinto de la
Convocatoria en armonia con lo dispuesto en el articulo 44° del Estatuto”; la cual
instrumenta el proceso para la definicion de las candidaturas a regidurias en los procesos

electorales locales.

Lo anterior, dada la coyuntura social y politica que atraviesa el pais, es responsabilidad
de nuestro movimiento defender y consolidar la misma, por lo que resulta indispensable
que las candidaturas postuladas por morena se conformen de personas que no tengan
el mero animo de ocupar cargos publicos o de obtener los beneficios y privilegios
inherentes a los mismos, sino que busquen satisfacer los objetivos superiores que

demanda el pueblo de México.

Hecho lo anterior, del 12 al 14 de marzo a través de la plataforma de la red social conocida
como YouTube, se publicitaron las diligencias de insaculacién para seleccionar

candidaturas a regidurias en los términos previstos en la Adenda previamente emitida,
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en donde, a través de la insercidon de numeros en cuatro urnas distintas, se insertaron los
numeros correspondientes a los folios de participacion otorgados a cada persona

participante.

Acto seguido, tal y como lo sefiala en la Adenda, -en la Base Quinta- una vez que haya
tenido verificativo la insaculacion se verificara que no se actualice alguna causal de
inelegibilidad, declinacion, inhabilitacidn, incapacidad, renuncia, fallecimiento, o cualquier
situacion no prevista en la presente adenda; finalmente, se publicara un listado de las
personas que cumplan esa calidad juridico-partidista. Lo que fue publicado por la

Comision Nacional de Elecciones.

En ese sentido, la lista de insaculacion a que hace referencia la parte actora no otorga
expectativa de derecho alguna, mas que la de su derecho a participar en la insaculacién
y valoracion de su perfil para la integracion definitiva de la lista de candidaturas a

regidurias.

Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en la citada Adenda, -Base SEGUNDA- la
Comisién Nacional de Elecciones, analizara y determinara los espacios reservados por
acciones afirmativas, asi como por estrategia politico-electoral dentro de las listas de

candidaturas a regidurias.
8.2. CASO CONCRETO.

El actor controvierte la omision de registrarlo como candidato a la regiduria segunda en
caracter de propietario dentro de la planilla del Ayuntamiento de Jaltipan, Veracruz, la
cual, en su consideracion, le correspondia de acuerdo al proceso de insaculacion llevado

a cabo entre los dias 12 a 14 de marzo, el cual arrojé el siguiente resultado:
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INSACULACION PARA LA SELECCION

DE ASPIRANTES A REGIDURIAS EN LOS AYUNTAMIENTOS DEL morena
ESTADO DE VERACRUZ 2024-2025 [Sesparanzaide México
MUNICIPIO: JALTIPAN REGIDURIAS: 2,7 TOTAL DE AFILIADOS HOMBRES: 382
— =
[ 3t | REGISTRO | NOMBRE
1 R | JAIMES LOPEZ RUFINO
2 043 CASTRO JOSE CARLOS NAHIN
3 306 SANCHEZ HERNANDEZ GERMAN
& 079 DIAZ DE JESUS NOE
o = 2
5 036 CARRENO PATINO MARIO
§ 6 132 GOMEZ RAMIREZ YLDEFONSO
7 032 CANDELARIO GONZALEZ DELFINO
8 382 ZEFERINO MARTINEZ ALFONSO
9 009 ALFONSO ROSA BERNARDINO
10 136 GONZALEZ AGUILAR ANDRES MAURICIO

Lo anterior al afirmar que cuando obtuvo la primera posicién de hombres para participar
en la seleccion de candidaturas a regidurias en el Ayuntamiento de Jaltipan, Veracruz,
en la férmula propietaria numero dos de la Planilla para Ayuntamientos, al momento del
registro fue excluido, violentando el procedimiento de insaculacion previsto en la

Convocatoria.

Para acreditar lo antes mencionado, la parte actora ofrece como unicos medios de

prueba:
I- Documental. - Consistente en la copia de la Credencial de Elector del actor.

- Documental. - Consistente en la copia de acta de nacimiento del promovente.
- Documental. - Consistente en la copia de la constancia de residencia del actor.

IV-  Documental. - Consistente en imagen titulada “Insaculacién para la Seleccién
de Aspirantes a Regidurias en los Ayuntamientos del Estado de Veracruz 2024-

2025".
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V- Documental. - Consistente en el acuse de recibo titulado “Solicitud de Oficialia
Electoral.”
VI- Documental. Consistente en el acuse de recibo dirigido a “representante del

organismo publico local electoral con residencia en la cd. de Jaltipan,

Veracruz.”
Vil- Presuncional Legal y Humana.
VIll- Instrumental de Actuaciones.

Bajo esa tesitura, el articulo 35, fraccidn Il de la Constitucion sefala el derecho a ser
votado, pero como lo ha sostenido la Sala Superior, no es un derecho absoluto, ya que
se encuentra modulado por la autoorganizacién y autodeterminacion de los partidos

politicos previstos en el articulo 41 de la referida carta magna.

En relacion con el agravio referente a la vulneracion al procedimiento de insaculacion
previsto en la convocatoria, los procesos internos para la seleccion de candidatos a
cargos de eleccidn popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos y los aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Veracruz, en los Estatutos
Reglamentos, Acuerdos y demas disposiciones de caracter general que aprueben los

Organos de direccién de cada partido politico.
En este sentido, la seleccion de perfiles aprobados por la Comision Nacional de
Elecciones constituye una facultad discrecional que tiene sustento en el principio de

autodeterminacion, lo cual fue incorporado en la Convocatoria.

En la referida Convocatoria se establecieron las reglas bajo las cuales se llevaria a cabo
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el proceso de seleccion para las sindicaturas y regidurias, por lo que, de conformidad con
la BASE SEPTIMA, se establecié que:

“(...) SEPTIMA. DEL PROCESO DE SELECCION DE CANDIDATURAS.

La Comision Nacional de Elecciones seleccionara a las candidaturas que contenderan por los
cargos de eleccidn popular correspondientes a las sindicaturas y regidurias de cada planilla,
atendiendo en todo momento a lo establecido en el articulo 44°, incisos a., o. parrafo segundo, u.

y w. del Estatuto de morena. (...)”

Por su parte, la Adenda, en su BASE SEGUNDA establecid que se reservarian los
espacios conducentes para acciones afirmativas, asi como las correspondientes para

cumplir con la estrategia politica del partido:

“(...) SEGUNDA. PROCESO DE INSACULACION.
(...)

La Comision Nacional de Elecciones verificara cudles son los lugares que reservaran en
términos de la BASE TERCERA de la presente adenda, asi como aquellos que sean acorde

con la estrategia politico-electoral de morena.(...)”

De lo anterior se advierte que las listas se integrarian de la siguiente manera:

1. Por espacios reservados para grupos prioritarios por accion afirmativa y por los perfiles

que por definicidon de estrategia politica se determinaran; y

2. Por los espacios de insaculacion para militantes de morena que cumplieran con el perfil

idéneo a consideracion de la Comision Nacional de Elecciones.

Al respecto, al dictar sentencia en los juicios ciudadanos radicados con los expedientes
SUP-JDC-65/2017 y SUP-JDC-238/2021, sostuvo que la Comisién Nacional de

Elecciones tiene la atribucion de evaluar el perfil de las personas aspirantes a un cargo

Pagina 19 de 26




morena[dili}

Comision Nacional de Honestidad y Justicia

de eleccion popular mediante su facultad discrecional, la cual consiste en que la Autoridad
u Organo a quien la normativa le confiere tal atribucién puede elegir, de entre dos o mas
alternativas posibles, aquella que mejor responda a los intereses de la administracion,
Organo, entidad o institucién a la que pertenece el Organo resolutor, cuando en el
ordenamiento aplicable no se disponga una solucion concreta y precisa para el mismo

supuesto.

Esto es, la discrecionalidad no constituye una potestad extralegal, mas bien, el ejercicio
de una atribucién estatuida por el ordenamiento juridico, que otorga un determinado
margen de apreciacion frente a eventualidades a la Autoridad u Organo partidista, quien,
luego de realizar una valoracion objetiva de los hechos, ejerce sus potestades en casos

concretos.

Por su parte, el articulo 46° inciso d) del Estatuto® faculta a la Comisién Nacional de
Elecciones para valorar y calificar los perfiles de las personas aspirantes a las
candidaturas, con el proposito de que el partido politico pueda cumplir sus finalidades
constitucionales y legalmente asignadas, como es que, por su conducto, las personas

ciudadanas accedan a los cargos publicos.

Como se advierte de lo sefialado en parrafos anteriores, la Sala Superior se ha
pronunciado respecto de la facultad de la Comision Nacional de Elecciones de calificar
los perfiles para elegir candidaturas, sefialando que es conforme al Estatuto de morena
y estd amparado por el derecho de autodeterminacién y autogobierno de los partidos

politicos.

Bajo este orden de ideas, en la BASE SEGUNDA de la Adenda, se acordd que, con la

finalidad de garantizar el acceso a cargos de eleccion popular, por lo que los espacios

5 Articulo 46°. La Comisiéon Nacional de Elecciones tendra las siguientes competencias:

()

d. Valorar y calificar los perfiles de las personas aspirantes a las candidaturas; (...)
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reservados se definen con la finalidad de atender las acciones afirmativas que
correspondan y aquellos que sean necesarios para postular perfiles acordes a la
estrategia electoral y politica de morena, en la postulacion de regidurias. En ese sentido,

los espacios restantes, se insacularon entre la militancia de la municipalidad.

Asi, de conformidad con la Convocatoria y Adenda, las personas que resultaron
insaculadas se sujetaron al ejercicio de valoracion de la Comision Nacional de Elecciones
para efecto de instrumentar lo establecido en los articulos 44, incisos a., 0., u. y w.8, de
la norma estatutaria, una vez valorados y calificados los perfiles, en su caso, fueron
colocados en los espacios no reservados y ajustados en el orden que les corresponda.
Esta medida de instrumentacion permite hacer efectiva la seleccion y postulacion de

candidaturas que son requeridas por las legislaciones locales.

Es decir, la insaculacion no se traté de un acto que, en automatico, posiciona a la

persona beneficiada con el sorteo, en las postulaciones que se plasman en la lista

de prelacion que se informa mediante la lista de candidaturas definitivas.

De ahi que, la Comision Nacional de Elecciones, en ejercicio de sus atribuciones, analizé

y determiné los espacios reservados por acciones afirmativas, asi como por estrategia

6 Articulo 44°. La seleccion de las candidaturas de morena a cargos de representacién popular, tanto en el
ambito federal como en el local, se realizara en todos los casos conforme se establezca en la Convocatoria
correspondiente, la cual considerara las bases y principios siguientes:

a. La decision final de las candidaturas de morena resultara de la utilizacién arménica de los métodos de
eleccion, insaculacion y encuesta de acuerdo con lo sefalado en este apartado.

(...)
0. (...) En el caso de los cabildos municipales compuestos por el principio de representacion proporcional
se aplicara el método de insaculacion ya descrito para las candidaturas a diputaciones por el mismo
principio.

u. Para garantizar la representacion equitativa de géneros y cumplir las acciones afirmativas que sefiala la
Ley para las candidaturas, se haran los ajustes correspondientes por parte de la Comisién Nacional de
Elecciones, mismos que respetaran el orden de prelacion y de posicionamiento que se derive de las
insaculaciones y las encuestas.

w. Los aspectos y situaciones relacionados con la seleccién de candidaturas de morena no previstos o no
contemplados en el presente Estatuto seran resueltos por la Comision Nacional de Elecciones y el Comité
Ejecutivo Nacional de acuerdo con sus atribuciones respectivas
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politica dentro de la integracion de las planillas de Ayuntamientos en el Estado de

Veracruz.

En esa linea argumentativa, es claro que los ajustes realizados por la Comisién

Nacional de Elecciones atendieron a un deber establecido en la Convocatoria y en

la propia Adenda por el gue se establece la instrumentacion del proceso para la

definicion de las regidurias de morena en Veracruz, en el marco de la Convocatoria

para las candidaturas para los Procesos Electorales Locales.

De lo que se desprende que es facultad de la Comisién Nacional de Elecciones,
realizar los ajustes necesarios para cumplir con lo mandatado por la normativa
atinente en cada entidad federativa, asi como por la estrategia politica, lo que fue
aceptado por el accionante en los términos y documentos sefialados previamente.

Por lo que, con los ajustes realizados en la postulacion de Regidurias para el
Ayuntamiento de Jaltipan, Veracruz, para el Proceso Electoral Local 2024-2025, en
ningun momento se configura una vulneraciéon al actor, pues como ya quedo sefialado
con en los parrafos precedentes, las y los participantes en el proceso de seleccién interna,
aceptaron que en caso de ser necesario se hicieran las modificaciones necesarias para
cumplir con los parametros indicados por las autoridades locales asi como con los fines
que persigue este partido politico, por lo que dichas modificaciones no atendieron una
cuestion particular, sino que atendieron a una facultad conferida a la Comisién Nacional

de Elecciones.

En efecto, la discrecionalidad es el ejercicio de potestades previstas en la ley, pero con
cierta libertad de accion para escoger la opcidon que mas favorezca, dicha facultad esta
inmersa en el principio de autodeterminacion y autoorganizacién de los partidos politicos,
en cuanto pueden definir en su marco normativo las estrategias para la consecucién de
los fines encomendados y, uno de ellos es, precisar sus estrategias politicas, las cuales
estan directamente relacionadas, en el caso, con la atribucién de evaluar los perfiles de
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los aspirantes a un cargo de eleccion popular, a fin de definir a las personas que

cumpliran de mejor manera con su planes y programas.

En suma, resulta evidente que el actuar de la Comision Nacional de Elecciones, en lo que
respecta a los ajustes realizados en la integracion de candidaturas registradas a
regidurias del Ayuntamiento de Jaltipan, Veracruz, se encuentra apegado al orden
normativo constitucional como estatutario, asi como a la Convocatoria atienten, de ahi lo

infundado de las alegaciones de la parte actora.

Sirve de sustento la siguiente tesis, la cual establece la participacién de una persona en

un proceso interno de seleccion:

DERECHO A SER VOTADO. LA PARTICIPACION DE UNA PERSONA EN UN PROCESO
INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATURA PARTIDISTA, MOMENTO EN QUE
CONCLUYE.

Hechos: Una coaliciéon y un partido politico registraron como candidaturas a diversas personas
que previamente participaron en un proceso interno de seleccion de candidaturas de un partido
politico distinto al partido y coalicion que finalmente les postularon. Ello gener6 controversia por
la presunta participacion simultanea de las personas candidatas en dos procesos internos de

distintos partidos politicos para la seleccion de sus candidaturas.

Criterio juridico: Cuando existan diversas etapas en los procesos de selecciéon interna de
candidaturas, debe considerarse que concluye la participacién de las personas inscritas en ellos,
a partir del momento en que quienes participan en estos, dejan de reconocerle la calidad de
aspirantes o personas precandidatas por las autoridades partidarias encargadas de organizarlos
y tal decisiéon queda firme por ejemplo, si la persona interesada no cuestiona la decisién mas no
hasta el momento en que la autoridad partidaria emite su ultima determinacion que formalmente

da como resultado la seleccién de la candidatura que sera registrada ante la autoridad electoral.

Justificacion: A fin de garantizar y maximizar el derecho a ser votado consagrado en el articulo
35, fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las personas

aspirantes a una candidatura deben tener certeza sobre su estado en los procesos de selecciéon
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en que participan y se debe evitar que a partir de una norma partidista se pueda restringir de
forma irracional el derecho a ser votado de la ciudadania. Atendiendo a que son los propios
partidos politicos, en ejercicio de sus principios de autoorganizacién y autogobierno, los que
definen en sus normas partidarias, incluidas las convocatorias que emiten para la seleccién de
sus candidaturas, las etapas que integran sus procesos internos, conforme a las cuales pueden
seleccionar conforme a los requisitos que establecen, ademas de la valoracién de sus estrategias
politicas, a los perfiles que consideran mas aptos para representar sus plataformas politicas en
una eleccion. Esto, trae como consecuencia que quienes participan en los referidos procesos
puedan descartarse por los propios partidos como las personas mas idéneas y, por consiguiente,
dejan de participar en las etapas subsecuentes. De modo que tampoco puede considerarse
exigible a quienes participan en un proceso de seleccién, una vez que no les han seleccionado
para continuar, y decidieron no impugnar la resolucién partidista respectiva, la presentacién de
una renuncia a participar en el proceso, pues se parte razonablemente de la premisa de que el
propio partido politico dejo de considerarles como una opcién viable para representarlo en una
candidatura. Asi, una vez que, conforme a las etapas previstas en la convocatoria, quienes
participan se descartan ya no cuentan con una participacion eficaz pues, es a partir de dicho
momento, en que materialmente han perdido, la expectativa de derecho relativa a obtener un
eventual registro de la candidatura partidista. Es decir, su calidad de participe se torna, ya,
intrascendente. En ese sentido, interpretar que la calidad de participe se mantiene hasta el
momento en que la autoridad partidaria emite su ultima determinacion, que formalmente da como
resultado la seleccion de la candidatura que sera registrada ante la autoridad electoral implica

restringir desproporcionadamente el ejercicio del derecho humano a ser votado.

Aunado a lo argumentado con anterioridad, se manifiesta por la autoridad responsable,
que el hoy quejoso no agoto el tercer proceso de seleccion para poder ser registrado
como candidato, ya que no se presento a firmar el formato denominado "Declaracion de
Aceptacion de Aspirantes" y tampoco lo remitié debidamente firmado dentro del periodo

establecido al correo electréonico senalado en la Adenda.

Lo anterior sefialado en la BASE PRIMERA de la adenda, donde indicaba que las
personas que resultaran insaculadas, debian remitir debidamente dentro del periodo
establecido en la Adenda y en la Ampliacion de la Adenda, es decir, a mas tardar el

dieciséis (16) de marzo de 2025, su declaracién de aceptacion de aspirante firmada al
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correo electronico insaculacion.morena2025@gmail.com, apercibidos que, en caso de no

hacerlo, perderian su derecho a ser postulados y se aplicaria el procedimiento de
prelacién, esto es, el actor tenia el deber de cuidado del proceso, pues era su
responsabilidad prestar atencion al contenido de la Adenda y publicaciones de los actos
y etapas del proceso a través del sitio sefialado en la Convocatoria y en la Adenda para

las respectivas notificaciones.

Es por lo que esta Comision Nacional estima que los agravios del accionante son

infundados e inoperantes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 49° incisos a), b) y o) y
54° del Estatuto de morena, asi como del TITULO DECIMO CUARTO del Reglamento de

la CNHJ de morena:
RESUELVE.

PRIMERO. Se declaran infundados e inoperantes los agravios hechos por la parte

actora, en los términos establecidos en esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes, para los efectos

estatutarios y legales a que haya lugar.

TERCERO. Publiquese la presente Resolucion en los estrados electrénicos de este
Organo Jurisdiccional a fin de notificar a las partes y demas personas interesadas para

los efectos estatutarios y legales a que haya lugar.

CUARTO. Remitase copia certificada de la presente resolucion al Tribunal Electoral de

Veracruz, en cumplimento a su sentencia de fecha 27 de junio de 2025, relativa al Juicio
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para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, motivo del
expediente TEV-JDC-234/2025.

QUINTO. Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria las y los integrantes de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de morena, de conformidad con lo establecido en el articulo
122 inciso f) del Reglamento de la CNHJ.
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