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Comisién Nacional de Honestidad y Justicia

Ciudad de México, 01 de mayo de 2021

PROCEDIMEINTO SANCIONADOR
ELECTORAL.

Expediente: CNHJ-CHIS-823/2021
Asunto: Se notifica Resolucion definitiva.
C. FERNEL ARTURO GALVEZ RODRIGUEZ

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 59 al 61 del Estatuto del partido politico MORENA vy de
conformidad con la Resolucion emitida por esta Comision Nacional el 01 de mayo del afio en
curso (se anexa al presente), le notificamos del citado acuerdo y le solicitamos:

UNICO. Que, en forma inmediata a su recepcion, envie por este medio el acuse de recibido
de la presente a la direccion de correo electronico morenacnhj@gmail.com

GRECIA ARLETTE VELAZQUEZ ALVAREZ
SECRETARIA DE PONENCIA 5
CNHJ-MORENA
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Comision Nacional de Honestidad y Justicia

Ciudad de México, a 01 de mayo de 2021

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ELECTORAL

EXPEDIENTE: CNHJ-CHIS-823/2021

ACTOR: FERNEL  ARTURO GALVEZ
RODRIGUEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

VISTOS para resolver con los autos que obran en el expediente CNHJ-CHIS-823/2021,
motivo de los recursos de queja presentados por el C.FERNEL ARTURO GALVEZ
RODRIGUEZ, de fecha 30 de abril de 2021 en contra de la Comision Nacional de
Elecciones, por segun se desprende del escrito de queja, supuestas faltas a los
documentos basicos de Morena.

RESULTANDO

l. DEL RECURSO DE QUEJA.

1. Presentacion del recurso de queja. En fechas 13 de abril de 2021, esta comision
recibi6 fisicamente en la Sede Nacional de Nuestro Partido un escrito en contra de
la Comision Nacional de Elecciones, segun se desprende del escrito de queja,
supuestas faltas a los Documentos Basicos de MORENA

2. Del acuerdo de Admision. Que, derivado del escrito de queja presentado por el C.
FERNEL ARTURO GALVEZ RODRIGUEZ cumpliendo con los requisitos
establecidos por el Estatuto de MORENA y las demas leyes aplicables, esta
Comision consider6 procedente la emision de un acuerdo de admisién de fecha 13
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de abril de 2021, mismo que fue debidamente notificado a las partes a las
direcciones de correo postal y correo electronico correspondientes, asi como
mediante los estrados electronicos de este 6rgano jurisdiccional

3. Del informe remitido por la autoridad responsable. La autoridad responsable dio
contestacion en tiempo y forma al requerimiento realizado por esta Comision,
mediante un escrito recibido via correo electrénico en fecha 14 de abril de 2021.

4. Del acuerdo de vista. En fecha 28 de abril de 2021, se emiti6 el acuerdo de vista,
por medio del cual se corrid traslado a la parte actora con el informe remitido por la
autoridad responsable, otorgandole un plazo de 12 horas para que manifieste lo que
a su derecho convenga, lo anterior con fundamento en el articulo 44° del
Reglamento de la CNHJ.

5. Del desahogo a la vista. En fecha 29 de abril de 2021 se recibié via correo
electrénico el desahogo a la vista realizada por la parte actora.

Siendo todas las constancias que obran en el expediente y no habiendo mas
diligencias por desahogar, lo procedente es emitir la resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. DE LA COMPETENCIA. Que a partir de lo que establece el articulo 49 del
Estatuto de MORENA!, la Comisién Nacional es el érgano jurisdiccional competente
encargado de garantizar: la armonia de la vida institucional entre los 6rganos del partido y
los militantes; el respeto al Estatuto, Declaracion de Principios y Programa de Accién de
Lucha, asi como de salvaguardar los derechos y hacer cumplir las obligaciones de nuestros
militantes.

SEGUNDO. DEL REGLAMENTO. Que en fecha 11 de febrero de 2020, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral emiti6 el oficio
namero INE/DEPPP/DE/DPPF/2765/2020 mediante el cual declaré6 procedente el
Reglamento de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA?, ordenando
su inscripcién en el libro de registro de dicha Direccién, surtiendo efectos a partir de esa
fecha, en términos de lo dispuesto en los articulos 62 y 64 del Reglamento sobre

" En adelante Estatuto.
2 En adelante Reglamento.
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modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes de érganos directivos y
cambio de domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos; asi como respecto al registro de
Reglamentos internos de estos Ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los
Consejos del Instituto Federal Electoral.

En este sentido, los presentes asuntos se atenderan bajo las disposiciones del Reglamento.

TERCERO. DE LA PROCEDENCIA. La gueja registrada bajo el nimero de expediente
CNHJ-CHIS-823/2021, fue admitida a tramite mediante Acuerdo de fecha 13 de abril de
2021, en virtud de haber cumplido con los requisitos previstos en los articulos 54 y 56 del
Estatuto y 19 del Reglamento.

3.1. Oportunidad. La queja se encuentra presentada dentro del plazo de cuatro dias
naturales a que hace referencia el articulo 39 del Reglamento de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de Morena.

3.2. Forma. En el medio de impugnacién a esta Comision Nacional se precisa el nombre y
la firma de quien la promueve, el acto impugnado, los hechos, los agravios, las disposiciones
presuntamente violadas y se ofrecen medios de prueba.

3.3. Legitimacion Esta Comision Nacional reconoce al C. FERNEL ARTURO GLAVEZ
RODRIGUEZ como aspirante para contender por la candidatura a diputacion local por
mayoria relativa en el Distrito XVII, de Motozintla, Chiapas,

CUARTO. NORMATIVIDAD APLICABLE Y NORMAS TRANSGREDIDAS.

Son aplicables las siguientes normas, que tienen relaciébn para fundar la presente
resolucion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 1o0. (...) Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad...

Articulo 14. (...) Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho...

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...
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Articulo 17. (...) Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

(...) Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus
resoluciones...

Articulo 41. ...

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
gue les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas
la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa’.

Por otra parte, la Ley General de Partidos Politicos, delimita la competencia de los
Partidos, asi como de los minimos que debe contener su legislacion interna, tal como lo
sefalan los articulos siguientes:

“Articulo 34. (...) los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el
conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la Constitucién, en
esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus
organos de direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracion y modificacion de sus documentos bésicos, las cuales en
ningun caso se podran hacer una vez iniciado el proceso electoral,

(..
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e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y
electorales y, en general, para la toma de decisiones por sus 6rganos internos
y de los organismos que agrupen a sus militantes, y

f) La emision de los reglamentos internos y acuerdos de caracter general que
se requieran para el cumplimiento de sus documentos béasicos.

Articulo 35.

1. Los documentos basicos de los partidos politicos son:
a) La declaracion de principios;

b) El programa de accion, y

c) Los estatutos.

Articulo 39.

1. Los estatutos estableceran:

()

j) Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los
mecanismos alternativos de solucién de controversias internas, con los cuales
se garanticen los derechos de los militantes, asi como la oportunidad y legalidad
de las resoluciones, y

k) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas, mediante un procedimiento disciplinario intrapartidario, con las
garantias procesales minimas que incluyan los derechos de audiencia y
defensa, la descripcion de las posibles infracciones a la normatividad interna o
causales de expulsion y la obligacion de motivar y fundar la resoluciéon
respectiva.

Articulo 40.

1. Los partidos politicos podran establecer en sus estatutos las categorias de
sus militantes conforme a su nivel de participacion y responsabilidades.
Asimismo, deberan establecer sus derechos entre los que se incluiran, al
menos, los siguientes:

(..
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f) Exigir el cumplimiento de los documentos béasicos del partido politico;

g) Recibir capacitaciéon y formacién politica e informacién para el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales;

h) Tener acceso a la jurisdiccién interna del partido politico y, en su caso, a
recibir orientacion juridica en el ejercicio y goce de sus derechos como militante
cuando sean violentados al interior del partido politico;

En cuanto al procedimiento, independientemente que el Estatuto de MORENA sefala que
esta H. Comision es competente para resolver el presente asunto y cuenta con facultades
para hacerlo en sus diversos numerales, es decir, del articulo 47 al 65 del Estatuto; también
hace a alusidbn de manera supletoria en su articulo 55, a la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que puede relacionarse con la valoracién de las
pruebas, al siguiente tenor:

De Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral:
“Articulo 14

1. Para la resolucion de los medios de impugnacién previstos en esta ley, sélo
podran ser ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes:

b) Documentales privadas;
c¢) Técnicas;...

(..)

5. Serdn documentales privadas todos los demas documentos o actas que
aporten las partes, siempre que resulten pertinentes y relacionados con sus
pretensiones.

6. Se considerardn pruebas técnicas las fotografias, otros medios de
reproduccién de imagenes y, en general, todos aquellos elementos aportados
por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin
necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinaria que no
estén al alcance del érgano competente para resolver. En estos casos, el
aportante deberé sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando
a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba.
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Articulo 16

1. Los medios de prueba seran valorados por el 6rgano competente para
resolver, atendiendo a las reglas de la logica, de la sana critica y de la
experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales sefialadas en este
capitulo.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

3. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental
de actuaciones, la confesional, la testimonial, los reconocimientos o
inspecciones judiciales y las periciales, solo haran prueba plena cuando a juicio
del érgano competente para resolver, los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relaciébn que guardan entre si, generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos afirmados.

4. En ninglin caso se tomaran en cuenta para resolver las pruebas ofrecidas o
aportadas fuera de los plazos legales. La Unica excepcion a esta regla sera la
de pruebas supervenientes, entendiéndose por tales los medios de conviccion
surgidos después del plazo legal en que deban aportarse los elementos
probatorios, y aquellos existentes desde entonces, pero que el promovente, el
compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar,
siempre y cuando se aporten antes del cierre de la instruccion”.

QUINTO. DE LOS AGRAVIOS VERTIDOS POR EL ACTOR. Del medio de impugnacion
con el numero de expediente CNHJ-CHIS-823-2021 promovido por el C. FERNEL
ARTURO GALVEZ RODRIGUEZ desprende los siguientes agravios:

UNICO AGRAVIO. Del escrito de impugnacion puede advertirse que la parte actora
hace valer, sustancialmente, que le causa agravio la aprobacion de un solo
registro para contender por la candidatura a diputacion local por mayoria relativa
en el Distrito XVII, de Motozintla, Chiapas, puesto que, a su consideracion, dicho
acto limita su derecho a participar en las siguientes etapas del proceso interno
de seleccion, por lo que pretende afirmar que se debieron aprobar hasta cuatro
registros y, en consecuencia, aplicar una encuesta para definir al perfil mejor
posicionado para representar a Morena en la candidatura citada.
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SEXTO. DEL INFORME DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE. En fecha de 14 abril de
2021, C. LUIS EURIPIDES ALEJANDRO FLORES PACHECO, en su caracter de
encargado del Despacho de la Coordinacién Juridica del Comité Ejecutivo Nacional en
representacion de la Comision Nacional de Elecciones correspondiente al procedimiento
instaurado en contra de dicho 6rgano, con el cual se le tuvo dando contestacion al recurso
de queja instaurado en su contra, exponiendo lo siguiente (se citan aspectos medulares):

El 30 de enero y 15 de marzo de 2021, el Comité Ejecutivo Nacional de Morena y la
Comisién Nacional de Elecciones, respectivamente, emitieron la Convocatoriay el Ajuste,
al proceso de seleccion de las candidaturas para diputaciones por el principio de mayoria
relativa en el Estado de Chiapas, en el proceso electoral 2020-2021.

A pesar de que la parte actora sefiala, por medio de una apreciacion subjetiva, que se
violentaron sus derechos politicos-electorales, se debe mencionar que las etapas del
proceso interno se desarrollaron conforme a lo establecido en la Convocatoria y Ajuste
respectivo, circunstancias juridicas que estan firmes ya que ambos documentos que
impugna la parte actora estan surtiendo plenos efectos juridicos.

En esa linea argumentativa la parte actora no controvirtio en el momento procesal oportuno
la Convocatoria con fecha del 30 de enero del 2021, ni tampoco el subsecuente Ajuste
con fecha de 15 de marzo del 2021, por ello se infiere que consintié las reglas contenidas
en ambos documentos, asi como el procedimiento de seleccion interna, la emision de la
respectiva relacion de registros aprobados, lo referente a la realizacion de las encuestas e
incluso el caracter de diversas disposiciones. Entonces, al no impugnar en tiempo y forma
la Convocatoria y Ajuste correspondiente, consintié las reglas contenidas en ambos
documentos, asi como la emisidn de la respectiva relacidon de registros aprobados e incluso
lo referente a la realizacion de las encuestas.

En ese sentido es importante sefialar que la Comision Nacional de Elecciones es la
instancia facultada para definir las candidaturas de Morena dentro de los procesos
electorales internos, a través de un analisis exhaustivo de los perfiles registrados de cada
aspirante a los cargos a elegirse en este proceso electoral, con la finalidad de que en todo
momento se cumplan los principios, valores y el Estatuto del Partido, de conformidad con
lo previsto en los numerales 44, inciso w), y 46, del Estatuto de Morena.

Resulta fundamental sefialar como precedentes relevantes, lo resuelto por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano radicado en el expediente identificado con
la clave SUP-JDC-65/2017, lo cual recientemente fue ratificado al resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-238/2021, ha

CNHJ/P5-AL Pagina 9 de 23



considerado que la Comisién Nacional de Elecciones, tiene la atribucion de evaluar el perfil
de los aspirantes a un cargo de eleccion popular.

De esta forma, el ejercicio de las facultades discrecionales supone, por si mismo, una
estimativa del 6rgano competente para elegir, de entre dos o mas alternativas posibles,
aquella que mejor se adecue a las normas, principios, valores o directrices de la institucion
u 6rgano a la que pertenece o represente el 6rgano resolutor.

Esto es, la discrecionalidad no constituye una potestad extralegal, mas bien, el ejercicio de
una atribucién estatuida por el ordenamiento juridico, que otorga un determinado margen
de apreciacién frente a eventualidades a la autoridad u 6rgano partidista, quien luego de
realizar una valoracion objetiva de los hechos, ejerce sus potestades en casos concretos.

Ademas, la referida facultad esta inmersa en el principio de autodeterminacion y auto
organizacién de los partidos politicos, en cuanto pueden definir en su marco normativo las
estrategias para la consecucion de los fines encomendados y, uno de ellos es, precisar sus
estrategias politicas, las cuales estan directamente relacionadas, en el caso, con la
atribucion de evaluar los perfiles de los aspirantes a un cargo de eleccion popular, a fin de
definir a las personas que cumplirdn de mejor manera con su planes y programas

El articulo 46°, inciso d), de nuestro Estatuto concede tal atribucion a la Comisién Nacional
de Elecciones, con el propdsito de que el partido politico pueda cumplir sus finalidades
constitucional y legalmente asignadas, como es, que —por su conducto— los ciudadanos
accedan a los cargos publicos®.

Como se puede advertir, la Sala Superior ya ha considerado que la Comision Nacional de
Elecciones califique los perfiles para elegir candidaturas es conforme con los estatutos de
Morena y que esta amparado por el derecho de los partidos a autodeterminacion y
autogobierno de los partidos.

Adicionalmente a lo anterior, se destaca que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano radicado en el expediente SUP-JDC-329/2021,
determind, sustancialmente, lo siguiente:
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Asimismo, se concluyd, que la facultad prevista en ese dispositivo estatutario, esta inmersa
en el principio de autodeterminacién y auto organizacion de los partidos politicos, en cuanto
pueden definir en su marco normativo las estrategias para la consecucion de los fines
encomendados y, uno de ellos es, precisar sus estrategias politicas, las cuales estan
directamente relacionadas, en el caso, con la atribucion de evaluar los perfiles de los
aspirantes a un cargo de eleccion popular, a fin de definir a las personas que cumpliran de
mejor manera con su planes y programas.

Por lo cual se concluye que tanto el CEN como la Comision de Elecciones, actuaron
validamente conforme a las atribuciones conferidas estatutariamente, asi como que dicha
actuacion fue apegada a derecho y a los principios democraticos.

Bajo esta linea de argumentacion, se debe hacer mencion que la parte actora asume
errbneamente que esta autoridad partidista esta obligada a realizar una encuesta en la que
se refleje qué persona registrada para el mismo cargo esta mejor posicionada. No obstante,
esta percepcion parte de una concepcion equivoca puesto que, como ya se ha demostrado,
la Comision Nacional de Elecciones, en ejercicio de sus facultades contempladas en la
Convocatoria, puede aprobar hasta cuatro registros, asi como negar uno O varios
registros, aspecto que determinard la realizacién de la encuesta.

En caso de aprobarse mas de un registro y hasta 4 por parte de la Comision Nacional
de Elecciones, los aspirantes se someteran a una encuesta realizada por la Comision
Nacional de Encuestas para determinar el candidato idoneo y mejor posicionado para
representar a MORENA en la candidatura correspondiente [...].

De lo transcrito se desprende que la encuesta, si bien se encuentra contemplada en la
Convocatoria, esta no es un mecanismo que deba realizarse obligatoriamente, sino que es
una situacion contingente, es decir, puede o no suceder en virtud de que su realizacién es
circunstancial y su uso dependera del nimero de registros que la Comision Nacional de
Elecciones apruebe, en virtud de que se debe de dar el supuesto de que se haya aprobado
mas de un registro y hasta cuatro para el mismo cargo de eleccion popular, en este sentido,
la Convocatoria sefiala que se podran aprobar hasta 4 registros, por lo que, dicha cantidad
es un techo para el numero de perfiles aprobados simultdneamente, no un niamero que
necesariamente deba agotarse.

En efecto, para el caso de diputaciones por el principio de mayoria relativa el método
deseleccién interna se establecio en la Base 6.1 de la convocatoria. De la simple lectura de
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dicha base se desprenden dos supuestos: cuando se aprueba un solo registro y el segundo,
cuando se aprueba mas de un registro. En el caso de que la Comision Nacional de
Elecciones apruebe un solo registro para la candidatura correspondiente, este registro se
tiene como candidatura Unica y definitiva. Es el caso en el que nos encontramos. Por lo
anterior, los argumentos vertidos por la parte enjuiciante, por lo que hace a lo relacionado
con la encuesta, es inoperante.

SEPTIMO. DE LA CONTESTACION A LA VISTA.

Derivado de lo establecido en el articulo 44 del Reglamento de la CNHJ, se procedié a darle
vista a la parte actora con el Informe Circunstanciado emitido por la autoridad responsable,
para que manifestara lo que a su derecho convenga, motivo por el cual se certifica que el
C. FERNEL ARTURO GALVEZ RODRIGUEZ, dio contestacion a la vista con fecha 29 de
abril 2021.

La Comision arguye, ERRONEAMENTE que:
e Por falta de interés juridico

La CNHJ manifiesta que el C. FERNEL ARTURO GALVEZ RODRIGUEZ si acredita
su interés juridico ya que presento su solicitud como aspirante al proceso interno de
seleccion de candidatos a diputados local del distrito XVII Motozintla, Chiapas.

e La queja fue presentada extemporaneamente.

La CNHJ manifiesta que el C. FERNEL ARTURO GALVEZ RODRIGUEZ presento
su queja en los tiempos establecidos en reglamento asi como en las leyes aplicables
supletorias.

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO. A continuacion, se procedera a realizar el estudio de
cada uno de los AGRAVIOS hechos valer por los impugnantes en el orden el que fueron
planteados:

UNICO AGRAVIO. Del escrito de impugnacion puede advertirse que la parte actora
hace valer, sustancialmente, que le causa agravio la aprobacion de un solo
registro para contender por la candidatura a diputacion local por mayoria relativa
en el Distrito XVII, de Motozintla, Chiapas, puesto que, a su consideracion, dicho
acto limita su derecho a participar en las siguientes etapas del proceso interno
de seleccidn, por lo que pretende afirmar que se debieron aprobar hasta cuatro
registros y, en consecuencia, aplicar una encuesta para definir al perfil mejor
posicionado para representar a Morena en la candidatura citada.

A pesar de que la parte actora sefiala, por medio de una apreciacion subjetiva, que se
violentaron sus derechos politicos-electorales, se debe mencionar que las etapas del
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proceso interno se desarrollaron conforme a lo establecido en la Convocatoria y Ajuste
respectivo, circunstancias juridicas que estan firmes ya que ambos documentos que
impugna la parte actora estan surtiendo plenos efectos juridicos.

En esa linea argumentativa la parte actora no controvirtio en el momento procesal oportuno
la Convocatoria con fecha del 30 de enero del 2021, ni tampoco el subsecuente Ajuste
con fecha de 15 de marzo del 2021, por ello se infiere que consintio las reglas contenidas
en ambos documentos, asi como el procedimiento de seleccion interna, la emision de la
respectiva relacion de registros aprobados, lo referente a la realizacion de las encuestas e
incluso el caracter de diversas disposiciones. Entonces, al no impugnar en tiempo y forma
la Convocatoria y Ajuste correspondiente, consintid las reglas contenidas en ambos
documentos, asi como la emision de la respectiva relacion de registros aprobados e
incluso lo referente a la realizacion de las encuestas.

Ahora bien, no le asiste la razon a la parte actora al pretender controvertir que la Comision
Nacional de Elecciones viola sus derechos politicos-electorales al aprobar un Unico registro,
lo anterior es asi puesto que de la propia Base 6.1 de la Convocatoria se establecio que,
en caso de que dicha comisién aprobara un solo registro para la candidatura respectiva,
esta se considerara como Unica y definitiva en términos del inciso t. del articulo 44° del
Estatuto de Morena, por lo que se acredita que la Comision tiene facultades legales
suficientes sustentadas en el Estatuto del partido para emitir la determinacién que en el
caso nos ocupa, de ahi que los agravios que pretende hacer valer la promovente resulten
infundados.

En ese sentido es importante sefialar que la Comision Nacional de Elecciones es la
instancia facultada para definir las candidaturas de Morena dentro de los procesos
electorales internos, a través de un analisis exhaustivo de los perfiles registrados de cada
aspirante a los cargos a elegirse en este proceso electoral, con la finalidad de que en todo
momento se cumplan los principios, valores y el Estatuto del Partido, de conformidad con
lo previsto en los numerales 44, inciso w), y 46, del Estatuto de Morena.

Resulta fundamental sefialar como precedentes relevantes, lo resuelto por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano radicado en el expediente identificado con
la clave SUP-JDC-65/2017, lo cual recientemente fue ratificado al resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-238/2021, ha
considerado que la Comision Nacional de Elecciones, tiene la atribucion de evaluar el perfil
de los aspirantes a un cargo de eleccion popular.

La facultad discrecional consiste en que la autoridad u érgano a quien la normativa le
confiere tal atribucién puede elegir, de entre dos o0 mas alternativas posibles, aquélla que
mejor responda a los intereses de la administracion, 6rgano, entidad o institucion a la que
pertenece el érgano resolutor, cuando en el ordenamiento aplicable no se disponga una
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solucién concreta y precisa para el mismo supuesto.

De esta forma, el ejercicio de las facultades discrecionales supone, por si mismo, una
estimativa del érgano competente para elegir, de entre dos 0 mas alternativas posibles,
aquella que mejor se adecue a las normas, principios, valores o directrices de la
institucién u 6rgano a la que pertenece o represente el 6rgano resolutor.

Por tanto, es importante distinguir a la discrecionalidad de la arbitrariedad, porque estas
categorias constituyen conceptos juridicos diferentes y opuestos. La discrecionalidad es el
ejercicio de potestades previstas en la ley, pero con cierta libertad de accidn para escoger
la opcion que mas favorezca; sin embargo, no es sinonimo de arbitrariedad, en tanto
constituye el ejercicio de una potestad legal que posibilita llegar a diferentes soluciones,
pero siempre en debido respeto de los elementos reglados, implicitos en la misma.

Ademas, la referida facultad esta inmersa en el principio de autodeterminacion y auto
organizacion de los partidos politicos, en cuanto pueden definir en su marco normativo las
estrategias para la consecucion de los fines encomendados y, uno de ellos es, precisar sus
estrategias politicas, las cuales estan directamente relacionadas, en el caso, con la
atribucién de evaluar los perfiles de los aspirantes a un cargo de eleccién popular, a fin de
definir a las personas que cumplirdn de mejor manera con su planes y programas.

Como se puede advertir, la Sala Superior ya ha considerado que la Comisién Nacional de
Elecciones califique los perfiles para elegir candidaturas es conforme con los estatutos de
Morena y que esta amparado por el derecho de los partidos a autodeterminacion y
autogobierno de los partidos.

Asimismo, la multicitada Sala Superior, ha sefalado en diversos precedentes que los
partidos politicos en situaciones extraordinarias pueden optar por mecanismos distintos de
seleccion de candidaturas a partir del ejercicio de facultades discrecionales, o que no
vulnera los derechos de la militancia. Esos precedentes que constituyen una linea
judicial clara pueden apreciarse en la siguiente tabla:

Expediente Actor (es) Resoluciones
SUP-JDC-315/2018 Elizabeth Mauricio | Se confirman las
Gonzalez designaciones de
candidaturas a realizadas
por la Comisién

Permanente del Consejo
Nacional del PAN, porque
se respetd el principio de
paridad y se realizaron
conforme a la libre
autoorganizacion
determinacion del partido
politico.
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Los principios de
autoorganizacion y
autodeterminacion implican
el derecho de los partidos
politicos de gobernarse
internamente conforme a
sus ideologias e intereses.
De entre sus facultades se
prevé la seleccion de
candidaturas a eleccion
popular Y,
excepcionalmente, su
facultad discrecional para
acordar la designacion de
candidaturas de manera
directa.

SUP-JDC-120/2018
ACUMULADOS

Y

Rosario  Carolina
Moreno y otros

Lara

La Sala Superior determino
que el método  de
designacion directa (en
lugar del método previsto en
los estatutos del PAN
articulo 92, parrafo 1) no
impide la participacion de la
militancia en el
procedimiento. De acuerdo
con el derecho de
autoorganizacion partidaria,
prevista en la normativa
electoral, permite que un
partido politico designe a un
candidato a un cargo de
eleccién popular de manera
directa o representativa.
Ademés, dicha facultad
discrecional le permite
cumplir al partido politico
con sus finalidades
constitucionales y legales,
consistente en ser un
conducto para que los
ciudadanos accedan a
cargos publicos, aunque no
es arbitraria porque debe de
atenerse a un proceso
democrético para la
designacion.
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SUP-JDC-396/2018

Tania
Beltran

Elizabeth

Ramos

La Sala Superior confirmé
gue el CEN del PRD puede
designar directamente a la
candidata, porque estaba
ante una situacion
extraordinaria derivada de
gue fue retirada una
candidatura. En
consecuencia, el Comité
Ejecutivo Nacional tiene la
facultad para designar
directamente candidaturas
ante el riesgo inminente de
gue el instituto politico se
guedeé sin candidatura.

Esto es una facultad
discrecional que se apoya
en el principio de libertad de
autodeterminacion,
atendiendo a que se trata de
un método extraordinario de
designacion

SUP-JDC-1102/2017

César
Diaz

Octavio

Madrigal

Se confirma el método de
seleccién de candidatos del
PAN de designacion. La
regla general para la
eleccion de candidatos es
por votacion de militantes,
pero excepcionalmente,
previo cumplimiento a las
condiciones previstas en los
Estatutos, se  pueden
implementar como métodos
alternos la designacion
directa y la eleccion abierta
de ciudadanos.

Para que se establezcan los
meétodos alternos no tienen
que concurrir todas las
causas y pueden acontecer
antes o0 durante el
procedimiento interno de
seleccién de candidatos.
Asimismo, el método de

seleccion de candidatos
para cada entidad es una
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facultad discrecional que
parte del derecho de
autoorganizacion y
autodeterminacion de los
partidos politicos para que
gocen de libertad de
realizacion de estrategias
politicas y electorales.

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano radicado en el
expediente SUP-JDC-329/2021, determind, sustancialmente, lo siguiente:

Asimismo, se concluyd, que la facultad prevista en ese dispositivo estatutario, esta inmersa
en el principio de autodeterminaciéon y auto organizacion de los partidos politicos, en
cuanto pueden definir en su marco normativo las estrategias para la consecuciéon de los
fines encomendados y, uno de ellos es, precisar sus estrategias politicas, las cuales estan
directamente relacionadas, en el caso, con la atribucion de evaluar los perfiles de los
aspirantes a un cargo de eleccion popular, a fin de definir a las personas que cumpliran de
mejor manera con su planes y programas.

Por lo cual se concluye que tanto el CEN como la Comisién de Elecciones, actuaron
validamente conforme a las atribuciones conferidas estatutariamente, asi como que dicha
actuacion fue apegada a derecho y a los principios democraticos.

Lo anterior, vuelve a corroborar que la Comision Nacional de Elecciones tiene atribuciones
para seleccionar los perfiles que mas considere pertinentes, acorde a la estrategia politica
de este partido, es por ello, que no todas las personas gue soliciten su registro y cumplan
con los requisitos pueden ser designadas como candidatos; es por ello que el agravio de la
parte actora deviene en inoperante.

Una vez demostrado que, en efecto, la Comisién Nacional de Elecciones tiene
facultades reconocidas y suficientes para aprobar un registro como resultado del
proceso de seleccion interno, es necesario precisar que, si bien es cierto que la
Convocatoria permite el registro de los aspirantes, esto no implica que toda persona
gue se registre podra obtener una precandidatura o candidatura, ni los respectivos
derechos, pues en materia electoral se le dota a los partidos politicos de facultades
de caracter excepcional en las que podra aprobar los perfiles idoneos para impulsar su
estrategia politico-electoral.

Bajo esta linea de argumentacion, se debe hacer mencion que la parte actora asume
errbneamente que esta autoridad partidista esta obligada a realizar una encuesta en la
gue se refleje qué persona registrada para el mismo cargo estd mejor posicionada. No
obstante, esta percepcién parte de una concepcién equivoca puesto que, como ya se ha
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demostrado, la Comision Nacional de Elecciones, en ejercicio de sus facultades
contempladas en la Convocatoria, puede aprobar hasta cuatro registros, asi como
negar uno o varios registros, aspecto que determinard la realizacién de la encuesta.

De lo antes expuesto, se debe hacer mencion que el fundamento de estos ejercicios
estadisticos se encuentra en la Base 6, parrafo segundo, de la Convocatoria, el cual
establece lo siguiente:

En caso de aprobarse mas de un registro y hasta 4 por parte de la Comision Nacional de
Elecciones, los aspirantes se someteran a una encuesta realizada por la Comision Nacional
de Encuestas para determinar el candidato idéneo y mejor posicionado para representar a
MORENA en la candidatura correspondiente [...].

De lo transcrito se desprende que la encuesta, si bien se encuentra contemplada en la
Convocatoria, esta no es un mecanismo que deba realizarse obligatoriamente, sino que es
una situacion contingente, es decir, puede o no suceder en virtud de que su realizacion es
circunstancial y su uso dependera del niumero de registros que la Comisién Nacional de
Elecciones apruebe, en virtud de que se debe de dar el supuesto de que se haya aprobado
mas de un registro y hasta cuatro para el mismo cargo de eleccién popular, en este sentido,
la Convocatoria sefiala que se podran aprobar hasta 4 registros, por lo que, dicha
cantidad es un techo para el nimero de perfiles aprobados simultineamente, no un
numero que necesariamente deba agotarse.

En mérito de lo expuesto por lo que hace a la designacion de candidaturas para las
diputaciones por el principio de mayoria relativa, el procedimiento sera por medio de
eleccidn popular directa, es decir, las siguientes etapas del proceso pueden o no suceder,
pues su realizacion es circunstancial a la decision que emita la Comisién Nacional de
Elecciones, por esa razén la aprobacion de cuatro registros es un supuesto, que no debe
agotarse de manera automatica asi como obligatoria, y por lo tanto en caso de aprobarse
un solo registro para la candidatura respectiva se considerara como Unica y definitiva,
por lo que, la etapa estara concluida.

En efecto, para el caso de diputaciones por el principio de mayoria relativa el método de
seleccidn interna se establecio en la Base 6.1 de la convocatoria. De la simple lectura de
dicha base se desprenden dos supuestos: cuando se aprueba un solo registro y el segundo,
cuando se aprueba mas de un registro. En el caso de que la Comision Nacional de
Elecciones apruebe un solo registro para la candidatura correspondiente, este registro se
tiene como candidatura Unica y definitiva. Es el caso en el que nos encontramos. Por lo
anterior, los argumentos vertidos por la parte enjuiciante, por lo que hace a lo relacionado
con la encuesta, es inoperante.

En ese sentido es dable concluir que la mera interpretacion subjetiva de la Convocatoria no
representa una vulneracion real e inminente sobre la esfera de los derechos politico-
electorales de las y los militantes y/o simpatizantes, de ahi que los argumentos vertidos no
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representan un menoscabo u ofensa reales, toda vez que el proceso de seleccion interna
€s un mecanismo objetivo, y si bien la parte actora posee una conviccion subjetiva de ser
seleccionada, los resultados no obedecen a las expectativas personales que la parte actora
se haya planteado, consecuentemente, dicho agravio resulta infundado porque constituye
consideraciones de naturaleza hipotética, que, por su propia condicién, no dan lugar una
afectacion real e inminente contenida en la referida Convocatoria ni en su desarrollo que,
como se ha expuesto, fue en estricto apego constitucional y estatutario, primando en todo
momento los derechos politico-electorales asi como los principios en los que se funda este
partido

NOVENO. DE LA VALORACION DE LAS PRUEBAS. Las pruebas presentadas ante este
organo jurisdiccional intrapartidario, seran valoradas bajo el sistema libre de valoracion de
la prueba, atendiendo a lo establecido los articulos 86 y 87 del Reglamento de la CNHJ,
articulo 14 de la Ley de Medios, asi como por el articulo 462 de la LGIPE, los cuales
establecen:

Del Reglamento de la CNHJ:

“Articulo 86. La CNHJ goza de la mas amplia libertad para hacer el analisis de
las pruebas rendidas, con base en el sistema de libre valoracion de la prueba.

Articulo 87. Los medios de prueba seran valorados por la CNHJ atendiendo a
las reglas de la logica, de la sana critica y de la experiencia, asi como de los
principios generales del Derecho, leyes aplicables en forma supletoria y la
jurisprudencia, entre otras.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

Las documentales privadas, las técnicas, la presuncional en su doble aspecto,
la instrumental de actuaciones, la testimonial y la confesional, solo haran prueba
plena cuando a juicio de la CNHJ las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.”

De la Ley de Medios:
“Articulo 14 (...)
5. Seran documentales privadas todos los demas documentos o actas que
aporten las partes, siempre que resulten pertinentes y relacionados con sus

pretensiones.

6. Se considerardn pruebas técnicas las fotografias, otros medios de
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reproduccién de imagenes y, en general, todos aquellos elementos aportados
por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin
necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinaria que no
estén al alcance del érgano competente para resolver. En estos casos, el
aportante debera sefalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando
alas personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba (...)".

De la LGIPE:

“Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como
a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan
conviccion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de
actuaciones, asi como aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, solo haran prueba
plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

4. En el caso de existir imposibilidad material para compulsar las copias simples
que obren en el expediente, éstas tendran unicamente el valor de un indicio”.

PRUEBAS DE LA PARTE ACTORA. De las pruebas ofrecidas por la parte actora
dentro de sus medios de impugnacién, esta Comisiéon advierte lo siguiente:

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la convocatoria para aspirantes a diputaciones
locales de representacion proporcional del proceso electoral 2020-2021.Misma que relaciono
con cada una de las partes de mi presente juicio. Afecto de acreditar la violacion de mis
derechos politicos- electorales a ser votado.

El valor probatorio que se le otorga alos presentes medios de prueba, es de valor
pleno por tratarse de una documental publica, toda vez que fue expedidos por la
autoridad correspondiente en pleno uso de sus atribuciones, sin embargo, de los
mismos Unicamente se desprende la personalidad e interés juridico de los
promovente, sin que la misma sea parte de la controversia.
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2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente evidencias de que realice registro como
aspirante a diputado local por el principio de mayoria relativa en el distrito Electoral XVII,
con sede en Motozintla, Chiapas debido a que no se me expidié ningun acuse (...)

El valor probatorio que se le otorga alos presentes medios de prueba, es de valor
pleno por tratarse de una documental publica, toda vez que fue expedidos por la
autoridad correspondiente en pleno uso de sus atribuciones, sin embargo, de los
mismos Unicamente se desprende la personalidad e interés juridico de los
promovente, sin que la misma sea parte de la controversia.

3.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Consistente en todo lo que me favorezca, misma que
relaciono con cada una de las partes de mi presente juicio.

Las mismas se desahogan por su propia y especial naturaleza,
otorgandosele su valor probatorio en virtud de todo lo que obra en autos
del presente expediente.

4.- LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en todo lo que me
favorezca, misma que relaciona con cada una de las partes de mi presente juicio.

Las mismas se desahogan por su propia y especial naturaleza,
otorgandosele su valor probatorio en virtud de todo lo que obra en autos
del presente expediente.

DECIMO. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER EL CASO.

La Comision Nacional de Honestidad y Justicia indica que, para resolver el caso en
concreto, con los medios de prueba aportados por la parte actora, y el conocimiento de
causa de generado en esta Comision, asi como del informe circunstanciado rendido por la
autoridad responsable, se tuvieron los elementos suficientes para llegar a la resolucion de
los agravios planteados.

Ahora bien, como ya ha quedado sefialado con antelacion los agravios que se hacen valer
en el recurso de queja motivo de la presente resolucion fueron analizados uno por uno por
esta Comision ya que los mismos devienen de la actuacion de un 6érgano de MORENA, el
resultado declarar los agravios hechos valer por los impugnantes de la siguiente manera:

Del Agravios marcado como Unico como Infundado e Inoperante, tal y como se
desprende del Considerando OCTAVO.

Una vez analizadas las constancias que obran en autos en atencion a la l6gica, sana critica
y experiencia por parte de esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA,
asi como por lo estipulado tanto por los documentos basicos de MORENA, las leyes
supletorias, asi como la Jurisprudencia, al tenor de lo siguiente:
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“Tesis: 19/2008 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF
Cuarta Epoca 1179 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009,
paginas 11y 12. Pag. 11 Jurisprudencia (Electoral) Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 11y 12.

ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL. Los articulos 14, 15
y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral establecen la forma en que debe efectuarse el ofrecimiento, recepcion,
desahogo y valoracion de las probanzas aportadas en los medios de
impugnacion, esto es, regulan la actividad probatoria dentro del proceso regido
entre otros, por el principio de adquisicion procesal, el cual consiste en que
los medios de conviccion, al tener como finalidad el esclarecimiento de la
verdad legal, su fuerza convictiva debe ser valorada por el juzgador
conforme a estafinalidad en relacion alas pretensiones de todas las partes
en el juicio v no sélo del oferente, puesto que el proceso se concibe como un
todo unitario e indivisible, integrado por la secuencia de actos que se desarrollan
progresivamente con el objeto de resolver una controversia. Asi, los 6rganos
competentes, al resolver los conflictos sometidos a su conocimiento, deben
examinar las pruebas acordes con el citado principio.

[ENFASIS PROPIO]
DECIMO PRIMERO. DECISION DEL CASO.

Del analisis de los medios de impugnacion y estudio de las constancias que obran en autos
y toda vez que ha quedado manifestado que los agravios expresados por la parte actora
marcado como Unico como Infundado e Inoperante, tal y como se desprende del
Considerando OCTAVO.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, conforme alo establecido en los articulos
49 inciso a) y n), 54, 55 y 56 del Estatuto de MORENA; 6, 7, Titulo Noveno (articulos
37 al 45), 122 y 123 del Reglamento de la CNHJ; 14 y 16 de la Ley de Medios y del
Libro Octavo Capitulo Il de la LGIPE, la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
de Morena

RESUELVE
PRIMERO. Se declara INFUNDADO el agravio marcado como UNICO, ya que la Comision
Nacional de Elecciones valoro y analizo los perfiles ya mencionados, con fundamento en lo

establecido en el Considerando OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a las partes como corresponda, para los
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efectos estatutarios y legales a que haya lugar.

TERCERO. Publiguese la presente Resolucién en los estrados electronicos de este
organo jurisdiccional a fin de notificar a las partes y demas interesados para los efectos
estatutarios y legales a que haya lugar.

CUARTO. Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.
Asi lo resolvieron por unanimidad las y los integrantes de la Comisién Nacional de

Honestidad y Justicia de MORENA, de acuerdo a lo establecido en el articulo 122
inciso f) del reglamento de la CNHJ.

“CONCILIACION ANTES QUE SANCION”
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