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Comision Nacional de Honestidad y Justicia

CIUDAD DE MEXICO, A 23 DE JUNIO DE 2025
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
PONENCIA V

EXPEDIENTE: CNHJ-NL-123/2025-REV-I|

PARTE ACTORA [INCIDENTISTA: ADRIANA
BELINDA QUIROZ GALLEGOS Y PETRA ROMERO
GOMEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE
MORENA

TERCER INTERESADO: DATO PROTEGIDO

ASUNTO: SE NOTIFICA RESOLUCION DE
RECURSO DE REVISION

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS ELECTRONICOS

A LAS PARTES Y DEMAS INTERESADOS
PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54° y 60° del Estatuto de morena; 11y 12 del
Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia (CNHJ) de morena y 26, 27, 28,
29 y 30 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y en
cumplimiento a lo ordenado en la Resolucion de Recurso de Revision emitida por la CNHJ, de
fecha 23 de junio del afio en curso, dentro del expediente al rubro indicado, para los efectos
emitidos en el mismo, se anexa copia, la cual queda fijada en los estrados electrénicos de este
Organo Jurisdiccional junto con la presente cédula, a efecto de notificar a las partes y demas
interesados, siendo las 19:00 horas del dia 23 de junio de 2025.

N

LIC. ALEJANDRO ORTEGA GONZALEZ
SECRETARIO DE PONENCIA V
COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA
DE MORENA
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CIUDAD DE MEXICO A, 23 DE JUNIO DE 2025
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
PONENCIA V

EXPEDIENTE: CNHJ-NL-123/2025-REV-I|

PARTE ACTORA INCIDENTISTA: ADRIANA
BELINDA QUIROZ GALLEGOS Y PETRA ROMERO
GOMEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE
MORENA

TERCER INTERESADO: DATO PROTEGIDO

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION DE RECURSO
DE REVISION

VISTOS para resolver el Recurso de Revision que obra en el expediente CNHJ-NL-123/2025-
REV-II, por medio del cual se controvierte el Acuerdo de Admision emitido por esta Comisién
Nacional, mediante el cual se considerd procedente la imposicion de medidas cautelares en
contra de las promoventes.

GLOSARIO

Parte actora, actoras Adriana Belinda Quiroz Gallegos y Petra Romero
Gomez

Autoridad responsable Comisién Nacional de Honestidad y Justicia

Reglamento Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia de morena.

Ley de medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.

Estatuto Estatuto de morena

CNHJ, Comisién | Comision Nacional de Honestidad y Justicia de morena

Nacional, Organo

Jurisdiccional u Organo

de Justicia

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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RESULTANDOS

|.  PRESENTACION DEL RECURSO DE QUEJA. Se dio cuenta del escrito inicial de queja
presentado el 09 de abril de 2025, a través de la oficialia de partes de la sede nacional
de nuestro partido, en contra de las C. Adriana Belinda Quiroz Gallegos y Petra
Romero Gémez, por supuestos actos que contravienen los principios y Documentos
Basicos de morena.

.  DEL ACUERDO DE ADMISION E IMPLEMENTACION DE MEDIDAS CAUTELARES.
Una vez cumplidos los requisitos de admisién establecidos por los articulos 54° y 55° del
Estatuto; asi como el diverso 19 del Reglamento de la CNHJ, se emitidé Acuerdo de
Admision en fecha 10 de abril de 2025, se admitié a tramite y se dictaron las medidas
cautelares correspondientes, mismo que fue debidamente notificado a las partes.

1. DEL RECURSO DE REVISION. Siendo las 18:04 horas del dia 19 de junio de 2025, se
presentd a través de la oficialia de partes de la sede nacional el escrito signado por las
C.C. ADRIANA BELINDA QUIROZ GALLEGOS Y PETRA ROMERO GOMEZ, en contra
del Acuerdo de Inicio de Procedimiento Sancionador Ordinario y Medidas Cautelares
dictado el 10 de abril de 2025, dentro del expediente CNHJ-NL-123/2025.

IV. DEL ACUERDO DE ADMISION DEL RECURSO DE REVISION. Mediante acuerdo de
fecha 20 de junio de 2025, esta Comisién Nacional emitié el Acuerdo de Admision recaido
al recurso de revisién promovido por las CC. ADRIANA BELINDA QUIROZ GALLEGOS
Y PETRA ROMERO GOMEZ.

Siendo todas las constancias que obran en el expediente y no habiendo mas diligencias
por desahogar, la Comision Nacional procede a emitir la presente Resolucion.

CONSIDERANDOS

. COMPETENCIA

La Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de morena, es competente para conocer del
presente recurso de revision, en atencion a lo previsto por el articulo 41, parrafo segundo, Base
I, de la Constitucion General; 47, parrafo 2, 43, parrafo 1, inciso e); 46; 47; y 48, de la Ley de
Partidos; 47°, 49°, 53°, 54°, penultimo parrafo y 55° del Estatutoy 6, 7, 112, 113, 114, 115, 116,
117, 118, 119 y 120 del Reglamento, en tanto que la funcién de este Organo de Justicia es la de
salvaguardar los derechos fundamentales de los miembros dentro de los procesos internos; velar
por el respeto de los principios democraticos en la vida interna; substanciar las quejas y
denuncias que se instauren en contra de los Organos del Partido o sus integrantes; asi como las
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relacionadas con la aplicacion de las normas que rigen la vida interna del partido.

Il. PROCEDENCIA DEL JUICIO

a) Requisitos.

Se satisfacen los requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 114 del Reglamento de
la CNHJ

» OPORTUNIDAD. El presente asunto se encuentra presentado en tiempo de conformidad con
lo establecido en el articulo 113 del Reglamento.

» FORMA. La queja presentada cumple con los requisitos de forma establecidos en el articulo
114 del Reglamento de la CNHJ, dado que:

e Nombre y apellidos de la o el recurrente;

e Acompafiar los documentos para acreditar la personeria de la o el recurrente como
militante de MORENA.

e Senalar direccion de correo electronico para oir y recibir todo tipo de notificaciones. En
caso de que esto no sea posible, sefalar un domicilio.

e Sefialar el acuerdo o resolucion mediante el cual se dictan las medidas cautelares y la
fecha de su notificacion;

e Los agravios que se le causen con motivo del dictado de las medidas cautelares; asi
como todo lo que a su derecho convenga.

e Las pruebas que se ofrezcan, las cuales deberan tener relacién inmediata y directa con
el acto impugnado;

e Firma autégrafa

> LEGITIMACION. La legitimacion es aquella condicion que acredita la existencia del derecho
sustancial de una persona o ente, es decir, aquella con la que se demuestra la titularidad del
derecho controvertido, a fin de que exista una verdadera relacién procesal entre los
interesados y pueda acudirse ante la instancia correspondiente a efecto de hacer valer o
defender dicha prerrogativa y obtener una sentencia.

Precisado lo anterior, esta Comision considera satisfecho el presente requisito derivado de
que las actoras son parte acusada dentro del expediente ordinario CNHJ-NL-123/2025, asi
como representantes de morena dentro del Congreso de la Unidn, en calidad de Diputadas
Federales por morena.

. MATERIA DE LA CONTROVERSIA

Pagina 4 de 10




morenal[d;li}

Comision Nacional de Honestidad y Justicia

a) PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

Dentro del Acuerdo de Admision y Procedencia de Medidas Cautelares, emitido por esta
Comision Nacional en fecha 10 de abril de 2025, se dicté la procedencia de las medidas
cautelares consistentes en los siguientes:

“En tal sentido, se estima necesaria y proporcional, la emision de las siguientes
medidas cautelares:

I. Se ordene la suspension provisional de los derechos partidarios de las CC. Adriana
Belinda Quiroz Gallegos y Petra Romero Gomez, hasta en tanto se resuelva el
presente procedimiento.

Il. Se ordena a las CC. Adriana Belinda Quiroz Gallegos y Petra Romero Gémez, se
abstengan de participar activa o pasivamente en cualquier evento publico relacionado
al proceso de afiliaciéon de nuestro partido politico.”

De lo manifestado por las afectadas por la imposicién de medidas cautelares se desprende lo
siguiente:

“En su estudio, la responsable en un primero momento sefiala que dicha decision es
improcedente, dado que de conformidad con lo analizado en el SUP-JDC-6/2019 la
restriccion de derechos partidistas que, en su caso se llegaran a dictar, no sera al
inicio del procedimiento, sino al término de éste, esto es, la suspension de derechos
se concibe como una sancion para al afiliado que viole lo establecido en el Estatuto,
pero de ninguna manera se desprende que la suspension de derechos deba marcar
el inicio de todo procedimiento disciplinario interno.

Luego, afiade que, con relacion a las medidas cautelares, se debe entender que,
dada su finalidad de tutela preventiva, deberan operar al inicio de los procedimientos
para conocer de quejas y denuncias; en tanto que la suspension de derechos,
concebida como sancion, se implementara unicamente cuando se haya acreditado
alguna violacion a lo establecido en el Estatuto, es decir, al término del procedimiento
interno correspondiente.

Luego, en el siguiente apartado de su estudio refiere que la normativa partidista
dispone que podra dictar medidas cautelares; con el objeto de lograr la cesacion de
actos o hechos que constituyan infracciones a la norma, para evitar la produccion de
darios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales
internos, la vulneracion de los bienes juridicos tutelados en los Documentos Basicos
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de morena y de los acuerdos emitidos por 6rganos partidarios y reglamentos.
Reconoce que no existe un catalogo de medidas que pueden adoptarse en sede
partidista, pero considera que resulta proporcional y congruente para el presente
asunto dictar como medida cautelar lo siguiente:

I. Se ordene la suspension provisional de los derechos partidarios de las CC. Adriana
Be/inda Quiroz Gallegos y Petra Romero Gbémez, hasta en tanto se resuelva
e/presente procedimiento.

Il. Se ordena a las CC. Adriana Belinda Quiroz Gallegos y Petra Romero Gémez, se
abstengan de participar activa o pasivamente en cualquier evento publico relacionado
al proceso de afiliaciéon de nuestro partido politico.”

Por lo anterior, se tiene a bien precisar que lo que se pretende combatir es la medida cautelar
relativa a la suspension de los derechos partidarios de las afectadas.

b) AGRAVIOS

Como punto de partida, resulta necesario subrayar que ha sido criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion' que los conceptos de violacién no deben examinarse por sus partes
aisladas, sino considerarse en su conjunto, es decir, deban tenerse como conceptos de violacion
todos los razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en la demanda, aunque no estén en
el capitulo relativo y aunque no guarden un apego estricto a la forma légica del silogismo.

En ese tenor, sera suficiente que en alguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de
pedir, sefialando cual es la lesion o agravio que la quejosa estima le causa el acto, resolucion o
ley impugnada, y los motivos que originaron ese agravio, a fin de que el juzgador proceda a su
estudio.

De este modo, los juzgadores debemos armonizar, los datos que emanen del escrito inicial de
queja, en un sentido que resulte congruente con todos sus elementos, e incluso con la totalidad
de la informacién del expediente del juicio, atendiendo preferentemente al pensamiento e
intencionalidad de su autor, descartando las precisiones que generen oscuridad o confusion.?

Esto es, el juzgador, al fijar los actos reclamados, debera atender a lo que quiso decir la quejosa
y no unicamente a lo que en apariencia dijo, pues sélo de esta manera se logra congruencia
entre lo pretendido y lo resuelto.

" Jurisprudencia P./J. 68/2000, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA
CAUSA DE PEDIR”.

2 Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 2a./J. 55/98,
de rubro: “ACTOS RECLAMADOS. DEBE ESTUDIARSE INTEGRAMENTE LA DEMANDA DE AMPARO PARA
DETERMINARLOS”; asi como la tesis P. VI/2004 del mismo Tribunal Pleno, de rubro: “ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA
SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO”.
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
estimado en la jurisprudencia 2/98, titulada: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”, esto es, que los agravios pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse
en un capitulo particular, siempre y cuando expresen con toda claridad las violaciones
constitucionales o legales que se considera fueron cometidas.

Partiendo de lo sefalado y de un andlisis integral al escrito de queja, se llega al conocimiento
que las inconformes sefalan diversos conceptos de violacion encaminados a sostener la
indebida imposicién de medidas cautelares en su contra por parte de esta Comisién, sefialando
como unico agravio lo siguiente:

‘FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA MEDIDA CAUTELAR,
ADEMAS DE FALTA DE CONGRUENCIA.”

Expuesto lo anterior, se procede a llevar a cabo del calificativo y analisis del agravio esgrimido,
con el fin de agotar las consideraciones para resolver el caso de manera especifica.

IV. DECISION DEL CASO

Se considera que el agravio sefialado por el actor debe declarase como INFUNDADO y por tanto
confirmarse el Acuerdo de Admision e Implementacion de Medidas Cautelares, asi como
mantener los efectos contenidos en este.

De las constancias que integran los presentes autos se llega a la conclusion de que las
promoventes no acreditan los extremos de sus afirmaciones relativas a la indebida
implementacion de medidas cautelares toda vez que, si bien refieren que como primer punto que,
la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de morena sefialé que la implementacion de una
medida como la suspension de las derechos partidarios de las afectadas, también es cierto que,
como debidamente ha sido sefalado, la naturaleza de las medidas cautelares es preventiva es
decir que se deben de adoptar mecanismos idéneos, como lo son las medidas cautelares, para
garantizar el respeto y salvaguarda de la ciudadania ante comportamientos lesivos o actividades
que les impliquen un dafo o afectacion al derecho que se tutela, en este caso en concreto a la
imagen publica de nuestro partido, toda vez que, como se desprende de los actos mencionados
en el Acuerdo de Admision, la designacién de una medida cautelar debe de ser proporcional a la
falta que presuntamente se esta cometiendo y el impacto que esta tenga sobre los derechos de
otros militantes y/o el partido morena.

Asi, para llevar a cabo el andlisis de la existencia o inexistencia de los hechos es necesario
desahogar el Procedimiento Sancionador Ordinario a través del cual se dicte alguna de las
sanciones contempladas en el mismo reglamento, sin embargo, la sola presuncion de que la
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realizacién de ciertas conductas generen un menoscabo a la imagen publica e induzcan a una
continua vulneracion y generacién de danos a los Documentos Basicos de morena, asi como sus
fundamentos e ideologia, lo cual hace necesario que la implementacién de medidas cautelares
sea necesariamente proporcional en concatenacion con lo dispuesto por el articulo 105 del
Reglamento de la CNHJ, el cual determina que la adopcion de estas se encuentra al albedrio de
la misma siempre y cuando se estimen necesarias para salvaguardar el adecuado
funcionamiento de morena.

Esto es que, el desarrollo progresivo de conductas que contravengan con la correcta adopcién
de los Documentos Basicos de morena resulta en una adecuada implementacion de medidas
cautelares la suspension de los derechos partidarios ya que, al no encontrarnos en el desarrollo
de actividades comiciales ni en alguna jornada electoral, es que se estima que la suspension de
los derechos partidarios en el caso en concreto no recaiga en un acto de imposible reparacion.

Una vez delineado lo anterior, lo conducente es analizar las manifestaciones del impugnante
vinculadas con las irregularidades que pretende demostrar a fin de alcanzar su pretension, las
cuales aducen a una supuesta falta de légica y congruencia en la determinacién emitida por la
presente Comision Nacional, lo cual no se acredita toda vez que, como se ha relatado con
anterioridad la implementacién de medidas cautelares se estima pertinente al encontrarse esta
comision facultada para dictar aquellas que prioricen la correcta aplicacion de la normatividad
partidaria.

Ahora bien, las afectadas aducen que, para la debida implementacion de medidas cautelares era
necesario que aquellos a quienes se hubieran dirigido los eventos realizados que motivan el juicio
principal, hubiesen sido militantes de nuestro partido, por lo que se obtiene que los alcances de
los actos que refieren no son uUnicamente con respecto a la militancia sino a actos que se
encuentran contemplados y que contravienen con los principios y Documentos Basicos de
morena, por lo que, la implementacion de las medidas obedece al impacto que estos genera a
la vista publica y relacién de nuestro partido con grupos de interés ajenos a cualquier coalicion o
estrategia que se contemple con nuestro movimiento.

Finalmente, al aducir las afectadas que la utilizacién de indumentaria partidista es libre y sin la
responsabilidad de que no deba de ser utilizada para eventos privados resulta ampliamente
contraria a lo establecido dentro de nuestra normatividad toda vez que el articulo 6° incisos Kk, |
y m establece que las personas Protagonistas del cambio verdadero tendran las siguientes
responsabilidades (obligaciones):

‘k. Desempenarse en todo momento como dignos integrantes de nuestro partido, sea en
la realizacién de su trabajo, sus estudios o su hogar, y en toda actividad publica y de

servicio a la colectividad.

I. Buscar siempre la unidad y causas mas elevadas que sus propios intereses, por legitimos

que sean;
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m. Las demas obligaciones sefialadas en el articulo 41 de la Ley General de Partidos

Politicos.”

Derivado de lo anterior, los Documentos Basicos exigen de las personas afiliadas a morena
un compromiso que conlleva exigencias de fidelidad y contribucion a la realizacién de los
objetivos comunes que demanden un esfuerzo colectivo y de unidad, lo que implica que
las y los Protagonistas del cambio verdadero, asumen el deber de desempenarse en todo
momento como integrantes de nuestro partido, ya sea en la realizacion de su trabajo, sus
estudios o su hogar y en toda actividad publica y de servicio a la colectividad, con la finalidad de
preservar la imagen publica de la formacién politica a la que pertenecen, acorde a la filosofia,
ideologia, principios y/o corrientes de pensamiento que postula nuestro partido politico, por lo
cual lo expuesto por las promovente no resulta procedente en ninguna de sus aseveraciones.

En este sentido, la actuacion de este érgano colegiado no fue errébnea en tanto que, de un analisis
preliminar de los hechos narrados por la parte actora y de las pruebas aportadas, y bajo la
apariencia del buen derecho se advierte la posible transgresion a los principios que rigen a
nuestro instituto politico, asi como a la norma estatutaria.

a) EFECTOS DE LA RESOLUCION

En virtud de lo expuesto en el apartado 1l y IV, de la presente Resolucion esta Comision Nacional
estima pertinente declarar INFUNDADOS los agravios esgrimidos por la parte actora, esta
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de morena, determina que resulta procedente
Confirmar el Acuerdo de Implementacion de Medidas Cautelares emitido en fecha 10 de abril de
2025, asi como mantener sus efectos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 49° incisos a., b.y o.y
54° del Estatuto de morena, asi como del diverso 116 inciso b) del Reglamento de esta
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de morena, las y los integrantes de esta
CNHJ:

RESUELVEN
PRIMERO. Se declaran INFUNDADOS los agravios esgrimidos en el escrito de queja,

presentado por las CC. ADRIANA BELINDA QUIROZ GALLEGOS Y PETRA ROMERO
GOMEZ, en virtud de lo establecido en la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se CONFIRMA el Acuerdo de Admisién e Implementacion de Medidas Cautelares
de fecha 10 de abril de 2025.

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes como corresponda para los efectos
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estatutarios y legales a que haya lugar.

CUARTO. Publiquese la presente Resolucién en los estrados electrénicos de este Organo
Jurisdiccional a fin de notificar a las partes y demas interesados para los efectos estatutarios y
legales a que haya lugar.

QUINTO. Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.
Asi lo resolvieron por mayoria las y los integrantes de la Comisién Nacional de

Honestidad y Justicia de morena, de acuerdo con lo establecido en el articulo 122 inciso
f) del reglamento de la CNHJ.

2 —

IRIS MARIANA-RGDRIGUEZ BELLO ALEJANDRA ARIAS MEDINA
PRESIDENTA SECRETARIA

—\ / '
ED O AVII/A VALLE ELIZABET RES HERNANDEZ
COMISIONADO COMISIONADA
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