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Comisién Nacional/de Honestidad y Justicia

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

PONENCIA IV

PARTE ACTORA: ERIKC SANCHEZ
CORDOVA

ORGANO RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE
MORENA

EXPEDIENTE ELECTORAL.: SUP-JDC-
281/2026

ASUNTO: SE NOTIFICA ACUERDO DE
TRAMITE DE MEDIO DE IMPUGNACION

CEDULA DE PUBLICACION POR ESTRADOS ELECTRONICOS

En la Ciudad de México, el dia 20 de mayo de 2026, siendo las 13:00 horas, en
cumplimiento del Acuerdo de Tramite de Medio de Impugnacién de fecha 20 de
mayo de 2026, emitido por esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
morena, en el que se dispone hacer del conocimiento publico el citado Medio de
Impugnacion por un plazo de setenta y dos (72) horas, a efecto de que quien asi lo
considere, esté en aptitud de comparecer ante dicho Organo como tercero interesado,
se fija en estrados, mediante la presente CEDULA DE PUBLICACION, el citado
Medio de Impugnacion.

LIC. MIRIAM ALEJANDRA HERRERA SOLIS
) SECRETARIA DE PONENCIA IV
COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE MORENA
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Comisién Nacional/de Honestidad y Justicia

CIUDAD DE MEXICO, A 20 DE MAYO DE 2026
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

PONENCIA IV

PARTE ACTORA: ERIKC SANCHEZ CORDOVA

ORGANO RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE
MORENA

EXPEDIENTE ELECTORAL: SUP-JDC-281/2026

ASUNTO: ACUERDO DE TRAMITE DE MEDIO DE
IMPUGNACION

La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de morena' da cuenta de un Medio de
Impugnacién presentado por el C. ERIKC SANCHEZ CORDOVA, ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 18 de mayo de 20262, y remitido a
este Organo Jurisdiccional Partidario por dicha Sala Superior, via correo electrénico el 19 de
mayo de 2026 a las 15:33 horas.

Dicho Medio de Impugnacion corresponde al Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, en el que se impugna la presunta omision atribuida a
esta Comision Nacional dentro del Procedimiento Sancionador Ordinario derivado del escrito
de queja en contra del C. EUGENIO SEGURA VAZQUEZ, de fecha 5 de mayo, identificado
con el folio 001001, consistente en no dictar medidas cautelares.

VISTA la cuenta que antecede, con fundamento en las normas contenidas en el Estatuto de
morena y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17 y 18 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME), las y los integrantes de
la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de morena:

ACUERDAN

PRIMERO. Se dé tramite al escrito presentado por el C. ERIKC SANCHEZ CORDOVA, en
virtud de que se trata de un medio de impugnacion en contra actos de esta Comisién Nacional.

SEGUNDO. Publiquese en estrados el escrito de referencia, durante setenta y dos (72)
horas, para efectos de dar publicidad al mismo, de acuerdo con lo establecido en el numeral
1, inciso b) del articulo 17 de la LGSMIME.

TERCERO. Se proceda, una vez que se haya dado cumplimiento a lo anterior, a remitir el
citado Medio de Impugnacion, y a enviar la informaciéon conducente, a la Sala referida, de

1 En adelante Comision, Comisién Nacional y/o CNHJ.
2 En adelante todas las fechas corresponderan al afio 2026, salvo mencién en contrario.
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Comisién Nacional/de Honestidad y Justicia

conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Asi lo acordaron por unanimidad las y los integrantes de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de morena.

“DIALOGO Y CONCILIACION PARA LA TRANSFORMACION”

=

-\--‘ T ;J,".
IRIS MARIANA-RSBRIGUEZ BELLO
PRESIDENTA SECRETARIA

EDUARDQ/AVILA VALLE

COMISIONADO NARANJO
COMISIONADO

DMISIONADA

Pagina 3 de 3




JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
Se recibe el presente escrito en 13 fojas, con firma DERECHOS POLIITICO—ELECTORALES DEL

autografa y numeracién regular, acompanado de la

siguiente documentacion: CIUDADANO.
;F:opla simple de diversa documentacién, en 99
ojas.

ACTOR: ERIKC SANCHEZ CORDOVA

Total: 112 fojas
Lecda. Sahamara Cecilia Martinez Mercado

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION

NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE
MORENA.

ACTO IMPUGNADO: LA OMISION DE DICTAR
MEDIDAS CAUTELARES EN LAS DIVERSAS
QUEJAS EN LAS QUE SE HA DENUNCIADO LA

CAMPANA _ SISTEMATICA _DE _ EVENTOS

MASIVOS A FAVOR DE EUGENIO SEGURA

VAZQUEZ. S s
Ciudad de México, a 18 de mayo de 2026.

CC. MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DE LA - TERJF SALA SUPERINE
2026 HAY 18 20006 46s

SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL OFLCIALIA DE PARTES

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

PRESENTES.

ERIKC SANCHEZ CORDOVA, por mi propio derecho, militante del b'éi:rfcido
morena adjuntada copia de mi credencial de afiliacién como ant_exo'l]l\:lo, y en mi
calidad de ciudadano quintanarroense, personeria que acreditb con ml
credencial para votar, adjuntando copia de la | m'iéfna c'brf;o
anexo DOS, sefialando como domicilio para oir y' recibir "toda éiaée: 'de
notificaciones y documentos el inmueble ubicado en Calle Paseo de Valladolid,
MZA. 22; LT, 3 1325-C, Regién 212, Rincén Santa Maria, C.P. 77519, de esfé ciudad
de Cancin, Quintana Roo, y autorizando para oirlas y recibirlas en mi nombre y
representacion, aln Jlas de cardcter personal, al C.LEOPOLDO
SALGUERO SALGADO, asi como el correo

electrénico; sanchezcordova79morena@gmail.com; anote Usted con el debido

respeto respetuosamente comparezco para EXPONER:

40°




Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos en los articulos 19, 14, 16,
17, 41, parrafo segundo, base Vly 99 de la Constitucion Federal, en relacion a los
articulos 2, 3, 17, 18, 79 y 80.1, inciso f) de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, acudo a promover JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, a fin
de controvertir: LA OMISION DE LA COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y

JUSTICIA DE MORENA DE DICTAR MEDIDAS CAUTELARES DENTRO DEL

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO, [DENTIFICADOS BAJO LOS

SIGUIENTES EXPEDIENTES Y/O FOLIOS:

QUEJA PRESENTADA FECHA TODOS ANO | NUMERO DE
2026 EXPEDIENTE O FOLIO
DE IDENTIFICACION.

1. Queja MORENA | 5 mayo SIN NUMERO DE
VS GINO EXPEDIENTE
acompafiamiento FOLIO 001001
secretaria de
educacion.

1. Oportunidad en la presentacion del medio de impugnacion. El presente

medio de impugnacion es oportuno, porgue se esta ante una omisién de la

Comision Nacional de Honestidad y Justicia de morena, siendo una conducta

permanente, al no haberse dictado medidas cautelares en la gueia

presentada en fecha 05 de mayo, atin no se me ha notificado su admisién o

desechamiento, por lo que existe omision tanto en determinar su admision

como _en_ordenar el dictado de medidas cautelares para suspender la

conducta denunciada.

En ese sentido, procedo a dar cumplimiento a los requisitos que preveé el articulo
9 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

para lo cual sefialo lo siguiente:

a) Hacer constar el nombre del actor (es): Ha quedado establecido en el proemio

del presente escrito.



b} Seiialar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su
nombre las pueda oir y recibir: Los que se encuentran debidamente establecidos

en el proemio del presente escrito.

¢) Acompaiiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente: Adjunto copia simple de mi credencial para votar
expedida por el Instituto Nacional Electoral, asi como de mi credencial de

afiliacién a morena

d} Identificar el acto o resolucion impugnado y la autoridad responsable del

mismo: LA OMISION DE LA COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE

MORENA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO QUE A

CONTINUACION SE IDENTIFICAN:

QUEJA PRESENTADA FECHA NUMERO DE } ACTO
TODOS ANO | EXPEDIENTE O | IMPUGNADO
2026 FOLIO DE
IDENTIFICACION.

1. Queja MORENA | 5 mayo SIN NUMERO DE | OMISION DE
VS GINO EXPEDIENTE DICTAR
acompafiamiento FOLIO 001001 MEDIDAS
secretaria de CAUTELARES.
educacion.

e) Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacién, los agravios que cause el acto o resolucién impugnado, los
preceptos presuntamente violados: En los Capitulos correspondientes del
presente asunto, se hace mencién expresa y clara de los Hechos en que se basa
la impugnacion, los Agravios que causa el acto que se impugna y los preceptos

constitucionales y legales que resultan vulnerados.

f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicién o
presentacion de los medios de impugnacién. Este requisito se cumple en el

apartado de Pruebas del presente escrito.
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g) Hacer constar el nombre y firma autdgrafa del promovente. Este requisito se

satisface al calce de la pagina final del presente ocurso.

HECHOS

1. En fecha 5 de mayo de 2026, a las 18:56 horas presenté en la sede del
Comité Ejecutivo Nacional de morena, escrito de queja en contra C.
Eugenio Segura Vazquez, se colocéd a mi respectivo acuse y los siguientes

datos:

“UN SELLO QUE DICE: Morena. La Esperanza de México.
RECEPCION. FOLIO 001001 de fecha 5 MAY 2026. RECIBIDO.
FIRMA JULIO BAUTISTA HORA 18:56 NUMERQO DE FOJAS
ESCRITO ORIGINAL CON FIRMA AUTOGRAFA EN 97 FOJAS.
EN LETRA MANUSCRITA CON BOLIGRAFO AZUL LA LEYENDA:
2 COPIAS SIMPLES CREDENCIAL MORENA E INE. 1 USB.”

i _.Aarloo@mne Asi
S

»




2. Tal como se expuso en el hecho inmediato anrterior, la COMISION

NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA de Morena admitié a tramite la

queja presentada con fecha 05 de mayo, asignando el nimero de folio

001001, misma que alin no se me ha notificado su admisién o

desechamiento, por lo que existe omisidn tanto en determinar su

admisién como en ordenar el dictado de medidas cautelares para

suspender la conducta denunciada, incluso en fecha 11 de mayo de 2026,
por acuerdo emitido por la CNHJ me fue notificado en la misma fecha el
acuerdo por el que se cita a las partes a la Audiencia Estatutaria, sefialando

para su celebracidn las 11 horas del dia 27 de mayo del afio en curso.

3. Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que en el escrito de queja que
ha sido presentado ante la Comisidn, se han solicitado medidas cautelares,
para que cese la infraccion consiste en actos reiterados de exposicion
publica y difusidn politica por parte de la gobernadora del estado, C.
Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, a través de la Secretaria de
Educacién de Quintana Roo, que tiene como beneficiario directo al

senador denunciado, Eugenio Segura Vazquez.

AGRAVIOS

AGRAVIO PRIMERO: OMISION DE ADMITIR Y, POR ENDE, OMISION DE
PRONUNCIARSE SOBRE MEDIDAS CAUTELARES DE LA QUEJA PRESENTADAS EL
05 DE MAYO DEL ANO EN CURSO.

Como lo expuse en los antecedentes, en fecha el 05 de mayo de 2026 la queja
con folio 001001. Sin embargo, a la fecha de presentacion del presente juicio, no
me ha sido notificado el acuerdo de admision respecto de las quejas antes
sefialadas. En consecuencia, tampoco se ha emitido pronunciamiento sobre las
medidas cautelares solicitadas en ella, consistentes para que cese la infraccion
consiste en actos reiterados de exposicion ptiblica y difusion politica por parte
de la gobernadora del estado, C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, a
través de la Secretaria de Educacion de Quintana Roo, que tiene como

beneficiario directo al senador denunciado, Eugenio Segura Vazquez.



Link de la pagina:
https://www.facebook.com
/EugenioSegura.Oficial?loca
le=es LA

Link de Ila publicacién:
https://www.facebook.com
/share/p/iINTkmFDwYt/

Texto en la publicacion: Qué
gusto arrancar Diadlogos de
Preparatoria en Cancun.

Link de la  Pagina:
https://www.facebook.com
/DiarioDeQuintanaRoo

Link de la publicacion
| https://www.facebook.com

/share/p/18hRRimijy8/

Texto en la publicacién:
INICIA EUGENIO SEGURA
"DIALOGOS DE
PREPARATORIA" EN
CANCUN: ESCUCHA LAS
VOCES DE MAS DE 700
JOVENES




Link de la Pagina:
https://www.facebook.com
/share/p/1Dq3alLfb9F/

Link de Ila puElicacién:
https://www.facebook.com
/CECYTEQROO

Texto en la publicacidn:
Eugenio Segura Vazquez,
Senador; Elda Xix, secretaria
de Educacién del gobierno
de Quintana Roo.

Ges G

Link de la Pagina:
https://www.facebook.com
/ConalepQRoo

Link de Ia publicacién:
https://www.facebook.com
/share/p/18jUARGNLw/

Texto en la publicacién: El
encuentro que conté con la
participacion del Senador
Eugenio Segura Vazquez,
busca que los jdvenes
fortalezcan su vocacioén,
ideas y habilidades y se
motiven para seguir
creciendo con vision vy
compromiso.

~
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Link de la Pdgina:
https://www.facebook.com
/luis.tun.7798

Link de la publicacion:
https://www.facebook.com
/share/p/14ds6L7QfBX/

Texto en la publicacion:
Acompafiamos a nuestro
amigo, el senador Eugenio
Segura Vazquez, a los
“Didlogos de Preparatoria”
en Cancun.

Link de la Pagina:
https://www.facebook.com
Jeducaciongr

Link de la publicacion:
https://www.facebook.com
/share/p/1WKLD2vYya/

Texto en la publicacion:

Eugenio Segura Vazquez,
Senador; Elda Xix, secretaria
de Educacion del gobierno
de Quintana Roo.
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Link de la Pagina:
https://www.facebook.com
[CecyteQuintanaRooPlante
ICancunl

Link de la publicacién:
https://www.facebook.com
/share/p/1IvRHoKu8m/

Texto en la publicacién:
Nuestros estudiantes
estuvieron presentes en la
actividad “Juventud, didlogo
y futuro en CECyTE
Quintana Roo”,
participando en una
conferencia impartida por el
senador Gino Segura.

Link de la Pagina:
https://www.facebook.com

/educaciongr

Link de fa publicacién:
https://www.facebook.com
/share/v/18ZsDXHTyr/

Texto en la publicacién: La
secretaria de Educacién,
Elda Xix, acompafié al
senador Eugenio Segura
Vazquez en los “Didlogos de
Preparatoria” en Cancun. F




Link de la Pagina:
https://www.facebook.com
/BACHILLERESQR

Link de la publicacién:
https://www.facebook.com
/share/p/1EdBPRVkD1/

Texto en la imagen: Eugenio
Segura Vazquez, Senador;
Elda Xix, secretaria de
Educacion del gobierno de
Quintana Roo.

La omisién reclamada implica un retraso injustificado por parte de la CNHJ, pues
la falta de emisién del acto procesal minimo de admisidén de la queja presentada
trae como consecuencia, {a vulneracién a mi derecho de acceso a la justicia
completa y opartuna, asi como a una tutela efectiva, al incumplir el deber de
admitir, tramitar y resolver las medidas cautelares solicitadas. Por lo que la
omision me deja sin proteccidn inmediata y convirte la tutela cautelar en

meramente ilusoria, sin efecto alguno.

La omision de admitir, tramitar y resolver las solicitudes de medidas cautelares
me deja en estado de indefensidn porque la falta de admisién impide que se
active plenamente el deber de resolver lo urgente, haciendo nugatoria la
finalidad de la cautelar que se reitera es el instrumento procesal para evitar
dafios irreparables o de dificil reparacion en el transcurso de una contienda
electoral. En este sentido, la conducta denunciada consistente en actos
reiterados de exposicién publica y difusién politica por parte de la gobernadora
del estado, C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, a través de la
Secretaria de Educacion de Quintana Roo, que tiene como beneficiario directo

al senador denunciado, Eugenio Segura Vazquez; con cobertura en la red social
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Facebook, por todo el territorio del Estado de Quintana Roo, es una conducta
sistematica y continua cuya persistencia puede generar un dafo irreparable a la
equidad en la contienda interna al permitir un poscionamiento idebido de una
de las personas que ha manifestado su interés en participar en el proceso de

Eleccion de Coordinadores Estatales de la Defensa de la Cuarta Transformacion.

AGRAVIO SEGUNDO.

AUSENCIA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La omision de dictar medidas cautelares tanto en las quejas admitidas como en
las que no han sido admitidas vulnera los articulos 14 y 16 constitucionales, pues
se falta al deber de toda autoridad, atlin las autoridades partidistas como lo es la
Comision Naciconal de Honor y Justicia de Morena, de fundar y motivar todo acto

de autoridad.

En el presente caso, ante la omision existe una ausencia total de fundamentacion
y motivacion, lo que resulta mas grave pues el suscrito me encuentro en total
estado de indefensidn al desconocer las razones por las que la autoridad ha
omitido pronunciarse a mi solicitud en cada una de las quejas de tramitar y

resolver las medidas cautelares solicitadas.

Por lo expuesto, expresamente se solicita que esa autoridad jurisdiccional
declare fundados los agravios expuestos ante la omision reclamada de admitir,
tramitir y resolver sobre la solicitud de medidas cautelares y ordene a la Comisién
Nacional de Honor y Justicia de Morena que de inmediato resuelva y se
pronuncie sobre las medidas cautelares solicitada en la queja identificada con el
nimero de folio 001001. A efecto de que se ordene el retiro inmediato de la
propaganda denunciada consistente en actos reiterados de exposicién publica
y difusién politica por parte de la gobernadora del estado, C. Maria Elena
Hermelinda Lezama Espinosa, a través de la Secretaria de Educacion de
Quintana Roo, que tiene como beneficiario directo al senador denunciado,

Eugenio Segura Vazquez; y se abstenga el denunciado de seguir realizando actos
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masivos con la Secretaria de Educacién del Estado de Quintana Roo, en donde se
utiliza a las y los jovenes quintanarroense con fines politicos electorales en

beneficio directo del senador denunciado, Eugenio Segura Vazquez.

PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PRIVADA. Consiste en las copias simples de mi
credencial de militante del partido morena, misma que se adjunta como
anexo UNO,y mi credencial para votar, misma que adjunto como

anexo DOS.

2. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia simple del acuse de

recepcién de la queja, identificadas con folios: 001001.

1

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistentes en todos Ilos

elementos del presente expediente.

4, PRESUNCIONAL. En su doble aspecto en lo que favorezca a los intereses

del suscrito.

Las cuales se relacionan con todos ios hechos y agravios senalados en este

escrito.
Como consecuencia de los agravios expuestos, solicito que

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma promoviendo juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales de la ciudadania en
contra de la omisién de la CNHJ de Morena de dictar las medidas cautelares

solicitadas.

SEGUNDO. Tener por ofrecidas y admitidas las pruebas sefialadas en el

presente escrito.
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TERCERO. Declarar fundados los agravios y ordenar la emision de las medidas

cautelares solicitadas.

PROTESTO LO NECESARIO.

C. ERIKC SANCHEZ CORDOVA.
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PROTAGONISTA DEL CANMBIO VERDADERQ

CREDENCIAL ' m Orena

PROVISIONAL La esperanza de Mdxico
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RECEPCIGN '

001081 ‘. o
05 MA'(I} 2026 ASUNTO: SE PRESENTA QUEIA POR
' VIOLACION DE LOS LINEAMlENTOS Y

sREGLAS INTERNASZ PARA LA SELECCI.N DE -
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DELA

ENTIDADES DEL ?PAIS ENTRE ESTAS EL
ESTADO: DE QUINTANA ROO, DE CARA' AL
PROCESO ELECTORAL DE 2027 ‘

Ciudad de Canctn, Quintana Roo, a 01 de mayo de 2026.

JUOINE S

CC: INTEGRANTES DE LA COMISION.

NACIONAL DE HONESTIDAD Y .. 5
~ JUSTICIA DEL PARTIDO MORENA,

ATT'N:
. C. ARIADNA MONTIEL REYES. ?

" PRESIDENTA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO MORENA.
o )
ATT'N: i

PRESIDENTE DEL
CONSEJO NACIONAL DE MORENA:

B i B e T 2

. £

i
ERIKC SANCHEZ CORDOVA, por mi propio derechoi mllltante del partldo
morena adjuntada copiademi credenmal de afiliacién cwmo anexo'UNO,yenmi
calidad de ciudadano qumtanarroense,-pers_on_erla que acredito con mi

credencial p‘ara votar, adjuntando - copia | dela  mismacomo

TRANSFORMACION EN DIVERSAS

anexo DOS, sefialando como domicilio para oir y grecrblr toda clase de &}

notificaciones y documentos. el inmueble ubicado en C%élle Paseo de Valladolid,
MZA. 22;LT. 3-1325- C Region 212, Rincén Santa Maria, C P.77519, de esta ciudad

de Cancun, Quintana Roo, y autorlzando para oirlas y r3c1b|rlas en mi nombre Vi

representacion, aln las de caricter personal, al C.;LEOPOLDO SALGUERO

' SALGADO, asi ‘como el co}i‘e’o ~ electrénica:
3

;sanchezcordova?!amerena@ au!.carn anote Usted con el debido respeto

respetuosamente comparezco para EXPONER.

e Ao g T

. .?
Que con fundamento en los articulos 1, 41, Base lll, Apgartad'os CyD,BaselV,y
¥
134, parrafos octavo y noveno, de Ia Constltuuon Polmca de los Estados UnIdOS

Mexicanos; 78, 410 415, 416 y demas relatlvos Y correlatwos aplicables de la Ley
-




de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo;
442 y 445 de la Ley General de Institucione;°. y Procedimientos Electorales; 53,
inciso f), 54, 55, 56 y demas relativos y aplicables del Estatuto de MORENA; 1°, 3,
4, 5, 19, 26, 27, 28, 29 y demads relativos y aplicables del Reglamento de
Honestidad y Justicia de MORENA; LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA
SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN
DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027,

aprobados en el Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de 2026.

COMPETENCIA.

La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena es competente para
conocer de la presente queja, al tratarse de hechos que guardan relacion directa
con la observancia de la normatividad interna, con la vida democratica del
partido y con un proceso interno de definicion politico-electoral en el estado de
Quintana Roo. Ello es asi porque, conforme a los articulos 53, inciso h}, 54, 55 y
56 del Estatuto, asi como a los articulos 37, 38, 39 y 40 del Reglamento de [a
CNHJ, dicho érgano jurisdiccional intrapartidario tiene atribuciones para conocer,
sustanciar, resolver y sancionar controversias derivadas de actos u omisiones que
constituyan faltas a la debida funcidn electoral, a los derechos fundamentales y
a los principios democraticos durante los procesos electorales internos de

morena.

En esa ldgica, si se denuncian conductas consistentes en el posicionamiento
anticipado e indebido del senador Eugenio Segura Vazquez mediante la
realizacion y participacién en eventos masivos del gobierno de Quintana Roo -
en diferentes fugares de la entidad- derivado del acompafamiento indebido
que les esta proporcionando la gobernadora de dicha entidad, C. Maria Elena
Hermelinda Lezama Espinosa, a traves de la Secretaria de Educacién de
Quintana Roo; por o que resulta claro que la materia de controversia se ubica
en el ambito competencial de la CNHJ, por involucrar posibles afectaciones al
adecuado desarrollo del proceso interno y a la equidad que debe regirlo. A ello
puede afiadirse, que en los Lineamientos aprobados el 7 de marzo del afio en

curso se prevé que la Comision podra iniciar oficiosamente o a peticién de parte



procedimientos para investigar, suspender y, en su caso, sancionar cualquier acto
u omision que afecte el adecuado desarrollo del proceso de eleccién de
Coordinadores FEstatales, Distritales y Municipales de Defensa de la

Transformacion.

LEGITIMACION E INTERES JURIDICO.

El suscrito cuento con legitimacidn e interés juridico para promover el presente
procedimiento, en virtud de que ostento la calidad de militante de morena y, por
ende, de Protagonista del cambio verdadero, calidad que me faculta
expresamente para acudir ante la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia
cuando estime que existen actos u omisiones que vulneran la normatividad
interna y afectan la legalidad, equidad y autenticidad de los procesos internos
del partido. En efecto, el articulo 38 del Reglamento de [a CNHJ dispone que el
Procedimiento Sancionador Electoral podrd ser promovido por cualquier
Protagonista del cambio verdadero u 6rganc de morena, en contra de actos u
omisiones de los sujetos previstos en la propia normativa, por presuntas faitas a
la debida funcién electoral, derechos fundamentales y principios democraticos,
durante los procesos electorales internos de morena y/o constitucionales.
Asimismo, el Estatuto reconoce que solo podrén iniciar un procedimiento ante la
CNHJ o intervenir en él las y los integrantes de morena y sus érganos que tengan
interés en que el dérgano jurisdiccional declare o constituya un derecho o
imponga una sancién, supuesto que aqui se actualiza, pues los hechos
denunciados son aptos para alterar indebidamente las condiciones de
competencia interna y afectar el derecho de la militancia a que los procesos de
definicién partidaria se desarrollen conforme a los principios de legalidad,
equidad y autenticidad. Bajo esa premisa, al ser militante de morena, el
promovente no solo tengo la accidn para denunciar, sino que ademas activo la
obligacion de [a Comisién de conocer de! asunto a peticion de parte, tal como los
lineamientos del 7 de marzo de 2026, refieren: “La Comision Nacional de
Honestidad y Justicia podrd iniciar oficiosamente o a peticion de parte
procedimientos para investigar, suspender y, en su caso, sancionar cualquier

1

accién u omision que afecte el adecuado desarrollo del proceso”. ;o



PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL.

La presente queja debe tramitarse en la via del procedimiento sancionador
electoral, al actualizarse plenamente los supuestos previstos en la normativa
interna de morena, ya que se denuncian actos y omisiones vinculados de manera
directa con un proceso interno de definicién politico-electoral, consistentes en el
posicionamiento anticipado, sistematico e indebido del senador Eugenio Segura

Vizquez mediante la realizacion y participacién en eventos masivos del
gobierno de Quintana Roo -en diferentes lugares de la entidad, todo ello con la
finalidad de generar una ventaja indebida e influir anticipadamente en la
percepcidn de la militancia y del entorno politico en Quintana Roo. Ello encuadra
en el articulo 38 del Reglamento de la CNHJ, que prevé esta via para conocer de
actos u omisiones que impliquen presuntas faltas a la debida funcién electoral, a
los derechos fundamentales y a los principios democraticos durante los procesos
electorales internos de morena; ademas, el Estatuto establece como principios
rectores la erradicacién del influyentismo, del uso de recursos para imponer o
" manipular la voluntad de otras personas, asi como de toda forma de coaccion,
presion o manipulacion en los procesos eIectoraIAes, de modo que los hechos
denunciados, prima facie, no constituyen una simple diferencia polfﬁca, sino
conductas materialmente electorales que, de acreditarse, comprometen la

equidad, autenticidad y Iii:)'erfcad que deben regir la vida interna del bartido.

No debe perderse de vista que la_calificacién de la via no puede erigirse en un
obstaculo para impedir el conocimiento de hechos que, por su propia naturaleza,
inciden en la equidad, autenticidad y libertad de un proceso interno de definicion
politico-electoral. Si esta Comisién estimara que la presente queja no debe
sustanciarse exactamente bajc; la via propuesta, ello no autoriza su
" desechamiento automatico, sino que [a obliga, mutatis mutandis, a determinar
la via idénea y reconducir el asunto para su conocihiento, pues lo juridicamente
relevante no es la denominacién formal del escrito, sino la verdadera naturaleza
de los hechos denunciados y la pretensién de tutela planteada. Maxime que el
articulo 38 del Reglamento de la CNHJ prevé el procedimiento sancionador
electoral para actos u omisiones que impliquen presuntas faltas a la debida

funcion electoral, a derechos fundamentales y a principios democraticos durante



procesos electorales internos de Morena, y el propio marco estatutario del
partido prohibe el influyentismo, la manipulacion de voluntades y toda forma de
coaccién o presidon en los procesos electorales. En consecuencia, esta autoridad
debe pronunciarse sobre el cauce procesal correcto y garantizar el estudio de
fondo de la denuncia, sin hacer descansar la improcedencia en una lectura

rigorista de la via intentada.

Sirve de apoyo, el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF en el
expediente SUP-RAP-11/2009, en el que se reconocio que el Secretario Ejecutivo
cuenta con facultades para encauzar o reencauzar correctamente las denuncias,
al tratarse de una potestad implicita en la adecuada conduccién de la instruccion
administrativa electoral. En esa ldgica, si en sede administrativa electoral el
érgano instructor puede determinar el cauce procedimental idéneo para la
denuncia, con mayor razén, la CNHJ no puede desechar una queja por una
discrepancia meramente formal sobre la via, sino que debe pronunciarse sobre
el encauzamiento procedente para garantizar el acceso efectivo a la justicia

intrapartidista.

OPORTUNIDAD.

La presente queja se interpone oportunamente, porque si bien el articulo 39 del
Reglamento de la CNHJ establece que el procedimiento sancionador electoral

debe promoverse dentro de los cuatro dias naturales siguientes a que ocurra el

hecho denunciado o a que se tenga conocimiento del mismo, en el caso los
hechos materia de denuncia no se agotan en un solo acto, sino que se componen
de una serie de eventos y publicaciones que solo adquieren pleno significado de
la infraccién cuando son apreciados en conjunto. Asi, el punto de partida del
plazo no debe fijarse en cada hecho individualmente considerado, sino en el
momento en que el promovente tuve conocimiento cierto, completo vy
documentado de la existencia de una pauta sistematica de posicionamiento
anticipado del senador Eugenio Segura Vazquez, construida mediante actos
reiterados de exposicién publica y difusion politica por parte de la gobernadora
del estado, C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, a traves de la

secretaria de Educacién de Quintana Roo. Bajo esa premisa, la promocion de la



presente queja se encuentra dentro de los cuatro dias posteriores a ese

conocimiento integral por lo cual se satisface el requisito de oportunidad.

En el contexto politico interno de morena en el estado de Quintana Roo, y
especificamente en torno a la definicién de la Coordinacién Estatal de Defensa
de la Transformacién, el denunciado ha desplegado una estrategia sistemdtica,
anticipada e indebida de posicionamiento personal y politico, dirigida a colocarlo
en una situacion de ventaja frente a cualquier otra persona eventualmente
interesada en dicho proceso interno. Dicha estrategia se ha materializado, entre
otras conductas, en la realizacién de eventos masivos, actos todos ellos
orientados a generar presencia territorial, y asociacion politica inmediata entre
su persona y el partido. Tales conductas no constituyen hechos aislados ni
ejercicios espontaneos de libertad de expresién, sino un esquema continuado de
propaganda 'y posicionamiento politico-electoral que, por su sistematicidad,
temporalidad, difusidn y contenido, resulta apto para incidir de manera artificial
en la percepcién de la militancia, de los Comités de Defensa de la Transformacién
y del entorno politico local, alterando las condiciones de equidad que deben

prevalecer en la vida interna del partido.

En términos del Estatuto de morena, el partido se rige por principios de
democracia interna, autenticidad y rechazo al influyentismo, al uso de recursos
para imponer o manipular la voluntad de otras personas, asi como.a toda forma
de coaccion, presiéon o manipulécién en los procesos electorales; ademads, las
personas afiliadas son Protagonistas del cambio verdadero y tienen derecho a
que la vida interna del partido se conduzca conforme a dichos principios, por'lo
que los hechos aqui denunciados deben ser investigados y, en su caso,

sancionados en esa via.

\

Por lo anterior, vengo a presentar DENUNCIA POR LA COMISION DE CONDUCTAS
VIOLATORIAS A LA NORIVIATN[DAD ELECTORAL, a través del PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR, en contra del C. Eugenio Segura Vazquez, en su calidad de
senador de la reptblica por el Estado de Quintana Roo, quien puede ser
notificado en la Cdmara de Senadores ubicada en Av. Paseo de la Reforma 135,

esq. Insurgentes Centro, Colonia Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de



Méxicc; C.P. 06030, asi como en contra de |a gobernadora del estado, C. MARIA
ELENA HERMELINDA LEZAMA ESPINOSA, quien puede ser notificada en el
domicilio ubicado en Palacio de Gobierno avenida 22 de enero nimero 001
colonia centro, C.P. 77000, de la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, de igual
_forma en contra de la C. Elda Maria Xix Euén, Secretaria de Educacidn del Estado
de Quintana Roo, quien puede ser notificada en Avenida Insurgentes entre
avenida Javier Rojo Gomez y calle Gabriel Leyva Chetumal; por las siguientes

infracciones:

o ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMAPARA.
» PROMOCION PERSONALIZADA.

« POR USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y/O ILICITOS.

Baste decir que el presente procedimiento administrativo sancionador es
procedente para analizar las violaciones denunciadas al pérrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez, que es linea jurisprudencial de nuestro maximo tribunal que ha pronunciado
respecto de la instauracién del procedimiento especial sancionador fuera de un
proceso electoral: ahora bien, dicho procedimiento puede ser instaurado
durante el desarrollo o fuera de un proceso electoral, ya que se mantiene la
posibilidad de que se transgredan las disbosiciones que regulan dicha
prerrogativa; luego, el escrutinio correspondiente debe efectuarse en el
momento en que se actualice la conducta infractora, que podrd o no coincidir

con un proceso comicial( Jurisprudencia 10/2008).

LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027, aprobados
en el Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de 2026

La presente queja acredita el POSICIONAMIENTO que estéd construyendo, el

denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, en su calidad de senador de la republica



por el Estado de Quintana Roo, por medio del acompafiamiento que le esta
proporcionando la gobernadora del estado de Quintana Roo, C. Maria Elena
Hermelinda Lezama Espinosa, a traves de la Secretaria de Educacion de
Quintana Roo, ya que se trata del uso de recursos publicos y/o ilicitos en el pago
para la realizacion de actos de gobierno del estado de Quintana Roo; que no
tienen relacion alguna con las actividades propias del Senador denunciado, pero
cuya finalidad es que el Senador denunciado tenga eventos conla ciudadania
quintanarroense y posicionarlo desde la administraccién publica local ante el
electorado en la entidad con eventos propios de la gobernadora denunciada, DE
CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027, tal y como se expondra en [a presente
denuncia. Asimismo de dichos eventos de la gobernadora denunciada, consta
que el denunciado realiza; PROMOCION PERSONALIZADA DEL SENADOR
DENUNCIADO, y que debe de ser fiscalizado para conocer el origen licito y/o
ilicito de su procedencia, la materia exclusiva de la esta autoridad nacional
electoral, en los términos del articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral
6 de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, que mandata, la
fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, por
otro lado tambien incurre el denunciado en ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPARNAS, al promocionarse en eventos masivos en diferentes ciudades del

Estado de Quintana Roo.

En ese contexto, es importante subrayar que la materia de la presente denuncia
no se agota en hechos individualmente considerados, sino en el patron que
resulta de su reiteracién y articulacién como lo sefialaremos en el apartado de
HECHOS. De ahi que, el conocimiento de los hechos denunciados no puede
entenderse agotado con la sola aparicién de una publicacién aislada, sino hasta
que es posible reunir elementos suficientes para advertir, con base objetiva y
documental, la existencia de la conducta continuada de posicionamiento politico
que por esta via vengo a denunciar, una vez gue se tiene una visidn integral de
los hechos y de la posible afectacién a los principios de equidad, legalidad y

autenticidad que deben regir la vida interna de morena.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA DENUNCIA:



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por Ila presente Constitucién Federal vy
las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las
que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal. '

[Il. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social. Los
candidatos independientes tendrdn derecho de acceso a
prerrogativas para las campanas electorales en los términos
que establezca la ley.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones
que calumnien a las personas.

Parrafo reformado DOF 10-02-2014
Durante el tiempo que comprendan las campahas electorales
federales y locales y hasta la conclusidn de la respectiva
jornada comicial, deberd suspenderse la difusién en los medios
de comunicacién social de toda propaganda gubernamentai,
tanto de los poderes federales, como de las entidades
federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente
publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafias de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para
la proteccion civil en casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante
procedimientos expeditos en los términos de la ley, investigard
las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrard el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacion. En el
procedimiento, el Instituto podrd‘ imponer, entre otras
medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones en radio y television, de
conformidad con lo que disponga la ley.

+  Apartado reformado DOF 10-02-2014.

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacion
de los procesos de seleccion y postulacién de candidatos a
cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las
precampafias y las campafias electorales.

Parrafo reformado DOF 10-02-2014



La duracion de las campafias en el afio de elecciones para
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales
serd de noventa dias; en el afio en que sdlo se elijan diputados
federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningun caso
las precampafas excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafias electorales.

La violacidn a estas disposiciones por los partidos o cualquier
otra persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de
los distritos electorales y divisién del territorio en secciones
electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4. la ubicacion de las casillas y la designaciéon de los
funcionarios de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral; conteos rdpidos; impresidn de
documentos y produccién de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que esten
destinados.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre |os partidos politicos.
Parrafo adicionado DOF 13-11-2007. Reformado DOF 29-01-
2016

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, lospoderes publicos, los
6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion pGblica y cualquier otro ente de los tres
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ordenes de gobierno, debera tener .caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
vaces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Parrafo adicionado DOF 13-11-2007

La Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electorales, define ACTOS

ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA, en el siguiente numeral:

»

Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
' b) Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se
. realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampaiias,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una precandidatura;

Articuld 209.

3. Para efectos de esta Ley se entenderd por articulos
promocionales utilitarios aguellos que contengan imagenes,
sighos, emblemas y expresiones que tengan por objeto
difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o
candidato que lo distribuye.

5. La entrega de cualquier tipo de material [gue contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos], en el que se oferte o entregue algun beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo,
a través de cualquier sistema que implique la entrega de un
bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona esta
estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos
de campaiia o cualquier persona. Dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumira como
indicio de presién al elector para obtener su voto.

Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Accion de
Inconstitucionalidad notificada 10-09-2014 y publicada DOF
13-08-2015 (En la porcién normativa que indica “..que
contenga propaganda politica o electoral de partidos,
coaliciones o candidatos...”)
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En consecuencia dado que el servidor publico denunciado es un Senador de la
Repuiblica, se encuentra sujeto a lo ordenado en el parrafo octavo y noveno del
articulo 134 de la Norma Fundamental, al usar recursos publicos y/o ilicitos para
posicionarse entre la ciudadania del estado de Quintana Roo, como se acredita
" en el apartado de HECHOS y PRUEBAS que se enunciaran en el presente libelo,
de tal manera que se deberd investigar el origen de este dinero para pagar los
actos masivos, asi como para asistir y participar en cada uno de ellos por parte
del denunciado en donde se destaca su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia, creencias
religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona mas que con la institucién y el nombre y las imagenes
se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales{ SUP-RAP-43/2009),

. como se acreditara en el desarrollo del presente memorial.

HECHOS:

PRIMERO. En el contexto politico interno de morena en el estado de Quintana
Roo, y especificamente en torno a la definicién de la Coordinacién Estatal de
Defensa de la Transformacién, el denunciado ha desplegado una estrategia
sistemdtica, anticipada e indebida de posicionamiento personal vy politico,
dirigida a colocarlo en una situacion de ventaja frente a cualquier otra persona
eventualmente interesada en dicho proceso interno. Dicha estrategia se ha
materializado, entre otras conductas, en actividades ordinarias o casuales, con
una presencia reiterada en eventos de diversa naturaleza -legislativos,
partidistas, institucionales, de promocién turistica y de politica publica-,
difundidos ademads por perfiles personales, medios de comunicacion locales y
por el propio Senador, en los que de manera constante aparece vinculado a la
figura de la gobernadora Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, a traves de
la Secretaria de Educacion de Quintana Roo. lLa realizacion de estos eventos,
todos elios orientados a generar presencia territorial, y asociacion politica
inmediata entre su persona y el partido. Tales conductas no constituyen hechos
aislados ni ejercicios espontaneos de libertad de expresion, sino un esquema

continuado de propaganda y posicionamiento politico-electoral que, por su
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sistematicidad, temporalidad, difusién y contenido, resulta apto para incidir de
manera artificial en la percepcidn de la militancia, de los Comités de Defensa de
la Transformacién y del entorno politico local, alterando las condiciones de

equidad que deben prevalecer en la vida interna del partido.

SEGUNDO. En términos del Estatuto de morena, el partido se rige por principios
de democracia interna, autenticidad y rechazo al influyentismo, al uso de
recursos para imponer o manipular la voluntad de otras personas, asi como a
toda forma de coaccidn, presién o manipulacién en los procesos electorales;
ademas, las personas afiliadas son Protagonistas del cambio verdadero y tienen
derecho a que la vida interna del partido se conduzca conforme a dichos
principios, por lo que los hechos aqui denunciados deben ser investigados y, en

su caso, sancionados en esa via.

TERCERO. Es un hecho publico y notorio que la C. Maria Elena Hermelinda
Lezama Espinosa, es la goberndora del estado de Quintana Roo, y en
consecuencia quien preside la administracién publica estatal, por as regularlo la
Ley Organica de la Administracion Plblica del Estado de Quintana Roo?, en cuyo

articulo 2, mandata:

ARTICULO 2. El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al
Gobernador del Estado quien tendrd las facultades vy
obligaciones que le sefialen: la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, la presente Ley y demads
disposiciones legales vigentes en el Estado. La Administracion
Piblica Central y Paraestatal, se regiran por la presente Ley y
demas disposiciones legales vigentes que resulten aplicables.

Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en su articulo 90, sefiala las facultades de la gobernadora del estado,

siendo estas las siguientes:

1 Consultable en el link: httgs:[{documentos.congresoqroo.gob.mx/leves/L33-XVllI-20251216-

L1820251216188-Ley-organica-de-la-admon-publical.pdf




Articulo 90- Son facultades de la Gobernadora o el
Gobernador:

Parrafo reformado POE 19-03-2025

I. Nombrar y remover libremente a las personas Titulares de las
Secretarias de Despacho de la Administracién Publica y a las
demas personas empleadas y servidoras publicas del Estado,
cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro
. modo en esta Constitucién o en las Leyes del Estado.

Fraccién reformada POE 19-03-2025

Los nombramientos de las personas titulares de la
Administracion Publica centralizada y paraestatal se realizaran
en apego al principio de paridad de género. En la estructura
organica de la Administracion Publica Estatal se promoverd este
principio.

Parrafo adicionado POE 14-07-2020

Fraccion reformada POE 21-11-1983, 20-07-1984, 30-04-1987,
30-09-1987, 17-03-1995

.- Derogada.

Fraccion derogada POE 09-07-1998

lIl.- Expedir los reglamentos, acuerdos y decretos en el émbito
de su competencia dentro de la administraciéon publica
centralizada y descentralizada, empresas de participacion
estatal, fideicomisos y demads drganos que se creen en la forma
en que determinen las leyes;

Fraccién derogada POE 09-07-1998. Reformada POE 03-07-
2017

IV.- Derogada.
Fraccion derogada POE 09-07-1998
V.- Derogada.

Fraccion reformada POE 21-11-1983. Derogada POE 09-07-
1998.

V1. Conceder indulto a reas y reos sentenciados por delitos del
orden comun.

Fraccion reformada POE 19-03-2025

VIl.- Conceder amnistias, siempre que se trate de delitos de la

competencia de los Tribunales del Estado.

VIIL- Solicitar la proteccién de los Poderes de la Union, de
conformidad con el Articulo 122 de la Constitucién General de
la Republica.
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IX- Ejercer el derecho de veto en los términos de la
Constitucion.

X.- Tener bajo su mando la fuerza'de Seguridad Publica del
Estado; asi como el de la policia preventiva, esta ultima en
aquellos casos en que juzgue como de fuerza mayor o
alteracion grave del orden publico;

Fraccién reformada POE 21-11-1983, 15-02-2001, 15-03-2002

XI.- Ejercer las facultades que le otorgue la Constitucidn Federal
en relacion a la Guardia Nacional.

XIl.- Dictar las medidas urgentes que estime necesarias para la
defensa de la Salubridad y Salud Pdblica del Estado, y ejercer
las atribuciones que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Salud le otorguen al
Gobierno del Estado.

Fraccion derogada POE 31-03-1983. Reformada POE 20-07-
1984

XlIL.- Representar al Estado en las comisiones federales y en las
comisiones interestatales regionales.

XIV- Ejercer actos de dominio del patrimonio del Estado en los
términos de esta Constitucién.

XV.- Ejercer el Presupuesto de Egresos.

XVI- Contratar empréstitos y garantizar obligaciones con
aprobacion de la Legislatura, y .

XVII. Formular y remitir a la Legislatura del Estado, |a terna de
personas candidatas a la Titularidad de la Fiscalia General del
Estado con base en la lista que para tal efecto reciba de aquélla.
Asi como instar el procedimiento de remocién de la persona
Titular de la Fiscalia General del Estado, por las causas graves
que establezca la Ley para tal efecto;

Fraccidn reformada POE 17-03-1995, 25-06-2016, 19-03-2025

XVHI- Solicitar a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos la investigacion de hechos que constituyan
violaciones graves de Derechos Humanos; '

Fraccion adicionada POE 17-03-1995. Reformada POE 30-07-
2013

XIX.- En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicion
con uno o varios de los partidos politicos representados en el
Congreso del Estado.

El gobierno de coalicién se regulard por el convenio y el
programa respectivos, los cuales deberan ser aprobados por la
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mayor{a de las Diputadas y Diputados presentes integrantes del
Congreso del Estado. El convenio establecerd las causas de la
disolucion dei gobierno de coalicion.

’

Parrafo reformado 19-03-2025

Fraccién adicionada POE 30-07-2013. Derogada POE 01-08-
2016. Reformada POE 25-06-2016, 21-09-2017

XX. Postular hasta una persona aspirante para ocupar los cargos
de personas titulares de las Magistraturasy Juzgados del Poder
Judicial y una persona aspirante para integrar el Tribunal de
Disciplina Judicial, conforme al procedimiento establecido en
esta Constitucién;

Fraccién adicionada POE 25-06-2016. Reformada POE 13-01-
2025

XX|, Designar a una persona integrante del Organo de
Administracién Judicial, y

Fraccion adicionada POE 13-01-2025
XXII. Las demds que le confiera esta Constitucion y sus Leyes.

Fraccion adicionada POE 13-01-2025.

La C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, en su calidad de gobernadora
Ejerce el Presupuesto de Egresos, es decir, dispone de todos recursos
econdmicos, y por consecuencia de los recursos materiales y humanos para
realizar sus eventos, mismos que en la presente denuncia se exponen porgque
tiene como beneficiario directo al denlunciado senador de la republica, C.

Eugenio Segura Vazquez.

CUARTO. Al denunciado senador de la republica, C. Eugenio Segura Vazquez, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con independencia de las
facultades que el articulo 73 sefiala al Congreso de la Union, las atribuciones

exclusivas de los Senadores en encuentran en el:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

. Analizar Ia politica exterior desarrollada por la persona titular
del Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que las
personas titulares de la Presidencia de Ia Republica y de la
Secretaria del Despacho correspondiente rindan al Congreso.



Parrafo reformado DOF 15-10-2025

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomdticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su
decisién de terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos;

Fraccion reformada DOF 06-12-1977, 12-02-2007

li. Ratificar los nombramientos que la persona titular de la
Presidencia de la Repliblica haga de las personas titulares de
las Secretarias de Estado, en caso de que ésta opte por un
gobierno de coalicién, con excepcién de las correspondientes a
los ramos de Defensa Nacional y Marina; de las nombradas
como Secretario responsable del control interno del Ejecutivo
Federal; de la Secretaria de Relaciones Exteriores; de las

embajadas y de los consulados generales; empleadas:

superiores del ramo de Relaciones Exteriores, y Coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea
Nacionales y Guardia Nacional, en los términos que la ley
disponga;

Fraccién reformada DOF 10-02-1944, 31-12-1994, 09-08-2012,
10-02-2014, 27-05-2015, 30-09-2024, 20-12-2024, 15-10-2025

lI. Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de
tropas nacionales fuera de los limites del Pais, el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional y la estacién de escuadras
de otra potencia, por mas de un mes, en aguas mexicanas.

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal
le presente sobre las actividades de la Guardia Nacional;

Fraccion reformada DOF 08-10-1974, 29-01-2016, 26-03-2013

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de una entidad federativa, que es llegado el
caso de nombrarle una persona titular del poder ejecutivo
provisional, quien convocara a elecciones conforme a las leyes
constitucionales de la entidad federativa. El nombramiento de
la persona titular del poder ejecutivo local se hard por el
Senado a propuesta en terna de la persona titular de la
Presidencia de la Replblica con aprobacion de las dos terceras
partes de las personas integrantes presentes, y en los recesos,
por la Comisién Permanente, conforme a las mismas reglas.
Quien fuere asi nombrado, no podrd ser electa persona titular
del poder ejecutivo en las elecciones que se verifiqguen en
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virtud de la convocatoria que él expidiere. Esta disposicidon
regira siempre que las constituciones de las entidades
federativas no prevean el caso;

Fraccion reformada DOF 29-01-2016, 15-10-2025

VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los
poderes de una entidad federativa cuando alguno de ellos
ocurra con ese fin al Senado, o cuando con motivo de dichas
cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional,
mediando un conflicto de armas. En este caso el Senado dictara
su resolucién, sujetédndose a la Constitucién General de Ia
Republica y a la de la entidad federativa.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016

La ley reglamentard el ejercicio de esta facultad y el de la
anterior.

Fraccion reubicada por aplicacion de la reforma DOF 20-08-
1928

VII. Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio
politico de las faltas u omisiones que cometan las personas
servidoras publicas y que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en
los términos del articulo 110 de esta Constitucion;

Fraccion reformada DOF 28-12-1982, 15-10-2025

VIII. Otorgar o negar las solicitudes de licencia o renuncia delas
personas servidoras publicas del Poder Judicial de la
Federacién conforme al articulo 98 de esta Constitucion y en
los términos due establezcan las leyes;

Fraccion reformada DOF 20-08-1928, 31-12-1994, 15-09-2024
1X. Se deroga.

Fraccion adicionada DOF 20-08-1928. Derogada DOF 28-12-
1982. Adicionada DOF 25-10-1993. Derogada DOF 29-01-2016

X. Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos
terceras partes de las personas integrantes presentes, los
convenios amistosos que sobre sus respectivos limites celebren
las entidades federativas;

Eraccién adicionada DOF 08-12-2005. Reformada DOF 15-10-
2025

Xl. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, en el plazo que disponga la ley, previa comparecencia
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de [a persona titular de la secretaria del ramo. En caso de que
el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera
aprobada;

Fraccién adicionada DOF 08-12-2005. Derogada DOF 15-10-
2012. Adicionada DOF 10-02-2014. Reformada DOF 26-03-
2019, 15-10-2025

Xll. Se deroga

Fraccién adicionada DOF 07-02-2014. Derogada DOF 20-12-
2024

XL Integrar la lista de personas candidatas a ocupar la
titularidad de la Fiscalia General de la Republica; nombrar a
dicha persona servidora publica, y formular objecién a la.
remocién gque de la misma haga el Ejecutivo Federal, de

" conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta
Constitucion, y

Fraccion ad‘icionada DOF 10-02-2014. Reformada DOF 15-10-
2025

XIV. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Fraccion adicionada DOF 20-08-1928. Reformada y recorrida
DOF 08-12-2005. Recorrida DOF 07-02-2014, 10-02-2014.

La finalidad de ia exposicién de las atribuciones del denunciado Senador de la
Repiublica radica en que los hechbs motivo de la presente queja-.no tienen
relacién alguna con sus funciones propias de legislador federal, ya que dichos
eventos ademas violan la division de poderes, toda vez, que como Senador de [a
Republica su ambito es del orden federal y la denunciada gobernadora
corresponde al ambito local, mas ain se usan los recursos del gobierno de
Quintana Roo en beneficio directo del denunciado, Eugenio Segura Vazquez, en
razén de que este funcionario federal no forma parte de la adminsitraccién
publica estatal, luego entonces el usar eventos de naturaleza politica
administrativa del gobierno de Quintana Roo para participar en estos haciendo
acto de presencia, hacer uso de la voz en dichos actos que se denuncian, violan
la divisién de poderes dado que no existe fundamento algo que faculte al senador
" denunciado para encabezar y participar en dichos eventos que denuncia, asi lo

sostenido el Pleno de la Suprema Corte de lJusticia de la Nacién en su
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juriprudencia P./). 78/20092: “De este modo, para que un érgano ejerza ciertas
funciones es necesario que expresamente asi lo disponga la Constitucion
Federal o que la funcién respectiva resulte estrictamente necesaria para hacer
efectivas las facultades que le son exclusivas por efectos de la propia
Constitucion, asi como que la funcion se ejerzb en los casos expresamente

autorizados o indispensables para hacer efectiva la facultad propia.”

QUINTO. — El evento gque se denuncia en el presente apartado es el referido al
acompafiamiento que ha realizado la gobernadora denunciada, C. Maria Elena
Hermelinda Lezama FEspinosa, a traves de la Secretaria de Educacion de
Quintana Roo, quien en una serie de eventos que comprenden desde actos
publicos de distinta naturaleza -legislativos, institucionales, partidistas, de
promocién gubernamental y de politica piblica- con amplia difusién en redes

sociales, perfiles personales, medios de comunicacion-, todos ellos de alto

2 Registro digital: 166964

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./). 78/2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo XXX, Julio de 2009, pagina 1540

Tipo: Jurisprudencia

DIVISION DE PODERES. EL QUE ESTE PRINCIPIO SEA FLEXIBLE 50LO SIGNIFICA QUE ENTRE ELLOS EXISTE UNA
COLABORACION ¥ COORDINACION EN 10S TERMINOS ESTABLECIDOS, PERQ NO LOS FACULTA PARA
ARROGARSE FACULTADES QUE CORRESPONDEN A OTRO PODER, SINO SOLAMENTE AQUELLOS QUE LA PROPIA
CONSTITUCION LES ASIGNA. El artfeulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislative, Ejecutivo y Judicial
¥y que no podran reunirse dos o mas de estos poderes en un solo Individuo o corporacién. Sin embargo, ha sido
criterio reiterado de esta Suprema Corte que la divisién funcional de atribuciones que establece dicho numeral
no opera de manera rigida, sino flexible, ya que el reparto de funciones encomendadas a cada uno de los
poderes no constituye una separacién absoluta y determinante, sino por el contrario, entre ellos se debe
presentar una coordinacién o colaboracién para lograr un equilibrio de fuerzas y un control reciproco que
garantice la unidad politica del Estado. Como se advierte, en nuestro pafls la divisian funcional de atribuciones
no opera de manera tajante y rigida identificada con los drganos que las ejercen, sino gue se estructura con la
finalidad de establecer un adecuado equilibrio de fuerzas, mediante un régimen de cooperacion y
coordinacién que funcionan como medios de control reciproco, limitando y evitando el abuso en el ejercicio
de! poder puiblico, garantizando asi la unidad del Estado y asegurando el establecimiento y |a preservacion del
estado de derecho. Por su parte, el articulo 133 de la Constitucién Federal consagra el principio de supremacia,
gue impone Su jerarquia normativa a la que deben sujetarse todos los 6rganos del Estado y todas las
autoridades y funcionarios en el ejercicio de sus atribuciones, por lo que, el hecho de que la divisidn de
poderes opere de manera flexible sélo significa que entre ellos existe una colaboracion y coordinacion en los
términos establecidos, pero no los faculta para arrogarse facultades gue corresponden a otro poder, sino
solamente aquellos que la propia Constitucién les asigna. De este modo, para que un 6rgano ejerza ciertas
funciones es necesario gue expresamente asf lo disponga 1a Constitucion Federal o que la funcién respectiva
resulte estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas por efectos de la
propia Constitucién, asi como que la funcién se ejerza en los casos expresamente autorizados o
indispensables para hacer efectiva la facultad propia.

Controversia constitucianal 41/2006. Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién. 3 de marzo de 2008.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretarios: Radl Manuel Mejfa Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pieno, el primero de julio en curso, aprobd, con el nimero 78/2009, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a primero de julio de dos mil nueve.
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impacto politico y comunicacional en los cuales se ha hecho acompafiar del
senador de la republica, C. Eugenio Seguro Vazquez, alias GINO y/o GINO
SEGURA, a pesar de no exitir norma juridica alguna que dichos servidores
publicos de diferentes niveles de gobierno presidan actos y eventos de haturaleza
administrativa y politica, lo que evidencia el posicionémiento reiterado y
sistematico del senador denunciado lo que contraviene los LINEAMIENTOS Y
REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA
DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL
.PROCESO ELECTORAL DE 2027, aprobados en elConsejo Nacional de
Morena de fecha 7 de marzo de 2026; por lo que a continuacidn se exponen los
eventos de la Gobernadora denunciada que se hizo acompafiar en los actos y
eventos de caracter administrativos y politicos del senador denunciado, sin tener
relacidon algunas con las atribuciones establecidas tanto en la fConstituci_én
federal como la local en los cargos que ostentan respectivamente; y de los cuales
dieron cuenta los medios digitales y/o paginas de facebook: Eugenio Segura
Vidzquez, Diario de Quintana Roo, CECYTE Quintana Roo, Conalep Quintana

Roo, Luis Alberto Tiin Calderdn, SEQ - Secretaria de Educacion de Quintana Roo,

Cecyte Quintana Roo Plantel Cancun I, Colegio de Bachilleres del Estado de

Quintana Roo, siendo estos los siguientes:

4 El 17 de abril de 2026, en el Evento: “Didlogos con estudiantes de
preparatoria”, Eugenio Segura Vazquez aparecié junto Elda Xix,
secretaria de Educacion del gobierno de O,ufntana Roo, en donde el
denunciado senador refiere que: Conversamos con mds de 700
estudiantes de distintas preparatorias, escuchamos sus inquietudes y
platicamos sobre las decisiones que empiezan a marcar su futuro, el

senador publicé en su perfil de Facebook:

Eugenio Segura Vidzquez, con link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share/p/INTkmFDwYt/

Enlace a la Pagina:
hitps://www.facebook.com/EugenioSegura.Oficial?loc
ale=es LA
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Personajes politicos visibles: Eugenio Segura Vazquez,
Senador; Elda Xix, secretaria de Educacién del gobierno
de Quintana Roo.

Evento: “Dialogos con estudiantes de preparatoria”.
Publicado el 17 de abril de 2026.

Qué gusto arrancar Dialogos de Preparatoria en
Cancin. £

Conversamos con mas de 700 estudiantes de distintas
preparatorias, escuchamos sus inquietudes vy
platicamos sobre las decisiones que empiezan a marcar
su futuro.

Hablamos de vocacion, de caminos y de como cada
paso que damos va construyendo el rumbo que
gueremos.

iLas juventudes de Quintana Roo tienen mucho que
decir y un gran futuro por delante!
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4 El 17 de abril de 2026, en el Evento: “Didlogos con estudiantes de
preparatoria”, el medio digital e impreso Diario de Quintana Roo,
publicé el acto masivo del senador denunciado, Eugenio Segura Vazquez
quien aparecié junto Elda Xix, secretaria de Educacion del gobierno de
Quintana Roo, en donde el medio citado refiere que: “Con un enfoque
centrado en el empoderamiento y la orientacion de las nuevas
generaciones, el senador por Quintana Roo, Eugenio "Gino" Segura
Vidzquez, puso en marcha el programa "Didlogos de Preparatoria™ en
esta ciudad. En una jornada marcada por el entusiasmo juvenil, el
legislador conversé con mds de 700 estudiantes de diversos planteles”,

la pagina de Facebook publico:

Diario de Quintana Roo, con link de la publicacidn:
https://www.facebook.com/share/p/18hRRimiv8/

Enlace a la Pagina:
https://www.facebook.com/DiarioDeQuintanaRoo

Personajes politicos visibles: Eugenio Segura Vazquez,
Senador; Elda Xix, secretaria de Educacion del gobierno
de Quintana Roo.

Evento: “Didlogos con estudiantes de preparatoria®.
Publicado el 17 de abril de 2026.

INICIA  EUGENIO  SEGURA  "DIALOGOS DE
PREPARATORIA" EN CANCUN: ESCUCHA LAS VOCES DE
MAS DE 700 JOVENES

BENITO JUAREZ, 17 de abril.- Con un enfoque centrado
en el empoderamiento y la orientacién de las nuevas
generaciones, el senador por Quintana Roo, Eugenio
"Gino" Segura Vazquez, puso en marcha el programa
"Dialogos de Preparatoria” en esta ciudad.

En una jornada marcada por €l entusiasmo juvenil, el
legislador conversé con mas de 700 estudiantes de
diversos planteles, estableciendo un espacio de
escucha activa para conocer sus inquietudes y las
expectativas que tienen sobre el rumbo del estado y del
pais en los proximos afios.



Durante el encuentro, el senador compartio reflexiones
sobre la importancia de las decisiones que los jévenes
comienzan a tomar en esta etapa de su vida, abordando
temas clave como la vocacién, la formacion profesional
y los retos que enfrentaran al egresar.

Segura Vdzquez enfatizd que cada paso dado en la
juventud es fundamental para construir el futuro que
anhelan, subrayando que las voces de los estudiantes
deben ser tomadas en cuenta en la agenda legislativa.

Al finalizar el didlogo, reafirmd su compromiso de
seguir impulsando politicas que abran caminos de
oportunidad, asegurando que el talento de las
juventudes quintanarroenses es el motor que garantiza
un futuro préspero para la entidad.

BREARATOR)
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« El 17 de abril de 2026, en el Evento: “Didlogos con estudiantes de
preparatoria”, la pagina de Facebook CECYTE Quintana Roo, publicé el
acto masivo del senador denunciado, Eugenio Segura Vazgquez quien
aparecid junto Elda Xix, ‘secretaria de Educacién del gobierno de
Quintana Roo, en donde la pagina citada refiere que: “En un ambiente
de alegria y compaferismo, estudiantes del CECYTE Quintana Roo
participaron en una conferencia de Didlogos de Preparatoria, impartida
por el senador Gino Segura, quien en todo momento mostré apertura y
cercania al responder las prequntas de las y los jovenes.”, la pagina de

Facebook publico:

CECYTE Quintana Roo, con link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share/p/1Da3alLfb9F/

Enlace a la Pagina:
https://www.facebook.com/CECYTEQROO

Personajes politicos visibles: Eugenio Segura Vazquez,
Senador; Elda Xix, secretaria de Educacién del gobierno
de Quintana Roo.

Evento: “Didlogos con estudiantes de preparatoria”.

Publicado el 17 de abril de 2026.

Juventud, didlogo y futuro en CECyTE Quintana Roo

En un ambiente de alegria y compafierismo,
estudiantes del CECYTE Quintana Roo participaron en -
una conferencia de Didlogos de Preparatoria, impartida
por el senador Gino Segura, quien en todo momento
mostrod apertura y cercania al responder las preguntas
de las y los jévenes. '

Durante este encuentro, se contd con la presencia de la
Directora General del CECYTE Quintana Roo, Silvia
Mendoza, asi como la participacion de los subsistemas



educativos COBACH y CONALEP, fortaleciendo el
trabajo conjunto en favor de la educacién media
superior en el estado.

Este espacio permitié reflexionar sobre la importancia
de tomar decisiones informadas para el futuro,
motivando a las y los estudiantes a seguir sus suefos,
mantenerse firmes en sus metas y no rendirse en el
camino para alcanzarlas.

El didlogo con jovenes de preparatoria abrid la
oportunidad de compartir ideas y perspectivas sobre
como elegir lo mejor para su desarrollo personal y
profesional, reconociendo en cada uno de ellos el
potencial para construir un mejor manana.

Porque en Quintana Roo hay juventudes
extraordinarias que, con preparacion, esfuerzo y visidn,
hoy estdn siendo parte activa de la transformacion.

HCECYTE #Juventud #DidlogosDePreparatoria

#QuintanaRoo #Transformacion #Futuro
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4 El 17 de abril de 2026, en el Evento: “Didlogos con estudiantes de
preparatoria”, la pagina de Facebook Conalep Quintana Roo, publico el
acto masivo del senador denunciado, Eugenio Segura Vazquez quien
aparecié junto Elda Xix, secretaria de Educacién del gobierno de
Quintana Roo, en donde la pagina citada refiere que: “Estudiantes del

Conalep Quintana Roo participaron en dias pasados en el foro Diglogos

de Preparatoria junto a estudiantes del COBAQROO y CECYTE en un |
ambiente de reflexion que impulsa el pensamiento critico, el liderazgo
juvenil y la construccion de proyectos de vida. El encuentro que contd con

la participacién del Senador Eugenio Sequra Vdzquez, busca que los

jovenes fortalezcan su vocacidn, ideas y habilidades y se motiven para
seguir creciendo con visién y compromiso.”, la pagina de Facebook

publicé:

Conalep Quintana Roo, con link de:la publicacién:
https://www.facebook.com/share/p/18]UARGNLw/

Enlace a la Pagina:
https://www.facebook.com/ConalepQRoo

Personajes politicos visibles: Eugenio Segura Vazquez,
Senador; Elda Xix, secretaria de Educacidn del gobierno
de Quintana Roo. '

Evento: “Didlogos con estudiantes de preparatoria”,

Publicado el 21 de abril de 2026.

Las juventudes que dialogan hoy, construyen el futuro
de Quintana Roo.

Estudiantes del Conalep Quintana Roo participaron en
dias pasados en el foro Didlogos de Preparatoria junto
a estudiantes del COBAQROQ y CECYTE en un ambiente
de reflexion que impulsa el pensamiento critico, el
liderazgo juvenil y la construccién de proyectos de vida.




i

- Conalep/Guintana Roo: Seqilr:

El encuentro que contd con la participacion del Senador
Eugenio Segura Varzquez, busca que [os jovenes
fortalezcan su vocacion, ideas y habilidades y se
motiven para seguir creciendo con vision vy
compromiso. '

Seguimos construyendo oportunidades para nuestras
juventudes.

H#CONALEPQuintanaRoo

#SomaoslaguaresNegros

#UnidosParaTransformar
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4 El 17 de abril de 2026, en el Evento: “Didlogos con estudiantes de
preparatoria”, la pagina de Facebook Luis Alberto Ttin Calderdn, publico
el acto masivo del senador denunciado, Eugenio Segura Vazquez quien
aparecié junto Elda Xix, secretaria de Educacion del gobierno de
Quintana Roo, en donde la pagina citada refiere que: “Acompafiamos a
nuestro amigo, el senador Eugenio Segura Vdzquez, a los “Didlogos de
Preparatoria” en Cancin. Ante mas de 700 estudiantes del COBAQROO,
CECyTE y CONALEPR, compartic sus experiencias como estudiante, padre

de familia y funcionario publico...”, 1a pagina de Facebook publicd:

Luis Alberto Tin Calderon, con link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share/p/14ds6L7QfBX/

Enlace a Ia Pagina:
https://www.facebook.com/luis.tun.7798

Personajes politicos visibles: Eugenio Segura Vazquez,
Senador; Elda Xix, secretaria de Educacion del gobierno
de Quintana Roo.

Evento: “Didlogos con estudiantes de preparatoria”.
Publicado el 18 de abril de 2026.

Acompafiamos a nuestro amigo, el senador Eugenio
Segura Vazquez, a los “Didlogos de Preparatoria” en
Cancun.

Ante mas de 700 estudiantes del COBAQROO, CECyTEy
CONALEP, compartié sus experiencias como estudiante,
padre de familia y funcionario publico, ademds de una
reflexion sobre la importancia de las decisiones que,
desde hoy, comienzan a definir el futurc de nuestras
juventudes. Su mensaje inspiré a las y los jovenes a
asumir con responsabilidad y vision-el camino que estan
construyendo.
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4 El 17 de abril de 2026, en el Evento: “Didlogos con estudiantes de

preparatoria”, la pagina de Facebook SEQ - Secretaria de Educacion de

Quintana Roo, publicé el acto masivo del senador denunciado, Eugenio

Segura Vdzquez quien aparecio junto Elda Xix, secretaria de Educacion
del gobierno de Quintana Roo, en donde la pagina citada refiere que: “La
secretaria de Educacién, Elda Xix, asistié como invitada de honor a la
conferencia “Didlogos de Preparatoria” en Cancun, encabezada por el

senador Eugenio Segura Vazquez, dirigida a alumnas y alumnos de los

subsistemas COBAQROO, CECYTE y CONALEP”, la pagina de Facebook

publico:

SEQ - Secretaria de Educacidn de Quintana Roo, con
link de la publicacién:
mps://www.facebook.com/share/p/lWKLDZvY\@[

Enlace a la Pagina:
https://www.facebook.com/educacionar

Personajes politicos visibles: Eugenio Segura Vazquez,
Senador; Elda Xix, secretaria de Educacién del gobierno
de Quintana Roo.

Evento: “Didlogos con estudiantes de preparatoria”.

Publicado el 17 de abril de 2026.



La secretaria de Educacion, Elda Xix, asistio como
invitada de honor a la conferencia “Dialogos de
Preparatoria” en Canctn, encabezada por el senador
Eugenio Segura Vazquez, dirigida a alumnas y alumnos
de los subsistemas COBAQROO, CECYTE y CONALEP.

El encuentro busca impulsar una educacion que no solo
forme académicamente a las y los estudiantes, sino que
también fortalezca su sentido de responsabilidad social,
liderazgo y participacion en la construccidon de un
estado mas justo, participativo y con mayores
oportunidades para todas y todos.

Este foro se vincula con el Nuevo Acuerdo por el
Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo que impulsa la
gobernadora Mara Lezama, para fortalecer el capital
humano y la formacién integral de las juventudes de
nuestro estado.

#Ma3asCercania¥YMenosindiferencia

detiia de Egutadon de Quintana Rao, & : Sequir,
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4 El 17 de abril de 2026, en el Evento: “Didlogos con estudiantes de

preparatoria”, la pagina de Facebook Cecyte _Quintana Roo Plantel
Cancun 1, publicé el acto masivo del senador denunciado, Eugenio
Segura Vazquez quien aparecié junto Elda Xix, secretaria de Educacion
de! gobierno de Quintana Roo, en donde la pagina citada refiere que:
“Nuestros estudiantes estuvieron presentes en la actividad “Juventud,
diélogo y futuro en CECyTE Quintana Roo” participando en una

conferencia impartida por el senador Gino Segura.”, la pagina de

Facebook publico:



Cecyte Quintana Roo Plantel Cancun |, con link de la
pubtlicacidn:
https://www.facebook.com/share/p/1IvRHoKu8m/

Enlace a la Pagina:
https://www.facebook.com/CecvteQuintainaRooPIa nte
ICancunl

Personajes politicos visibles: Eugenio Segura Vazquez,
Senador; Elda Xix, secretaria de Educacién del gobierno
de Quintana Roo.

Evento: “Didlogos con estudiantes de preparatoria”.

Publicado el 17 de abril de 2026.

Nuestros estudiantes estuvieron presentes en la
actividad “Juventud, didlogo y futuro en CECyTE

Quintana Roo”, participando en una conferencia

impartida por el senador Gino Segura.

En un ambiente de respeto y entusiasmo, las y los
jévenes compartieron sus ideas, realizaron preguntas y
reflexionaron sobre su futuro académico y profesional.

Este espacio fortalecié el didlogo y motivé a nuestros
estudiantes a seguir preparandose para alcanzar sus
metas.

“E| futuro se construye con las decisiones que tomamos
hoy.”

Porque en Quintana Roo hay jovenes con talento,
suefios y un gran camino por delante.

#CECYTE #Juventud #Disdlogo #QuintanaRoo #Futuro

48






50




4 E! 17 de abril de 2026, en el Evento: “Dialogos con estudiantes de

preparatoria”, la pagina de Facebook SEQ - Secretaria de Educacion de

Quintana Roo, publicé el acto masivo del senador denunciado, Eugenio

Segura Vazgquez quien aparecid junto Elda Xix, secretaria de Educacién
del gobierno de Quintana Roo, en donde la pagina citada refiere que: “La

secretaria de Educacion, Elda Xix, acompafio al senador Eugenio Seqgurg

Vdzquez en los “Didlogos de Preparatoria” en Cancun. Frente a
estudiantes del COBAQROO, CECYTE y CONALEP, reafirmamos que la
educacion va mas alld de las aulas: buscamos formar jévenes con sentido
de responsabilidad social 'y compromiso con su estado.

#MdsCercaniaYMenosindiferencia.”, la pagina de Facebook publicé:




SEQ - Secretaria de Educacion de Quintana Roo, con
link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share/v/18Z2sDXHTyr/

Enlace a la Pagina:
https://www.facebook.com/educacionar

Personajes politicos visibles: Eugenio Segura Vazquez,
Senador; Elda Xix, secretaria de Educacion del gobierno
de Quintana Roo.

Evento: “Didlogos con estudiantes de preparatoria”.

Publicado el 17 de abril de 2026.

ilmpulsamos el liderazgo de nuestras juventudes en
Quintana Roo! W¥&d

La secretaria de Educacién, Elda_ Xix, acompafio al
senador Eugenio Segura Vazquez en los “Didlogos de
Preparatoria” en Canclin. Frente a estudiantes del
COBAQROO, CECYTE y CONALEP, reafirmamos que la
educacidn va mas alld de las aulas: buscamos formar
jovenes con sentido de responsabilidad social y
compromiso con su estado.
#MdsCercaniaYMenosindiferencia

B onsren
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- Lasecretaria de E_ucssman, Elda. }(m ammpanu al senadcr

Civin Caniies al suonta Didlnnne do nranaratarin”

4% E| 17 de abril de 2026, en el Evento: “Didlogos con estudiantes de

preparatoria”, la pagina de Facebook Colegio de Bachiileres del Estado

de Quintana Roo, publicé el acto masivo del senador denunciado,

Eugenio Segura Vazquez quien aparecio juﬁto Elda Xix, secretaria de
Educacién del gobierno de Quintana Roo, en donde la pagina citada
refiere que: “El equipo de Direccién General y Directivos de la Zona Norte
del Colegio de Bachilleres acompaiiaron a estudiantes de sexto semestre
en “Didlogos de Preparatoria’, realizado en Cancun y encabezado por el

senador Eugenio Sequra Vdzquez”, la pagina de Facebook publicé:

Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roag, link
de la publicacion:
https://www.facebook.com/share/p/1EdBPRVkD1/

Enlace a la Pagina:
https://www.facebook.com/BACHILLERESQR

Personajes politicos visibles: Eugenio Segura Véazquez,
Senador; Elda Xix, secretaria de Educacién del gobierno
de Quintana Roo.



Evento: “Didlogos con estudiantes de preparatoria”. -

Publicado el 17 de abril de 2026.

jJuventud que se expresa, se inspira y construye su
futurol!

El equipo de Direccidn General y Directivos de la Zona
Norte del Colegio de Bachilleres acompafiaron a
estudiantes de sexto semestre en “Didlogos de
Preparatoria”, realizado en Cancin y encabezado por el
senador Eugenio Segura Vazquez .

Este espacio permitié a las y los jovenes dialogar con
especialistas, conocer distintas trayectorias y ampliar su
visidn sobre las oportunidades que ofrece su entorno.

El encuentro fortalece la orientacidon vocacional,
impulsa el liderazgo juvenil y promueve. una
participacion activa en la vida ptblica, motivando a
construir proyectos de vida con impacto social.

En linea con el Nuevo Acuerdo por el Bienestar y
Desarrollo de Quintana Roo, impulsado por la
gobernadora Mara Lezama, se consolida una educacién
con sentido humanista y compromiso social.

#COBAQROO

H#enterritoriocobagroo

#OrgullosamenteBachilleres

#UnidosParaTransformar
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De la relacién de eventos y publicaciones aportadas se desprende, que no se
trata de apariciones aisladas del Senador Eugenio Segura Vdzquez, sino que
revela una pauta consistente de exposicién publica de legislador federal en
eventos masivos, institucionales, partidistas y medidticos, acompafiada de
manéra recurrente por la gobernadora Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa
a traves de Ia C. Elda Maria Xix Eudn, secretaria de Educacion del gobierno de
Quintana Roo, cuya presencia no aparece de forma esporadica o excepcional,
sino como un acompaﬁamiento\o respaldo visible y reiterado en actos de
trascendencia en la entidad. Asi ocurrié, por ejemplo en el primer informe
legislativo del Senador, presentado en distintas publi\caci'ones como un evento
con respaldo de la gobernadora; en actividades partidistas posteriores; en
eventos de promocién turistica internacional en FITUR 2025; y en actos de
politica publica y gobierno como lo es la entrega de bases laborales del IMSS en
Cancun; y ahora en el evento gubernamental: "DIALOGOS DE PREPARATORIA" EN
CANCUN: ESCUCHA LAS VOCES DE MAS DE 700 JOVENES.

Esta continuidad de apariciones conjuntas, en espacios diversos pero
convergentes en términos de proyeccidn publica, es apta para construir ante la
ciudadania una narrativa de cercania, validacién y proyeccién politica del

Senador, particularmente cuando algunas notas y publicaciones incorporadas en
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esta queja lo presentan expresamente como figura fortalecida, respaldada o

incluso con proyeccion hacia la sucesién gubernamental.

SEXTO. El partido, en su Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de
2026, aprobd los lineamientos y reglas internas para la seleccion de los
Coordinadores de Defensa de la Transformacion en diversas entidades del pais,
entre estas el Estado de Quintana Roo, de cara al proceso electoral de 2027. En

donde se establecieron las siguientes REGLAS:

LAS PERSONAS QUE QUIERAN PARTICIPAR NO PODRAN:

1. Promover su imagen a través de anuncios espectaculares
bajo cualgquier modalidad.

2. Incurrir en actos anticipados de campafia o violentarlas
leyes electorales.

3. Utilizar recursos publicos de cualquier naturaleza.

. 4, Entregar despensas, articulos electrodomésticos o
cualquier otra dadiva.

5. Realizar actos o eventos dispendiosos o desplegar
campafas de comunicacidn ostentosas.

6. Realizar expresiones de desprestigio, descalificacion o
agresién contra otras personas participantes, o alentar entre
sus simpatizantes el ataque, la calumnia, la confrontacién o la
violencia.

7. Difundir informacién falsa, manipulada omalintencionada
sobre otras personas participantes, o desacreditar el proceso
interno.

8. Organizar o promover campafias de acoso, desprestigio o

linchamiento digital en redes sociales.

9. Simular la pertenencia a un grupo vulnerable para obtener
ventajas competitivas.

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
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De los articulos 443 y 445, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que constituyen infraccionés de los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, la
realizacion anticipada de actos de precampafia, siendo el caso que el proceso
electoral 2026-2027, esta préximo a celebrarse en el Estado de Quintana Roo,
en donde se van a elegir al a la persona titular del Poder Ejecutivo del estado; 11
presidencias municipales y 25 diputados locales, ademas de las elecciones
federales concurrentes en donde se elegira a los diputados que conforma la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién; de tal manera que la citada Ley
General en su LIBRO OCTAVOQ, De los Regimenes Sancionador Electoral y
Disciplinario Interno; TITULO PRIMERO; De las Faltas Electorales y su
Sancién; CAPITULO 1, De los Sujetos, Conductas Sancionables y Sanciones,

mandata:

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos .politicos a la
presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley
General de Partidos Politicos y demds disposiciones aplicables
de esta Ley;

b} El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del
[nstituto o de los Organismos Publicos Locales;

¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las
prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y
fiscalizacién les impone la presente Ley;

d) [No presentar los informes trimestrales, anuales, de
precampafia o de campafia, o no atender los requerimientos
de informacién de la unidad de fiscalizacién del Instituto, en los
términos y plazosprevistos en esta Ley y sus reglamentos;]

Inciso reformado DOF 02-03-2023

Inciso declarado invélido y “recupera su vigencia con el texto
gue tenia al 2 de marzo de 2023” por sentencia de la SCIN a
Accién delnconstitucionalidad notificada para efectos legales
el 23-06-2023 y publicada DOF 24-11-2023

e) La realizaciéon anticipada de actos de precampafia o
campafta atribuible a los propios partidos;

f) Exceder los topes de gastos de campaiia;

g) La realizacién de actos de precampafia o campaiia en
territorio extranjero cuando se acredite que se hizo con
consentimiento de aquéllos, sin perjuicio de que se determine
la responsabilidad dequien hubiese cometido la infraccion;
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h) El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la
presente Ley en materia de precampafias y campafias
electorales;

i) La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de
tiempo en cualquier modalidad en radio o television;

j} La difusién de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas;

k) El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la
presente Ley en materia de transparencia y acceso a la
informacién;

) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejoy

comprobacién de sus recursos opara la entrega de la
informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos;

m) La omisién o el incumplimiento de la obligacién de
proporcionar en tiempo y forma, la informacion que les sea
solicitada por los organos del Instituto, y

n) La comisién de cualquier otra falta de las previstas en esta
Ley.

o) El incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atender
y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razdn de
género. :

Inciso adicionado DOF 13-04-2020.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampafia o
campafia, seglin sea el caso;

b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o
recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no
autorizadas por esta Ley;

c) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en
dinero o en especie, destinados a su precampafia 6 campafia;

d) No presentar el informe de gastos de precampafa o
campafia establecidos en esta Ley;

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campaiia
establecidos, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

Los hechos denunciados, apreciados de manera integral y no fragmentaria,
permiten advertir - de forma indiciaria-, la existencia de una estrategia

sistematica de posicionamiento anticipado en favor del Senador Eugenio Segura
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Vazquez, desplegada en un momento previo a cualquier definicion interna
formal y mediante uha presencia reiterada en eventos publicos de distinta
naturaleza, de los que hemos advertido -legislativos, institucionales, partidistas,
de promocién gubernamental y de politica publica- con una amplia difusion en
redes sociales, perfiles personales, medios de comunicacién y publicaciones del

propio denunciado.

El Tribunal Electoral ha reconocido que la propaganda electoral puede
presentarse de manera indirecta, mediante expresiones que sin pedir
expresamente el voto producen el mismo efecto comunicativo que una solicitud
explicita de apoyo electoral. Para enfrentar esta situacion, la Sala Superior
desarrollé la doctrina de los equivalentes funcionales, segin la cual debe
analizarse si determinadas expresiones, aun cuando ‘no contengan un llamado
literal al voto, cumplen la misma funcién comunicativa que una solicitud
electoral directa. Al respecto cabe sefialar que de conformidad con el articulo 3
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son actos
anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias,
que contengan llamados expresos alvoto en conira o a favor de una

precandidatura.

Expuesto lo anterior la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial DE
la Federacién en la sentencia del EXPEDIENTE: SUP-JE-98/2022, analizo los
EQUIVALENTES FUNCIONALES en actos anticipados de precampaiia, en donde

establecio al respecto lo siguiente:

“A su vez, el articulo 3 de la ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo,
refiere que los actos anticipados de precampariia son los actos
de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de
las precampafias, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una precandidatura; y por actos anticipados
de campafa se entienden aquellos actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento



fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o -a favor de una candidatura o un
partido politico, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido politico.

Para la configuracién de los actos anticipados de campafia, se
requiere la concurrencia de tres elementos:

-Personal. Se refiere a que los actos de campafia son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos. Es decir,
atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser
infractor de la normativa electoral. '

-Temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal
de las campa#fas.

-Subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos anticipados
de campafia, entendidos segun su propia definicion legal, como
aquellos que contienen un llamado expreso al voto en contra o
a favor de una candidatura o _un partido, sus equivalentes
funcionales; es decir, que no se pida apoyo electoral
expresamente, pero _que su funcion o efecto sea el mismo:
beneficiar a una opcién_electoral en el contexto de una
contienda, debiendo trascender al conocimiento de la
ciudadania. g

Con respecto al elemento subjetivo, la jurisprudencia 4/2018 de
. este Tribunal Electoral establece que el mensaje transgredird el
marco constitucional, convencional y legal en materia politico-
electoral, si contiene manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto de su finalidad electoral, es decir, que llame al voto a
favor o en contra de una persona o partido, publicita
plataformas o posiciona a alguien con el fin de que obtenga una
candidatura, para lo cual deberdn actualizarse las siguientes
variables o subelementos:

1. Que el contenido analizado incluya alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigiiedad denote un propdsito o finalidad electoral, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcidn electoral de una forma inequivoca;

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la
equidad en la contienda.

Al respecto, la linea interpretativa perfilada por la Sala Superior
en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-
700/2018 y acumulados, SUP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019
y SUP-REP-73/2019, se ha orientado en el sentido de que el
andlisis de los elementos explicitos del mensaje no sea una
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tarea aislada ni mecdnica de revision formal de palabras o
signos para detectar si aparecen expresiones vota por, elige a,
apoya a, emite tu voto por, [X] a [tal cargo]; vota en contra de;
rechaza a. :
En estos precedentes, en sintesis, la Sala Superior sostuvo que
el andlisis a cargo de las autoridades electorales para detectar
si existe un llamamiento al voto, un mensaje en apoyo d cierta
opcion politica o en contra de otra, o la presentacion de una
posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor de
deteccion de estas palabras, sino que debe examinarse el
contexto integral del mensaje y demds, con el objeto de
. determinar si las emisiones, programas, spots o mensajesf
tienen un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca, es decir, si el
contenido es funcionalmente equivalente a un llamado al voto.
Bajo las directrices definidas, los tribunales deben realizar un
examen para determinar si de manera objetiva el mensaje
analizado puede ser tomado como una influencia positiva o
negativa para una campafia o posicionamiento electoral, con
el propdsito de evitar conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida, evitando  la
formulacion de palabras y frases claves o sacramentales y que
dicho examen parta de criterios objetivos.
Para la realizacién del referido examen, la Sala Superior ha
definido herramientas que se pueden utilizar para ubicar los
equivalentes funcionales de apoyos a expresos al voto[9]:
e Andlisis integral del mensaje. Se debe de analizar la
propaganda como un todo y no solamente como frases
aisladas, es decir debe de incluir elementos auditivos y visuales.
* Contexto del mensaje. El mensaje se debe de interpretar en
refacion y coherencia con el contexto externo en el que se
emite, la temporalidad, el horario de su difusion, la posible
audiencia, el método utilizado para su difusién, asi como otras
circunstancias relevantes. '
Asi, conforme a lo aqui relatado, la promocién expresa o
elementos explicitos o llamamientos expresos no soélo se
actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan
palabras determinadas, sino que también deberdn incluirse
equivalentes funcionales que, estudiados como un todo,
tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes,
puedan ser considerados como un mensaje de apoyo o
posicionamiento de un aspirante, o bien, que de estos mensajes
se pueda deducir un beneficio electoral.”

Como se puede deducir de lo expuesto en el precedente citado, analizamos los

elementos referidos:
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a) Personal: se refiere alaidentificacion de quién realiza el acto y si
corresponde al destinatario de la norma. Entendiendo que los sujetos
qgue pueden incurrir en esta infraccion son los partidos politicos,
los candidatos, precandidatos o aspirantes a alguna candidatura, y que
se actualiza el elemento cuando en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o0 simbolosque hagan plenamente

identificable al sujeto.

En es caso que se encuentra plenamente acreditado en las publicaciones
denunciadas el POSICIONAMIENTO que estd construyendo el
denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, en su calidad de Senad'or de la
Republica por el Estado de Quintana Roo, por medio del acompaiiamiento que le
esta proporcionando la gobernadora del estado de Quintana Roo, C. Maria Elena
Hermelinda Lezama Espinosa, ya que se trata del uso de recursos pablicos y/o
ilicitos en el pago para la realizacion de actos de gobierno del estado de Quintana’
Roo, que no tienen relacion alguna con las actividades propias del Senador
denunciado, pero cuya finalidad es que el senador denunciado tenga eventos con
la ciudadania quintanarroense y posicionarlo desde la administraccién publica
local ante el electorado quintanaroense con eventos propios de la gobernadora
denunciada, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027, tal y como se ha
der.nostrado con las publicaciones denunciadas, de fecha dieciocho de abril del
presente afio, y que es motivo de la presente denuncia, evento; que han sido
realizados en diferentes ciudades del estado de Quintana Roo, en donde se
puede ver, su nombre, su voz, su imagen a traves de fotografias y video, su aIia;
GINO y/o GINO SEGURA, su cargo senador de la republica, acompaiiado de la
gobernadora denunciada, y péra esto se exponen algunas fotografias de los

eventos:
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b) Temporal: se refiere al periodo en el que ocurren los actos. Para considerarlos
anticipados, deben realizarse antes del inicio de la etapa de precampafias o
campafias electorales. Por ello, la finalidad de su regulacién es evitar que una
opcion politica se ubique en una posiéién ventajosa sobre otros contendientes
para un futuro'y cercano proceso electoral, buscando proteger el principio de
equidad en la contienda y en ese sentido, debe estimarse que su denuncia

puede presentarse ante la autoridad competente, en cualquier tiempo.

El préximo proceso electoral 2026-2027 inicia en el mes de enero de 2027, a
celebrarse en el Estado de Quintana Roo, en donde se van a elegir a la persona
titular del Poder Ejecutivo del estado; 11 presidencias municipales y 25
diputados Idcales, ademas de las elecciones federales concurrentes en donde se
elegird a los diputado que conforma la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién; no obstante, el pasado 7 de marzo de 2026, el Consejo Nacional de
Morena aprobé los LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027, en el cual se
establecen las reglas y condiciones minimas de equidad que deben de observar

las personas interesadas en ese proceso.

El acto masivo organizado por el gobierno del estado de quintana roo, a traves
de la C. Elda Maria Xix Euén, secretaria de Educacion del gobierno de Quintana

Roo denunciada, esta dirigida a la ciudadania en general® ya que se difunde el

3 Partida de la Revolucién Democrética
Vs
Tribunal Electoral del Estado de Tabasco
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mensaje del senador denunciado en un evento masivo, y el mismo es difundido
en las publicaciones en la red social Facebook, Eugenio Segura Vdzquez, Diario
de Quintana Roo, CECYTE Quintana Roo, Conalep Quintana Roo, Luis Alberto

Tun Calderén, SEQ - Secretaria_de Educacion de Quintana Roo, Cecyte

Quintana Roo Plantel Cancun |, Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana

Roo.

lurisprudencia 2/2023

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARA O CAMPARA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieran denuncias sobre supuestos actos
anticipados de campafia. En los tres casos se analizd la actualizacién del elemento subjetivo a partir del
contexto y concretamente si los actos denunciados trascendian o influfan en |a ciudadania en general,
Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos anticipados de precampaiia o
campana deben valorar las variables del contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de
denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitié a un ptiblico
relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es piblico o privado,
de acceso libre o restringide; y 3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un discurso
en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o televisién, una publicacién o en cualquier
otro medio masivo de informacidn.

justificacién: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADDS
DE PRECAMPARA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL {LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES), la autaridad electoral competente debe verificar si la comunicacidn a examinar, de forma
manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una persona o partido, publicita
plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asli como también analizar
que a conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento de la ciudadania; con el
propésito de prevenir y sancionar Unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de legalidad y equidad en |a contienda electoral, para ello es preciso analizar el contexto
integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el
lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusion; pues el andlisis de esas circunstancias permitird
determinar si efectivamente se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia.

Septima Epoca,

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-97/2018.—Actor: Partido de la Revolucién Democratica.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.—30 de mayo de 2018.—Unanimidad de
votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrers, Janine M.
Otélora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén y Monica Arall Soto Fregoso.—Ponente: Reyes Rodriguez
Mondragén.—Ausentes: Indalfer Infante Gonzales y José Luis Vargas Valdez.—Secretario: José Alberto Montes
de Oca Sanchez. ,

Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-73/2019.—Recurrente: Morena.—
Autoridad responsable: Sala Reglonal Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacién.—
26 de junio de 2019.—Mayoria de cuatro votos de |3 magistrada y los magistrados Felipe de la Mata Pizaha,
Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otdlora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragén.—Ponente: Reyes
Rodriguez Mondragdn.—Ausente: José Luis Vargas Valdez.—Disidentes: Monica Arall Soto Fregoso y Felipe
Alfredo Fuentes Barrera.—Secretarias: Olivia Y. Valdez Zamudio y Alexandra Danielle Avena Koenigsberger.
Juicio electoral. SUP-JE-64/2022 y acumulado.—Promoventes: Partido Accién Nacional y otra.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.—4 de mayo de 2022.—Unanimidad de votos de las
magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer infante
Gonzales, Janine M. Otdlora Malassis, guien emite voto concurrente, Reyes Rodriguez Mondragdn, Ménica
Arali Soto Fregoso y losé Luis Vargas Valdez.—Ponente: Indalfer Infante Gonzales.—Secretarios: Martha Lilia
Mosqueda Villegas, Jenny Solis Vences y Xavier Soto Parrao.

La Sala Superior en sesién puiblica celebrada el doce de abril de dos mil veintitrés, aprobd por unanimidad de
votos, con la ausencia de los Magistrados Felipe de la Mata Pizafia y José Luis Vargas Valdez, [a jurisprudencia
que antecede y la declard formalmente obligatoria.

Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao
16, Nimero 28, 2023. Namero especial 18, 2023, paginas 21y 22.
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c) Subjetivb: se refiere a la finalidad que persiguen las manifestaciones. Es
necesario que se revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o
en contra de cualquier persona 6 partido; de publicar una plataforma electoral,
o de posicionar a alguien con el fin de obtener una precandidatura o

candidatura.

Los mensajes que se desprenden de los eventos y actos de gobierno del estado
de Quintana Roo, que no tienen relacién alguna con las actividades propias del
Senador denunciado, pero cuya finalidad es que el Iegislédor denunciado tenga
eventos con la ciudadania .quintanarroense y posicionarlo desde |a
administraccion publica local ante el electorado con eventos propios de la
gobernadora denunciada, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027,
se deduce un beneficio electoral, mediante el uso de equivalentes funcionales, a
favor del senador Eugenio Segura Vazquez, quien mediante la realizacion de
actos del gobierno del estado de quintana roo, se ha posicionado en el
electorado  quintanarroense, lo que es inequitativo conforme
alos LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027; esto es,
corresponden a los equivalentes funcionales que, estudjados como un todo,
tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes, puedan ser
considerados como un mensaje de apoyo o posicionamiento de una persona
gspirante o candidatura, o bien, que de estos mensajes se pueda deducir un
beneficio electoral, ejemplos de estos son las publicaciones denunciadas, entre
otras, las siguientes:
“Qué gusto arrancar Didlogos de Preparatoria en
Canclin. &3

Conversamos con mas de 700 estudiantes de distintas
preparatorias, escuchamos sus inquietudes vy
platicamos sobre las decisiones que empiezan a marcar
su futuro.

Hablamos de vocacién, de caminos y de como cada
paso que damos va construyendo el rumbo que
queremos.



iLas juventudes de Quintana Roo tienen mucho que
decir y un gran futuro por delante!

{

INICIA EUGENIO SEGURA  '"DIALOGOS  DE
PREPARATORIA" EN CANCUN: ESCUCHA LAS VOCES DE
MAS DE 700 JOVENES

BENITO JUAREZ, 17 de abril - Con un enfoque centrado
en el empoderamiento y la orientacién de las nuevas
generaciones, el senador por Quintana Roo, Eugenio
"Gino" Segura Vazquez, puso en marcha el programa
"Dialogos de Preparatoria” en esta ciudad.

En una jornada marcada por el entusiasmo juvenil, el
legislador conversé con mas de 700 estudiantes de
diversos planteles, estableciendo un espacio de
escucha activa para conocer sus ingquietudes y las
expectativas que tienen sobre el rumbo del estadoy del
pais en |os proximos afios.

Durante el encuentro, el senador compartio reflexiones
sobre la importancia de las decisiones que los jovenes
comienzan a tomar en esta etapa de su vida, abordando
temas clave como la vocacion, la formacién profesional
y los retos que enfrentaran al egresar.

Segura Vazquez enfatizd que cada paso dado en la
juventud es fundamental para construir el futuro que
anhelan, subrayando que las voces de los estudiantes
deben ser tomadas en cuenta en la agenda legislativa.

Al finalizar el didlogo, reafirmé su compromiso de
seguir impulsando politicas que abran caminos de

oportunidad, asegurando que el talento de las
juventudes quintanarroenses es el motor que garantiza
un futuro préspero para la entidad.

Juventud, didlogo y futuro en CECyTE Quintana Roo

En un ambiente de alegria y compaferismo,
estudiantes del CECYTE Quintana Roo participaron en
una conferencia de Didlogos de Preparatoria, impartida
por el senador Gino Segura, quien en todo momento
mostro apertura y cercania al responder las preguntas
de las y los jovenes.

Durante este encuentro, se contd con la presencia de la
Directora General del CECYTE Quintana Roo, Silvia
Mendoza, asi como la participacién de los subsistemas
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educativos COBACH y CONALEP, fortaleciendo el
trabajo conjunto en favor de la educacion media
superior en el estado.

Este espacio permitio reflexionar sobre la importancia
de tomar decisiones informadas para el futuro,
motivando a las y los estudiantes a seguir sus suefios,
mantenerse firmes en sus metas y no rendirse en el
camino para alcanzarlas.

El didlogo con jévenes de preparatoria abrio la
oportunidad de compartir ideas y perspectivas sobre
cémo elegir lo mejor para su desarrollo personal y
profesional, reconociendo en cada uno de ellos el
potencial para construir un mejor mafiana.

Porque en Quintana Roo hay juventudes
extraordinarias que, con preparacion, esfuerzo y visién,
hoy estan siendo parte activa de la transformacién.

H#HCECYTE #Juventud #iDialososDePreparatoria
#QuintanaRoo #Transformacion #Futuro

Las juventudes que dialogan hoy, construyen el futuro
de Quintana Roo.

Estudiantes del Conalep Quintana Roo participaron en

dias pasados en el foro Didlogos de Preparatoria junto.

a estudiantes de! COBAQROO y CECYTE en un ambiente
de reflexién que impulsa el pensamiento critico, el
liderazgo juvenil y la construccidn de proyectos de vida.

- El encuentro que cont6 con la participacion del Senador
Fugenio Segura Vazquez, busca que los jévenes
fortalezcan su vocacién, ideas y habilidades y se
motiven para seguir creciendo con vision vy
compromiso.

Seguimos construyendo oportunidades para nuestras
juventudes.

HCONALEPQuintanaRoo

#SomosjaguaresNegros

#UnidosParaTransformar

Acompafiamos a nuestro amigo, el senador Eugenio
Segura Vézquez, a los “Dialogos de Preparatoria” en
Cancin.
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Ante mas de 700 estudiantes del COBAQROO, CECyTE y
CONALEP, compartid sus experiencias como estudiante,
padre de familia y funcionario publico, ademas de una
reflexién sobre la importancia de las decisiones que,
desde hoy, comienzan a definir el futuro de nuestras
juventudes. Su mensaje inspiré a las y los jovenes a
asumir con responsabilidad y vision el camino que estan
construyendo.

La secretaria de Educacién, Elda Xix, asisti6 como
invitada de honor a la conferencia “Didlogos de
Preparatoria” en Canciin, encabezada por el senador
Eugenio Segura Vazquez, dirigida a alumnas y alumnos
de los subsistemas COBAQROO, CECYTE y CONALEP.

El encuentro busca impulsar una educacion que no solo
forme académicamente a las y los estudiantes, sino que
también fortalezca su sentido de responsabilidad social,
liderazgo y participacion en la construccion de un
estado mds justo, participativo y con mayores
oportunidades para todas y todos.

Este foro se vincula con el Nuevo Acuerdo por el
Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo que impulsa la
gobernadora Mara Lezama, para fortalecer el capital
humano y la formacién integral de las juventudes de
nuestro estado.

#MasCercaniaYMenosindiferencia

Nuestros estudiantes estuvieron presentes en la
actividad “Juventud, didlogo y futuro en CECyTE
Quintana Roo”, participando en una conferencia
impartida por el senador Gino Segura.

En un ambiente de respeto y entusiasmo, las y los
jévenes compartieron sus ideas, realizaron preguntasy
reflexionaron sobre su futuro académico y profesional.

Este espacio fortalecié el didlogo y motivé a nuestros
estudiantes a seguir preparandose para alcanzar sus
metas.

“E| futuro se construye con las decisiones que tomamaos
hoy.”

Porque en Quintana Roo hay jévenes con talento,
suefios y un gran camino por delante.
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#CECVYTE #Juventud #Didlogo #QuintanaRoo #Futuro

iimpulsamos el liderazgo de nuestras juventudes en
Quintana Roo! Wie€h

La secretaria de Educacidn, Elda Xix, acompafio al
senador Eugenio Segura Vazquez en los “Dialogos de
Preparatoria” en Canctin. Frente a estudiantes del
COBAQROO, CECYTE y CONALEP, reafirmamos qué fa
educaciéon va mas alla de las aulas: buscamos formar
jovenes con sentidd de responsabilidad social y
compromiso ' con su estado.
#MasCercania¥YMenosIndiferencia

jJuventud que se expresa, se inspira y construye su
futuro!

El equipo de Direccidn General y Directivos de la Zona
Norte del Colegio de Bachilleres acompafiaron a
estudiantes de sexto semestre en “Didlogos de
Preparatoria”, realizado en Canctin y encabezado por el
senador Eugenio Segura Vazquez .

Este espacio permitié a las y los jévenes dialogar con
especialistas, conocer distintas trayectorias y ampliar su
vision sobre las oportunidades que ofrece su entorno.

El encuentro fortalece la orientacién vocacional,
impulsa ‘el liderazgo juvenil y promueve una
participacién activa en [a vida publica, motivando a
construir proyectos de vida con impacto social.

En linea con el Nuevo Acuerdo por el Bienestar y
Desarrollo de Quintana Roo, impulsado por Ia
gobernadora Mara Lezama, se consolida una educacion
con sentido humanista y compromiso social.

#COBAQROO

H#enterritoriocobagroo

#OrgullosamenteBachilleres

#UnidosParaTransformar

Aunado a lo anterior, se destacan algunas de las publicaciones -de medios o
paginas informativas- donde resulta evidente la estrategia de proyeccion y

posicionamiento anticipado del Senador:



Publicaciones de las paginas denunciadas:
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No. | Medio/pagina | Fecha Evento / Actores Mensaje alusivo al
asentada publicacién,l visibles Senador Eugenio
descrita Segura/ Gino Segura

1 Eugenio 17 de | “Didlogos con | Eugenic | “Conversamos con
Segura abril de | estudiantes Segura mas de 700
Vazquez 2026 de Vazquez, | estudiantes de

preparatoria”. | Elda Xix. | distintas
preparatorias”

2 | Diario de 17 de | “Didlogos con | Eugenio | “INICIA EUGENIO
Quintana abril de | estudiantes Segura SEGURA "DIALOGOS
‘Roo 2026 | de Vazquez,  DE PREPARATORIA"

preparatoria”. | Elda Xix. | gy CANCUN:
ESCUCHA LAS VOCES
DE MAS DE 700
JOVENES”

3 CECYTE 17 de | “Dialogos con | Eugenio | “estudiantes del
Quintana abril de | estudiantes Segura | CECYTE Quintana
Roo 2026 de Vazquez, | Roo participaron en

preparatoria”. | Elda Xix. | una conferencia de
Didlogos de
Preparatoria,
impartida por el
senador Gino
Segura”

4 Conalep 21de | “Didlogos con | Eugenic |“Eugenio Segura
Quintana abril de | estudiantes Segura Vazquez, busca que
Roo 2026 de Vazquez, | |os jovenes

preparatoria”. | Elda Xix. | fortalezcan <y
vocacion, ideas y
habilidades y se
motiven para seguir
creciendo con visién
y compromiso”.

S Luis Alberto | 18 de | “Didlogos con | Eugenio | “compartid sus
Tin . abril de | estudiantes Segura experiencias como
Calderdn 2026 | de Vazquez, | estudiante, padre

preparatoria”. | Elda Xix. | de familia Y
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funcionario
publico”.

6 SEQ - 17 de | “Dialogos con | Eugenio | “conferencia
Secretaria abril de | estudiantes Segura “Diélogos de
de 2026 de Vazquez, | Preparatoria” en
Educacion preparatoria”. | Elda Xix. | Cancun,
de Quintana encabezada por el
Roo senador  Eugenio

Segura Vazquez”.

7| Cecyte 17 de | “Didlogos con | Eugenio | “Nuestros
Quintana abril de | estudiantes Segura estudiantes
Roo Plantel | 2026 de Vazquez, | estuvieron

| Cancun | preparatoria”. | Elda Xix. | presentes en |la

actividad “Juventud,
didlogo y futuro en
CECyTE  Quintana
Roo”, participando
en una conferencia

impartida por el

senador Gino
Segura”.

8 SEQ - 17 de | “Didlogos con | Eugenio | “Elda Xix, acompaiio
Secretaria abril de | estudiantes Segura al senador Eugenio
de 2026 | de Vdzquez, | Segura Vazquez”
Educacion preparatoria”. | Elda Xix.
de Quintana
Roo

9 | Colegiode |17de |“Didlogoscon |Eugenio ! “Didlogos de
Bachilleres | abril de | estudiantes Segura Preparatoria”,
del Estado 2026 de Vazquez, | realizado en Canctin
de Quintana preparatoria”. | Elda Xix. |y encabezado por el
Roo

senador  Eugenio
Segura Vazquez”.

Para ello, conforme a la Jurisprudencia 4/2018, la autoridad electoral debe
valorar si 1) las manifestaciones son explicitas o inequivocas con respecto a

su finalidad electoral, entendiendo esta como llamar a votar a favor o en contra



76

de una candidatura o partido politico; y/o publicar una plataforma electoral,
y 2) trascendieron al conocimiento de la ciudadania y, valoradas en su contexto,

pueden afectar la equidad en la contienda.

En el caso bajo analisis, si bien es cierto que no existe un llamado expreso a votar
en favor del Senador, se acredita un equivalente funciona! por la reiteracion de
su presencia en diversos tipos de eventos publicos para proyectar su imagen .
como una figura central y preferente dentro del escenario politico de Quintana
Roo, en especial con el acompafamiento recurrente y politicamente significativo
de la gobernadora Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, de los cuales no
pueden leerse como hechos neutros, protocolarios u ordinarios propios de la
agenda de un Senador, pues en su conjunto producen un efecto objetivo de
validacion, respaldo y posicionamiento frente a la ciudadania y frente a la
militancia de Morena. Ese efectos se intensifica cuando algunas publicaciones |
van mas alld de la simple cobertura y abiertamente lo presentan como una figura

fortalecida, favorecida o con proyeccién hacia la sucesion politica estatal.

Bajo esa ldgica, los hechos son aptos para configurar, de manera preliminar, un
posicionamiento anticipado e inequitativo dentro del proceso interno a

desarrollarse, con lo cual se acredita el elemento subjetivo referido.

PROMOCION PERSONALIZADA

Acorde con el citado precedente en lineas superiores, SUP-REP-35/2015, |a Sala
Superior establecio: “Es apreciable que el Organo Reformador de la Constitucién
tuvo como un primer propdsito, establecer una infraccién constitucional dirigida
a sancionar el empleb inequitativo de recursos publicos en las contiendas
electorales; pero a su vez, establecer una prohibicién concreta parala
promocion personalizada de los servidores publicos, cualquiefa gue sea el
medio para su difusion.” Es decir, los funcionarios denunciados, C. Maria Elena
Hermelinda Lezama Espinosa en su calidad de gobernadora, y el C. Eugenio
Segura Vazquez en su calidad de Senador de la Republica, estén obligados a ser

uso imparcial de los recursos publicos.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a dado
una linea jurisprudencial respecto de la PROMOCION PERSONALIZADA DE
SERVIDORES PUBLICOS, ya que en la sentencia del expediente SUP-REP-35/2015:

“Como resultado de la trascendente reforma, hoy en los tltimos
tres parrafos del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se tutelan aspectos como los

siguientes:

* La propaganda difundida por los poderes publicos, drganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier ente de los tres érdenes de gobierno, debe ser

institucional;

* Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion

social;

* La propaganda difundida por los servidores publicos no puede
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier
forma impliquen la promocion personalizada de cualquier

servidor publico;

* A fin de garantizar el cumplimiento pleno de la aludid-a norma
constitucional, se previd que las [eyes en sus respectivos ambitos
de aplicacion, deberdn contener prescripciones normativas
encaminadas a ese fin, esto es, se asumié una competencia

coincidente para esta clase de infracciones, y

* Las infracciones a lo previsto en ese precepto constitucional serd
acorde con lo previsto en cada legislacion, seglin el ambito de

aplicacién.

Es apreciable que el Organo Reformador de la Constitucion tuvo
como un  primer propésito, establecer una  infraccién
constitucional dirigida a sancionar el empleo inequitativo de
recursos publicos en las contiendas electorales; pero a su

vez, establecer una prohibicion concreta parala



promocién personalizada de los servidores publicos, cualquiera

que sea el medio para su difusién.

En la citada reforma, se previo que todo servidor publico tiene la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la

competencia entre los partidos politicos.

Como vya se explicd, se dispuso que cualquiera que fuera la
modalidad de comunicacién que utilicen, los poderes publicos, los
érganos auténomos, las dependencias y entidades de Ila
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de pgobierno, deberia tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacidn social y, en ningun caso

deberfa incluir nombres, imdgenes, voces o simbolos que

impliquen promocién personalizada de cualquier servidor pablico.

De conformidad con lo anterior, es dable sefalar que el parrafo
séptimo del articulo 134 establece una norma constitucional que
prescribe una orientacién general para que todos los servidores
publicos de la Federacidn, los Estados y los municipios, asf como
del Distrito Federal y sus delegaciones, que tengan bajo su
responsabilidad recursos de origen publico, los apliquen con
imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad en la
contienda electoral. Esta obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que son asignados, tiene una finalidad
sustancial, atinente a que no haya una influencia indebida por
parte de los servidores publicos en la competencia que exista

entre los partidos politicos.

En ese contexto,la disposicion constitucional que se
analiza contiene una norma prohibitiva impuesta a los titulares de
los poderes publicos, de 6rganos constitucionales auténomos, asi
como de dependencias y entidades del aparato administrativo
publico en sus trés ambitos de gobierno federal, .estatal vy

municipal, con el objeto de que toda aquella propaganda que

78
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difundan a través de cualquier medio de comunicacidn social,
guarde en todo momento un caracter institucional, tenga fines
informativos, educativos o de orientacion social. Ademas de que,
en ningln caso, esos mensajes deberan contener nombre,
imdgenes, voces o simbolos que impliquen la promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

Con relacién a la prohibicic’)n contenida en el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucidn Politica Federal, cuya infraccion se
materializa cuando un servidor publico realiza propaganda
personalizada cua[quie}a que sea el medio de comunicacién social
para su difusién, se estima necesario realizar las precisiones

siguientes:

a. De conformidad con el propio dispositivo constitucional, Se
sigue que la promocion personalizada es aquella que contiene el
nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor publico, cuya
difusion, por si misma implica, promover su persona; aun cuando

la misma se contenga en la propaganda institucional; y

b. Al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad
de éomunicacién social", se sigue que la prohibicion de referencia,
en si misma, puede materializarse a través de todo tipo de
comunicacién social por el que se difunda visual o auditivamente
la propaganda de cardcter institucional: anuncios espectaculares,
cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio, television,
tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio
de difusién de la promocion sea un elemento detérminante para
dilucidar el mayor o menor control que pueda ejercerse

objetivamente para su sancionabilidad.”

Bajo estas premisas el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
establecido que la promocién personalizada se actualiza cuando se tienda a
promocionar, velada o explicitamente, al servidor publico (SUP-RAP-43/2009,

SUP-RAP-150/2009); y de igual manera cuando la promocién personalizada se
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actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar al servidor publico
destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
econdomicos, partido de militancia, .creencias religiosas, antecedentes familiares
o0 sociales, 'etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona méas que
con la institucidn y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor
publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines

politico electorales (SUP-RAP-43/2009).

Elementos que conforman la prohibicion en materia de promocidén

personal en propaganda gubernamental

Para el analisis de la conducta de promocién personalizada en propaganda
gubernamental, no es posible desvincular ios conceptos que conforman la figura,
de manera que, para acreditarse, se necesita la concurrencia de los siguientes

elementos:

a) Que sea propaganda gubernamental.

b) Que se advierta la promocidn personalizada de una servidora o servidor
publico.

c) Que esa promocién atente contra los principios de imparcialidad y

equidad en la contienda electoral.

Esto es asi porque no toda propaganda institucional que de alguna manera utilice
la imagen o el nombre de un servidor publico puede catalogarse como infractora

del articulo 134 Constitucional, en el ambito electoral.

Por ello, es primordial determinar si los elementos en ella contenida, pueden
constituir una vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad de los
procesos electorales, habida cuenta de que no se trata de impedir, de manera
absoluta, la insercidn de imagenes o identificacidon de servidores publicos,
porque ello implicaria llegar al absurdo de tener autoridades o instituciones sin
rostro, o cual entraria en contradiccién con el derecho a la informacién que
garantiza el articulo 6 Constitucional, que se traduce en el derecho que tienen
los ciudadanos de conocer a sus autoridades y la obligacion de las autoridades

de rendir cuentas a sus gobernados.



81

Por lo tanto, si en la propaganda institucional se incluyen imagenes de servidores
publicos, para poder concluir si estan ajustadas a la preceptiva constitucional, es
necesario realizar un examen que permita advertir las razones que justifican o

explican su presencia.

Por este motivo, la Sala Superior ha establecido que el analisis para la
identificacién de la propaganda personalizada debe realizarse en torno a los

siguientes elementos:?

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccidn constitucional correspondiente, v;

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocidn se efectuo
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocion se verificé dentro del proceso, se genera
la presuncién de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
cambaﬁas; sin que dicho periodo pueda considerarse el uUnico o
determinante para la actualizacion de la infraccién, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesatio realizar un

andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de

4 Jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. En términos de lo dispuesto en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos gue les son asignados a los sujetos de
derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una
prohibicion concreta para la promocién personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea
el medio para su difusién, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En
ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato
constitucional, debe atenderse a Ios elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente
en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor pablico;
b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion
social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional correspondiente, y c¢j Temporal.
Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificé dentro del proceso, se
genera la presuncién de que la propaganda tuvo el proposito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodd de campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el
Ginico o determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera del
proceso, en el cual serd necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 28 y 29,
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determinar adecuadamente si la propaganda influye o no en el proceso

electivo.

Un elemento que no es tema de la jurisprudencia invocada, pero que constituye
concomitantemente el fundamento de la conducta infractora, es el relativo a

determinar el caracter gubernamental de la propaganda.

La descripcidn constitucional, solo sefiala como medio comisivo de la falta, la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social que difundan
como tales los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los drdenes de

gobierno.

La Sala Superior ha sefialado que a diferencia de ]é prohibicién genérica del
séptimo(actual octavo) parrafo del articulo 134 Constitucional, que tutela _Ia
aplicacién imparcial de recursos ptiblicos, en cuyo caso es indispensable que se
demuestre la aplicacién de recursos de esa naturaleza,® tratdndose de la
propaganda gubernamental que implique el posicionamiento de un servidor
publico, no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues estrechar ese margen de consideracion, podria hacer nugatorio el propdsito
del Constituyente® de preservar los principios de imparcialidad y equidad en la

contienda electoral, como valores constitucionales a resguardar.

No puede dejarse de lado que ese criterio de la Sala Superior se produjo al
analizar las denuncias impuestas en contra de diversos actores politicos que, al
amparo de su calidad de servidores ptblicos, concedian o incluso procuraban
entrevistas a diversos medios de comunicacién, para exaltar los logros de su

gestion a través de su figura.

Esta experiencia condujo a la identificacion de conductas realizadas por los
propios servidores publicos, quienes, por medios diversos a los oficialmente
utilizados, difunden verdadera propaganda de su gobierno, promocionando su

imagen para posicionarse con fines electorales.

§ Criterio sustentado por la Sala Superior en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-410/2015.
6 \Véanse sentencias de los recursos SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-17/2018.
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De ahi que la Sala Superior haya llegado a la conclusién de que, en esos casos, el
factor esencial para determinar si la informacion difundida por un servidor
publico se traduce en propaganda gubernamental con promocién personalizada
de su imagen (contraventora del parrafo noveno del articulo 134 constitucional)
es el contenido del mensaje, aunado a que se contenga la voz, imagen o simbolos

gue se relacionen directamente con el servidor publico denunciado.

La solucién a la disyuntiva planteada encuentra solucién en la propia linea
argumentativa que ha emitido la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REP-

17/2018, en donde sefialé que:

“. el deber de imparcialidad que deben observar los servidores
publicos se encuentra previsto en los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 constitucional, dado que en las referidas porciones
normativas se prevén exbresamente: (i) la obligacion de los
servidores publicos de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos de que disponen por razén de su investidura y (ii) 1a
prohibicién de utilizar la propaganda gubernamental para hacer
promocién personalizada de su imagen. |

Cabe mencionar que, las obligaciones antes referidas no son
exclusivas del sistema juridico mexicano, pues, al analizar la situacion
de los servidores ptiblicos en otras latitudes, se aprecia la tendencia
de imponer al servidor publico las obligaciones de conducirse con
neutralidad e imparcialidad, con el fin de respetar la equidad en las
contiendas electorales.

En efecto, tocante al tema que aqui se trata, el Tribunal
Constitucional alemdn (BVerfGE 44, 125), se ha pronunciado en el
sentido de que los funcionarios publicos tienen prohibido
constitucionalmente identificarse, en el ejercicio de sus funciones
y mediante el ejercicio de recursos publicos, con partidos politicos
o candidatos, sobre todo con mensajes que influyan en la opinion
del electorado.

Asimismo, conforme a los criterios de la Suprema Corte de Justicia
de los Estados Unidos, los servidores ptiblicos deben tener especial
cuidado con las expresiones que realizan durante el desempeiio de
sus funciones o en los comunicados'oﬁciales, aunque gozan de un
margen mas amplio en caso de otras apariciones publicas (Garcetti
et al. vs. Ceballos, 547 U.S. 410, 2006).
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Realizando un analisis similar, la Suprema Corte de Canada sostuvo
que las limitaciones a la participacion politica de los funcionarios
deberfan tomar en cuenta la naturaleza de las funciones
desempenfiadas, el papel, nivel e importancia del funcionario en la
estructura administrativa, asi como la visibilidad y la naturaleza de la
actividad politica en cuestién {Osborne v. Canada (Treasury Board),
[1991] 2 S.C.R. 69).

Bajo ese contexto, conforme al modelo de comunicacion politica y
otras regulaciones aplicables en nuestro pais, la propaganda que
difundan los servidores publicos en medios de comunicacién
masiva tiene un impacto relevante en la ciudadania, por lo que
deben realizarse con prudencia discursiva, que resulte congruente
con sus obligaciones constitucionales de neutralidad e
imparcialidad y con el principio de equidad en la contenida
electoral.

»

Como puede apreciarse, el criterio que en el plano internacional se destaca en la
descripcidn de la figura, no se desvincula del ejercicio de la funcién publica o con

la intervencién del Estado en la publicidad perniciosa.

Esta solucidn es armdnica con la finalidad del Poder Revisor de la Constitucion,
cuyo proceso legislativo fue claro en cuanto al margen de aplicabilidad de la
Reforma, segtin se desprende del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales, y de Gobernacién, que en la parte conducente sefala:

“Articulo 134

Por otra parte, el segundo parrafo tiene como propdsito poner
fin a la indebida practica de que servidores publicos utilicen
la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su
difusién, pagada con recursos publicos o utilizando los
tiempos de que el Estado dispone en radio y television, para
la_promocién personal. Para ello,. se establece que esa

propaganda no podra incluir nombres, imdgenes voces o
simbolos que impliquen promocidn personalizada de cualquier
servidor publico.

n
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Como se puede advertir, a efecto de examinar si se actualiza o no la infraccién al
articulo 134, parrafo octavo, de [a Constitucion Federal, referente a la violacidon
al principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos, es necesario que se

acredite la utilizacidn de este tipo de recursos.

En tanto que, tratdndose de violaciones al parrafo noveno dél articulo 134,
relativas a la difusion de propaganda gubernamental que implique propaganda
personalizada, ésta no necesariamente debe provenir o estar financiada por un
ente publico, pues dicha exigencia haria nugatorias las normas constitucionales

y legales que establecen dicha prohibicidn.

En este senﬁdo, existe propaganda gubernamental cuando el contenido del
mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por
parte de algln ente publico, no soclamente cuand.o la propaganda difundida,
publicada o suscrita por drganos o sujetos de autoridad sea financiada con

recursos publicos.

Una vez acreditada la propaganda gubernamental, ahora se procederd a
demostrar que encuadran en hipdtesis de promocién personalizada con fines
politicos en favor del senador denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, pues esta
autoridad podra ver que cumplen con los elementos necesarios para acreditar

los hechos:

a) Personal. Las publicaciones contienen imadgenes y sonidos que hacen

plenamente identificable al senador denunciado, Eugenio Segura Vazquez:

¢ En todas las fotografias aparece su imagen.

¢ En las publicaciones se menciona su nombre y apellido.

e Aparece su alias GINO y/o GINO SEGURA.

»  Se pubilicita el cargo de senador de la republica.

e La participacion conjunta de la secretaria de educacion del
gobierno de quintana 100, ’denunciada, con el senador
denunciado en actos y eventos de la administracién publica
estatal.

e Tambien se hace referencia a tema electoral.
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Porlo tanto, esta autoridad'partidista podra advertir que las todas publicaciones
que, en donde es claramente visible la imagen personal del denunciado, aunado
a que en todas aparece el alias de Eugenio Segura Vazquez, su alias GINO y/o
GINO SEGURA, aparece su imagen mediante fotografias y video, lonas, y en
donde se le posiciona ante el electorado del estado de Quintana Roo por medio
del acompafiamiento qﬁe le esta proporcionando la gobernadora del estado de
Quintana Roo, C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, a traves de la
secretaria de educacion del gobierno de quintana roo, la C. Elda Maria Xix Euan,
va que se trata del uso de recursos publicos y/o ilicitos en el pago para la

realizacion de actos de gobierno del estado de Quintana Roo, que no tienen
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relacion alguna con las actividades propias del Senador, pero cuya finalidad es
que el legislador denunciado tenga eventos con la ciudadania quintanarroense y
posicionarlo desde la administraccién publica local ante el electorado con
eventos propios de la gobernadora denunciada, DE CARA AL PROCESO
ELECTORAL DE 2027.

b) Objetivo. El contenido es claramente visible la imagen personal del
denunciado, su voz, aunado a que en todas aparece el alias de Eugenio
Segura Vazquez, su alias GINO y/o GINO SEGURA, aparece su imagen
mediante fotografias y video, lonas, y en donde se le posiciona ante el
electorado del estado de Quintana Roo por medio del acompafiamiento
que le esta proporcionando la gobernadora del estado de Quintana Roo,
C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, ya que se trata del uso de
recursos publicos y/o ilicitos en el pago para la realizacion de actos de

gobierno del estado de Quintana Roo, que no tienen relacién alguna con

las actividades propias del senador denunciado.

En ese sentido, los hechos denunciados son aptos para configurar, de manera
preliminar, un posicionamiento anticipado e inequitativo, asi como una forma de
promocion personalizada incompatible con la vida interna demacratica del
partido, particularmente cuando la exposicién del denunciado se articula en

espacios institucionales o vinculados al ejercicio gubernamental, lo que abre
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razonablemente la linea de investigacién sobre el posible uso indebido de
recursos publicos para fines de promocion personalizada con un claro objetivo

electoral.

¢)Temporal. Es claramente visible la imagen personal del denunciado, aunado
a que en todas aparece el alias de Eugenio Segura Vazquez, su alias GINO y/o
GINO SEGURA, aparece su imagen mediante fotografias, y en donde se le
posiciona ante el electorado del estado de Quintana Roo por medio del
acompafiamiento que le esta proporcionando la gobernadora del estado de
Quintana Roo, C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, ya que se trata del
uso de recursos ptblicos y/o ilicitos en el pago para la realizacion de actos de
gobierno del estado de Quintana Roo, que no tienen relacién alguna con las
actividades propias del Senador denunciado, y al encontrarnos proximos al
Proceso Elect_oral Local de O,uintana‘ Roo, en donde se renovara al titular del
Poder Ejecutivo Estatal a la legislatura Local y los once Ayuntamientos, asi
como la eleccidon federal para elegir a los diputados de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, aunado a que el partido morena aprobd en su
congreso politico Jos LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION
DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN
DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESC ELECTORAL DE 2027.

De los materiales aportados se advierte, que la é)ébosicién publica del Senador
gue ha venido desarrolldndose cada vez de forma mas frecuente en la entidad
junto con la Gobernadora y en otro tipo de eventos -que tambien se han
denunciado- su difusion no se limita a Ja cobertura neural de actividades propias
de su encargo, sino que se construye mediante una narrativa reiterada de
cercania, validacién y respaldo politico a partir de 1a presencia constante en
eventos y espacios de alta visibilidad vinculados cdn la titular del Ejecutivo en la
entidad. Asi diversas publicaciones no solo registran su .asistencia, sino que
expresamente destacan, por ejemplo, el acto hoy denunciado, La secretaria de

Educacién, Elda Xix, acompaid al senador Eugenio Sequra Vdazque2 en los

“Didlogos de Preparatoria” en Cancln. Frente a estudiantes del COBAQROO,
CECYTE y CONALEP, reafirmamos que la educacion va mds alld de las aulas:
buscamos formar jévenes con sentido de responsabilidad social y compromiso

con su estado. #MdsCercaniaYMenosindiferencia; y que dicho acto fue “mucho
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mds que un acto oficial”, al presentarlo incluso como una “demostracion de
fuerza, disciplina y respaldo politico”, lo que desplaza el contenido meramente
institucional del evento y coloca en el centro de la proyeccion politica individual

del Senador.

Este patron refuerza con publicaciones del propio Senador denunciado en las que
enfatiza una relacién politica y simbdlica de acompanamiento preferente con la
titular del Ejecutivo estatal -“Seguiremos trabajando de la mano de nuestra
gobernadora”, “hoy acompaiié a la Gobernadora Mara Lezama”, “Tuve el honor
de acompafiar a la Gobernadora Mara Lezama” todas ellas en reuniones
institucionales y de promocion internacional, asi como en actos de gobierno
como la entrega de bases del IMSS y actividades de FITUR 2025-, lo que revela
que la comunicacidn no se limita a informar sobre el objeto piblico de tales
actos, sino que centra de manera reiterada la presencia del denunciado como

acompafante visible, cercano y politicamente respaldado de la gobernadora.

Luego entonces, mediante el acto de acompafiamiento de la gobernadora
denunciada que estan realizando por el estado de Quintana Roo, motivo de la
presente denuncia, el senador denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, se ha
posicionado en el electorado quintanarroense, lo que es inequitativo conforme
alos LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027; de igual forma
estuvo en corresponden a los equivalentes funcionales que, t;,-studiados como un
todo, tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes, puedan ser
considerados como un mensaje de apoyo o posicionamiento de una persona

aspirante o candidatura,

En esa medida, los hechos permiten sostener que existe una estrategia de
promocion personalizada en la que diversos actos y eventos publicos asociados
al désempeﬁo gubernamental son utilizados para reforzar ante la ciudadania
quintanarroense la imagen del Senador como figura preferente, con acceso
privilegiado, respaldo politico y proyeccion sucesoria, generando una ventaja

simbélica que trasciende la siempre coincidencia protocolaria y resulta apta para
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incidir anticipadamente en la percepcién politica de la militancia y del

electorado.

De ahi que ée necesite que la autoridad sustanciadora realice los requerimientos
pertinentes para solicitar informacién relacionada con los gastos efectuados por
el Senador en cada uno de los eventos denunciados. Pues con esto se puede
obtener més informacién para poder acreditar alguna de las infracciones que han

sido sefialadas en esta gueja.

Lo anterior, porque no estd permitido hacer uso de recursos publicos para
posicionar la imagen de un servidor publico que aspira a contender por un cargo

de eleccién popular.

Como ha establecido el TEPIF, si bien es cierto todavia no iniciamos dicho proceso
electoral local, también se ha establecido que esto no puede considerarse el
Unico o determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente
si la propaganda influye o no en e! proceso electivo. |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial DE la Federacién en la sentencia del EXPEDIENTE:
SUP-JE-98/2022, analizo los EQUIVALENTES FUNCIONALES en actos anticipados

de precampaiia, en donde establecio al respecto lo siguiente:

"

Al respecto, la linea interpretativa perfilada por la Sala Superior
en las sentericias emitidas en los expedientes. SUP-REP-
700/2018 y acumulados, SUP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019
y SUP-REP-73/2019, se ha orientado en el sentido de que el
andlisis de los elementos explicitos del mensaje no sea una
tarea aislada ni mecdnica de revision formal de palabras o
signos para detectar si aparecen expresiones vota por, elige q,
apoya a, emite tu voto por, [X] a [tal cargo]; vota en contra de;
rechaza a. _ '

En estos precedentes, en sintesis, la Sala Superior sostuvo que
el andlisis a cargo de las autoridades electorales para detectar
si existe un llamamiento al voto, un mensaje en apoyo a cierta
opcién politica o en contra de otra, o la presentacion de una
posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor de
deteccién de estas palabras, sino que debe examinarse el
contexto integral del mensaje y demds, con el objeto de
determinar si las emisiones, programas, spots o mensajes
tienen un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
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opcién electoral de una forma inequivoca, es decir, si el
contenido es funcionalmente equivalente a un flamado af voto.
Bajo las directrices definidas, los tribunales deben realizar un
examen para determinar si de manera objetiva el mensaje
analizado puede ser tomado como una influencia positiva o
negativa para una campafia o posicionamiento electoral, con
el propdsito de evitar conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida, evitando la
formulacion de palabras y frases claves o sacramentales y que
dicho examen parta de criterios objetivos.

Para la realizacién del referido examen, la Sala Superior ha
definido herramientas que se pueden utilizar para ubicar los
equivalentes funcionales de apoyos a expresos al voto[9]:

e Andlisis integral del mensaje. Se debe de analizar la
propaganda como un todo y no solamente como frases
agisladas, es decir debe de incluir elementos auditivos y visuales.
» Contexto del mensaje. El mensaje se debe de interpretar en
relacién y coherencia con el contexto externo en el que se
emite, la temporalidad, el horario de su difusién, la posible
audiencia, el método utilizado para su difusion, asi como otras
circunstancias relevantes.

Asi, conforme a lo aqui relatado, la promocion expresa o
elementos explicitos o llamamientos expresos no sélo se
actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan
palabras determinadas, sino que también deberdn incluirse
equivalentes funcionales que, estudiados como un todo,
tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes,
puedan ser considerados como un mensaje de apoyo o
posicionamiento de un aspirante, o bien, que de estos mensajes
se pueda deducir un beneficio electoral.”

Por lo "canto, esta autoridad partidista p‘odré constatar que existe propaganda
personalizada y ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, en el evento de
acompafiamiento que le esta proporcionando la gobernadora del estado de
Quintana Roo, C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa al senador
denunciado, ya que se trata del uso de recursos publicos y/o ilicitos en el pago
para la realizacion de actos de gobierno del estado de Qu}ntana Roo, que no
tienen relacién alguna con las actividades propias del denunciado. Eventos que
tienen como beneficiado directo al senador denunciado, C. Eugenio Segura
Vazquez, ya que como consta en las publicaciones que han sido expuesta en la
presente quéja, y que en este momento lo estan posicionando el sucesor y/o

como CANDIDATO de la gobernadora en Quintana Roo, Mara Lezama. Ademas,
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que esta promocion personalizada del servidor denunciado en todas ellas se
destaca el nombre, la imagen, el alias, en contravencion al parrafo séptimo del

articulo 134 constitucional.

VULNERACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD, NEUTRALIDAD Y EQUIDAD
POR PARTE DE LA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
| ROO.

En el caso que se denuncia, se desprende -al menos de manera indiciaria- que la
gobernadora del estado de Quintana Roo no ha mantenido una posicion
institucionalmente neutral frente al posicionamiento politico del senador
Eugenio Segura Vazquez, sino que, por el contrario, su presencia recurrente,
visible y politicamente significativa en eventos donde aquél adquiere centralidad
publica ha contribuido a fortalecer su proyeccién individual ante la ciudadania y

la militancia de morena.

Ello resulta especialmente relevante porque recordemos que la investidura de la
.titular del Poder Ejecutivo debe ser neutral, en virtud a las atribuciones de
mando, representacién institucional y capacidad de convocatoria y acceso
privilegiado a la comunicacion publica que acompaiia el cargo; en ese sentido,
sus actos y apariciones tienen una eficacia reforzada para trasladar mensajes de
respaldo, cercania o preferencia politica. Bajo esa [dgica, cuando la gobernadora
acompafia al senador o lo hace participe en actos de alta exposicién publica -
donde ademds no se justifica la presencia o centralidad de su figura-entonces su
presencia es leida publicamente como sefial de que el senador seria uno de sus
candidatos o incluso el “ungido” para sucederla, en consecuencia no se esta ante
una simple coincidencia protocolaria, sino ante hechos aptos para romper el
deber de imparcialidad que debe observar quien encabeza el Poder Ejecutivo

Estatal.

Se han denunciado eventos y actos donde es evidente ese mismo patrdn, el cual
se reproduce en eventos de diferente naturaleza como gubernamentales,
institucionales y de promocién piblica en los que la gobernadora encabeza

actividades oficiales o vinculadas al ejercicio de poder pdblico y el senador
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aparece incorporado de manera visible dentro de esa narrativa institucional: por
ejemplo La secretaria de Educacion, Elda Xix, acompaiio al senador Eugenio

Sequra Vdzquez en los “Didlogos de Preparatoria” en Cancun. Frente a

estudiantes del COBAQROO, CECYTE y CONALEP, reafirmamos que la educacion
va mds alléd de las aulas: buscamos formar jovenes con sentido de
responsabilidad social y compromiso con su estado.

#MdsCercaniaYMenosindiferencia; encabezada por la secretaria de educacion y

otros funcionarios publicos, en la que se destaca la participacion del Senador;
asi como en reuniones institucionales o de proyeccion internacional donde el
propio denunciado subraya que “acompaiié a la gobernadora Mara Lezama” en
encuentros con autoridades y actores estratégicos. En conjunto, estos hechos
permiten sostener que la titularidad del Ejecutivo ha otorgado al senador una
plataforma de exposicién politica que no es juridicamente indiferente, pues
aprovecha actos de gobierno, logros pt]bli‘cos, ceremonias oficiales y espacios de
alta rentabilidad comunicacional para asociar su figura con la del servidor publico
denunciado, generando una percepcidon de cercania privilegiada, validacidon

institucional eventual continuidad politica.

Lo anterior, es particularmente delicado a la luz de las disposiciones
constitucionales previstas en el articulo 134, en el que se impone a las personas
servidoras publicas el deber de aplicar con imparcialidad los recursos puablicos
bajo su responsabilidad, si.n influir en la equidad de la competencia entre los
actores politicos; asi como el principio de neutralidad, conforme el cual el poder
plblico no debe emplearse para influir en las preferencias politicas ni para
favorecer, directa o indirectamente, opciones, liderazgos © aspiraciones
concretas. En esa misma ldgica, los propios lineamientos internos de morena
reiteran restricciones especificas aplicables tanto a personas servidoras publicas
como aspirantes, entre ellas la prohibicién de promocion personal anticipada; la
prohibicién de utilizar recursos publicos o programas sociales para posicionarse,
de igual forma rechazan practicas clientelares y toda forma de ventaja construida
desde el hoder publico, el influyentismo y cualquier manipulacién en los
procesos internos. Bajo esos pardmetros, la conducta atribuible a la gobernadora
no solo debe examinarse por que expresa de manera literal, sino por el efecto

politico objetivo que produce al incorporar de manera recurrente al senado en
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eventos locales propios del gobierno estatal o en actos de alto impacto
transmitiendo a la ciudadania y a la militancia una sefial de respaldo preferente

que puedefraducirse en una ventaja indebida dentro de la competencia interna.

En esa medida, la vulneracién a la imparcialidad y neutralidad no deriva
Ginicamente de una manifestacién explicita de apoyo, sino tambien en el uso del
peso institucional, simbdlico y en términos de comunicacién respecto de su cargo
para favorecer directa o indirectamente el posicionarﬁiento anticipado de una
persona servidora pﬁblica frente a otras posibles aspirantes, afectando con ello
el principib de equidad que debe regir‘la vida interna del partido y los procesos
de definicion politica en curso. Esa ventaja se agravé cuando las probias
publicaciones o notas hacen una lectura politica de acompafiamiento y
presentan al senador como figura favorecida,'protagonista o respaldada para una

futura sucesion.

Por lo anterior, solicitamos que la autoridad instructora realice las indagatorias
correspondientes para acreditar la promocién personalizada anticipada que esta
realizando el Senador, con mira a posicionarse ante la ciudadania de Quintana
Roo para contender en el proceso interno de eleccion de Coordinadores
Estatales, Distritales y Municipales de Defensa de la Transformacidn, cuyo
proceso ha iniciado con la aprobacién de los Lineamientos por el Consejo
Nacional de Morena el pasado 7 de marzo, asi como con miras a contender por

la candidatura del Estado de Quintana Roo.

A continuacién se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS:

1. -DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente enla copia simple de mi
credencial de afiliacion al partido morena, asi como de mi

credencial para votar.
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2.- LA TECNICA. —consistente en las fotografias a color, que estan
plasmada en la presente denuncia, asi como los links plasmados en [a
presente denuncia, solicitando la certificacidn de [as mismas para

debida constancia legal.

3.-LA DOCUMENTAL PUBLICA, el informe que debera requeriral
denunciado senador de la republcia, C. Eugenio Segura Vazquez, para
que proporcione la informacion necesaria respecto de los gastos de
recursos economicos, humanos y ‘materiales para la asistencia y/o
realizacion de los eventos denunciados, ¢cuyo protagonista es el
senador denunciado, asi como el origen los recurso economicos que se
destino para la realizacién de los eventos denuhciados, ademas de la

procedencia de los recursos econdmicos. - '

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, el informe que debera requerira la
gobernadora denunciada, C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa,
para que proporcione la informacidén necesaria respecto de los gastos
de recursos econémicos, humanos y materiales para la realizacién de
los eventos denunciados cuyo protagonista es el senador denunciado,
asi como el origen los recurso economicos que se destino para la
realizacién de los eventos denunciados, ademas de la procedencia de

los recursos economicos.

5.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion que realice
del contenido de las publicaciones alojadas en las direcciones

URL aportadas en el apartado de HECHOS, asi como en el cuerpo del
presente documento, con el fin de acreditar su existencia, por tratarse

hechos de naturaleza electoral.

6.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. -Consistente en todo lo que se
actie en el presente juicio y que favorezca a tener una contienda

electoral ajustada a los principios imparcialidad y equidad.
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7.- PRESUNCIONALES LEGAL Y HUMANA. - Consistente en las
deducciones facticas y legales que favorezcan a los intereses de la parte

que represento.

Por o anteriormente expuesto y fundado:

Por lo expuesto, a este érgano partidista respetuosamente solicito:

PRIMERO. - Otorgar las medidas cautelares con tutela preventiva solicitadas.

SEGUNDO. — Ordenar que se lleven a cabo las diligencias, a efecto de certificar

el contenido en los links plasmados en la presente denuncia.

TERCERO. - solicitar el informe que debera requerir al denunciado senador de
la republcia, C. Eugenio Segura Vazquez, para que proporcione la informacion
necesaria respecto de los gastos de recursos economicos, humanos y
materiales para la realizacién de los eventos denunciados, cuyo protagonista
. es el senador denunciado, asi como el origen los recurso economicos que se
destino para la realizacién de los eventos denunciados, ademas de la

procedencia de los recursos economicos.

CUARTO. el informe que deberéd requerir a la gobernadora denunciada, C.
Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, para que proporcione Ia
informacién necesaria respecto de los gastos de recursos economicos,
humanos y materiales para la realizacién de los eventos denunciados cuyo
protagonista es el senador denunciado, asi como el origen los recurso
economicos que se destino para la realizacién de los eventos denunciados,

ademas de la procedencia de los recursos economicos.

QUINTO. Corroborar de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias
que rigen el procedimiento administrativo sancionador, los hechos

denunciados y en su oportunidad aplicar las sanciones que correspondan.
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SEXTO. Se sohcnta [a intervencién necesaria para certif" icar los links de la

_ presente denuncia para que reallce las inspecciones | oculares pertinentes para

preservar las pruebas senaladas en los hechos en donde estan plenamente

“identificada la promdcionlpersonalizada de Iadenunaadﬁa.
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fundado el presente ‘procedimiento y como consecdencia se aplique las
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