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EXPEDIENTE: CNHJ-DGO-128/19

ACTOR: BLAS RAFAEL PALACIOS
29 MAR 2019 CORDERO

morenacnhj@gmail com AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES DE MORENA

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

VISTOS para resolver los autos que obran en el Expediente CNHJ-DGO-128/19
motivo del recurso de queja presentado por el C. BLAS RAFAEL PALACIOS
CORDERO, en su calidad de militante y aspirante a la candidatura a presidente
municipal en Gomez Palacio, Durango por MORENA, de fecha de recepcién por
este érgano jurisdiccional via correo electronico el pasado seis de marzo de dos
mil diecinueve; por medio de la cual realiza diversos agravios en relacion al
Proceso Electoral 2018-2019, en el Estado de Durango.

RESULTANDO

El 1° de noviembre de 2018, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, celebré la Sesién Especial de
instalacion en la que se declaré el inicio formal del Proceso Electoral Local 2018-
2019, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 87 y 164 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango vigente,
por lo que a partir de dicha fecha todos los dias y horas, deben considerarse
como habiles, en términos de lo previsto en el articulo 7, numeral 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral de
aplicacion supletoria los cuales establecen los siguiente:

“Articulo 7 .- 1. Durante los procesos electorales todos
los dias y horas son habiles. Los plazos se computaran
de momento a momento y si estan sefialados por dias,
éstos se consideraran de veinticuatro horas.”
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VI.

VII.

VIII.

Lo subrayado y puesto en negrita es de esta CNHJ*

El 20 de diciembre de 2018, se publicé la Convocatoria al proceso de seleccion
de las candidaturas para Presidentes/as Municipales; Sindicos/as; Yy
Regidores/as de los Ayuntamientos; para el proceso electoral local 2018-2019
en el Estado de Durango.!

El 10 de enero de 2019, se publicd la Convocatoria al proceso de seleccion
interna  de candidatos/as para presidentes/as municipales, para ser
postulados/as en el proceso electoral 2018 — 2019; en el Estado de Durango.

ElI 08 de febrero de 2019, se publicé Fe de Erratas la Convocatoria al proceso de
seleccidon de las candidaturas para Presidentes/as Municipales; Sindicos/as; y
Regidores/as de los Ayuntamientos; para el proceso electoral local 2018-2019
en el Estado de Durango.?

El dia 26 de febrero de 2019, se llevo a cabo el registro de aspirantes a la
candidatura de Presidentes/as Municipales del Estado de Durango.

En sesion permanente, la Comisiébn Nacional de Elecciones llevé a cabo la
revision exhaustiva y verificé el cumplimiento de requisitos de las solicitudes de
registro de los aspirantes.

Que el 1° de marzo de 2019, se aprobo el Dictamen de la Comision Nacional de
Elecciones sobre el Proceso Interno de Seleccion de Candidatos/as para
presidentes municipales; del Estado de Durango, para el Proceso Electoral 2018-
2019.3

Que el 4 de marzo de 2019, se aprobd el Acuerdo por el que se Rectifica el
Dictamen de Aprobacion de Presidentes Municipales publicado el primero de
marzo de dos mil diecinueve, por el que se modifica el Dictamen descrito en el
numeral anterior.*

Que el 6 de marzo de 2019, el C. BLAS RAFAEL PALACIOS CORDERO
presento recurso de queja via correo electrénico ante este 6rgano jurisdiccional,
en contra de diversas irregularidades al proceso de seleccion interno de
candidatos 2018-2019.

1 Disponible en: https://morena.si/wp-content/uploads/2019/01/CONVOCATORIA-Durango-RF .pdf

2 Disponible en: https://morena.si/wp-content/uploads/2019/02/FE-DE-ERRATAS-DURANGO.pdf

3Disponible en: https://morena.si/wp-content/uploads/2019/03/DICTAMEN-DE-APROBACI%C3%93N-DE-
PRESIDENTES-MUNICIPALES.pdf

4 Disponible en: https://morena.si/wp-content/uploads/2019/03/ACUERDO-DICTAMEN-1.pdf
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XI.

Que mediante acuerdo de 7 de marzo de 2019, se admitié a sustanciacion el
recurso de queja y se requirio informacion a la Comisién Nacional de Elecciones
de MORENA, mediante oficio CNHJ-081-2019.

Que la Comision Nacional de Elecciones rindié su informe circunstanciado en
forma.

CONSIDERANDO

. COMPETENCIA. Esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia MORENA es

competente para conocer y resolver los recursos de queja puestos a su
consideracion, de conformidad con los articulos 3, 42, 43, 47, 49 incisos a), b),
f), g), n) del Estatuto; 48 de la Ley General de Partidos Politicos; y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. PROCEDENCIA. La queja referida se admitié a sustanciacion y registroé bajo el

namero de expediente CNHJ-DGO-128/19 por acuerdo de esta H. Comision
Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA de fecha 7 de marzo de 20109.

2.1. Oportunidad. La queja se encuentra presentada en tiempo y forma, pues
del recurso de queja se advierte que pretende controvertir los dictamenes de
fechas 1° y 4 de marzo de 2019, asi como diversas irregularidades
supuestamente ocurridas en Asamblea Electoral Municipal de fecha 2 de marzo
de 2019, por lo que al haberse recibido el recurso de queja el dia 6 de los
corrientes, el mismo se encuentra dentro del plazo de cuatro dias previsto en el
articulo 8 de la Ley General de Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

2.2. Forma. La queja cumple con los requisitos de procedibilidad previsto en el
articulo 54 del Estatuto de MORENA.

2.3. Legitimacion y personeria. La Comisién Nacional de Honestidad y Justicia
de MORENA reconoce a la personalidad tanto del quejoso en virtud de que es
militante de MORENA. En tanto que la COMISION NACIONAL DE
ELECCIONES, es la encargada de llevar a cabo el proceso de seleccion de
candidatos internos de MORENA en Durango.

. MATERIA DE IMPUGNACION. Del andlisis del escrito de queja se desprenden

los siguientes motivos de inconformidad:

“..1.- Agravio por transgredir el principio de legalidad por parte
de la Comision Nacional de Elecciones en los dictamenes (2y 5
de marzo) que determinan precandidaturas de morena en el
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Estado de Durango...

La Comision Nacional de Elecciones se esmera en justificar mediante
una transcripcion de una sentencia con la que asume que tiene la
plena facultad discrecional para determinar la idoneidad de las
candidaturas, sin embargo, su redaccién arroja una serie de actos y
omisiones que transgreden derechos fundamentales del suscrito
como militante y como ciudadano. La Comision sefalada transgrede
el principio de legalidad establecido en la Constitucion Federal al
omitir una fundamentacion y motivacion en su dictamen, si bien es
cierto que puede tener esa facultad de decisibn como lo expresa de
manera esmerada en la transcripcion del texto ajeno, dicha facultad
no le suple la obligacion de expresar de forma individualizada las
circunstancias por las cuales le hace inferir juridicamente cual es un
perfil con mayor idoneidad que otro.

2.- Agravio relativo a la ausencia de fundamentacién vy
motivacion en los dictamenes (2 y 5 de marzo) que determinan
precandidaturas de morena en el Estado de Durango

Uno de los elementos que constituyen violaciones graves a la horma
constitucional y legal por parte de la Comision de Elecciones al emitir
dos dictamenes, el segundo reconociendo parcialmente errores, es en
la omision en fundar y motivar las determinaciones que ahi plasma,
una importante es porqué determina el género femenino en el
municipio de GoOmez Palacio, sin estar obligado legal ni
estatutariamente que ese municipio en especifico se asigne género
femenino, cuando se acredita que en el género masculino hay perfiles
que pueden resultar con mayor idoneidad, simple y llanamente
designa de forma arbitraria sin justificar dicha determinacion...

El suscrito me encuentro en la conviccion de que ninguna de las
compaferas asignadas supera este curriculum, que aunque merecen
todo el respeto, es evidente que en una valoracion politica imparcial y
objetiva no tendrian porque ser asignadas.

3.- Agravio por no respetar el procedimiento estatutario para la
asignacion de pre candidaturas

Por su lado el articulo 42 del estatuto establece reglas claras y
obligaciones para militantes e instancias de direccion u organizadoras
del proceso interno como en este caso es la Comision de Elecciones:
Quienes participen en los procesos internos y constitucionales de
eleccion de precandidaturas y candidaturas deben orientar su
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actuacion electoral y politica por el respeto y garantia efectiva de los
derechos fundamentales y de los principios democraticos En el caso
particular, la Comision esta obligada por el texto transcrito del articulo
42 del estatuto, pero aun mas, son derechos fundamentales Pagina
16 de 22 reconocidos por la Constitucidon Politica y convenios
internacionales aplicables que establecen derechos fundamentales
como el derecho a la legalidad, a la seguridad juridica, al de audiencia,
al de acceso a la justicia, en el ambito politico electoral a un proceso
electivo interno imparcial y transparente...

Por otro lado la maxima norma partidista establece el mecanismo de
selecciéon de candidatos de morena, mismo que no se ha cumplido a
cabalidad, refiriendo que ningun acuerdo ni disposicidn establecida en
convocatoria puede estar por encima de la norma estatutaria la cual
dicta lo siguiente:

Articulo 44°. La seleccién de candidatos de MORENA a cargos de
representacion popular, tanto en el &mbito federal como en el local,
se realizard en todos los casos, sobre las siguientes bases y
principios: Inciso o0.- La seleccion de candidatos de MORENA a
presidente municipal, gobernador y presidente de la Republica se
regird por las mismas bases utilizadas para seleccionar candidatos a
diputados por el principio de representacion uninominal, a través de
las respectivas asambleas electorales municipales, estatales y
nacional para elegir las propuestas, entre las cuales se decidira por
encuesta al candidato...

Como lo refiere el dispositivo juridico transcrito, la Comision Nacional
de Elecciones tiene la obligacion de desahogar el procedimiento
electivo en una asamblea de militantes, es un derecho estatutario que
tiene el suscrito como militante, sino se cumple dicha disposicion
estatutaria se me estaria violentando un derecho politico, haciendo
mencion, que el pasado sabado 2 de marzo de 2019 se llevaron a
cabo asambleas municipales sin agotarse el método electivo que
refiere el inciso o del articulo 44 del estatuto...”

3.1. DE LA QUEJA. Mencion de Agravios. Del escrito de queja se desprende
como agravios los siguientes:

¢ Que la Comision Nacional de Elecciones vulnera el principio de legalidad
al no fundar no motivar debidamente la valoracion de perfiles de los
aspirantes registrados a la candidatura de presidente municipal.

e Que la Comision Nacional de Elecciones omite fundar y motivar su
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determinacién de asignar el género femenino a la presidencia municipal
de Gomez Palacio Durango.

e Que la Comision Nacional de Elecciones omite llevar a cabo el
procedimiento de eleccién de candidatos en términos de lo previsto en los
articulos 42 y 44 del Estatuto de MORENA.

3.2. DEL INFORME DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES. Del
mencionado informe se advierte lo siguiente:

“...PRIMERO.- Respecto al primer agravio sefialado por el C. Blas Rafael
Palacios Cordero, en donde impugna los dos Dictdimenes a través de los
que se aprueban los perfiles de aspirantes registrados a las diversas
candidaturas a las presidencias municipales del Estado de Durango, en el
marco del proceso electoral local 2018-2019, cuyas publicaciones en el
sitio oficial de este partido politico (MORENA.Si), con fechas uno y cuatro
de marzo del afio en curso, no constituyen en si actos que vulneren los
derechos de dicha persona, por las razones que se expondran a lo largo
del presente informe.

En primer lugar, el actor debe estar sabedor que de conformidad a la
Convocatoria al proceso de seleccion de las candidaturas para
Presidentes/as Municipales; Sindicos/as; y Regidores/as de los
Ayuntamientos; para el proceso electoral local 2018-2019 en el
Estado de Durango, en la base relativa a la celebracion de las
Asambleas Municipales Electorales en el Estado de Durango (Bases 6, 7,
8,9,15y 17, 21y 22) en donde entre la orden del dia se encontraba la
“Presentacion de el o las/os aspirantes a la candidatura a la Presidencia
Municipal cuyo registro haya sido aprobado por esta Comision Nacional
de Elecciones”, circunstancia que no acontecio ya que en la Asamblea
Municipal de Gémez Palacio, Durango, celebrada el dos de marzo
conforme a la programacién precisada en la FE de ERRTAS a la
Convocatoria de fecha 8 de febrero, ya que para esa fecha no se tenia la
aprobacion de perfiles que serian seleccionados para hacer la
designacion de la candidatura a la presidencia municipal de Gomez
Palacio, por lo que es errénea la apreciacion y supuesta violacion que
narra el actor en el sentido de que se incurrio en la omision de no elegir
propuestas para la candidatura a dicha Presidencia Municipal, pues en la
orden del dia de dicha Asamblea Municipal electiva, de acuerdo a la
Convocatoria, no se encuentra previsto elegir propuestas a dicha
Candidatura, lo que refleja la falta de conocimiento sobre las etapas del
proceso interno de seleccion de candidatos de la parte actora, y su afan
por tratar de atribuir una omision a esta Comision.
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Por tal razon, no existe transgresion al principio de legalidad por parte de
esta Comision al emitir primeramente el DICTAMEN DE LA COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES SOBRE EL PROCESO INTERNO DE
SELECCION DE CANDIDATOS/AS PARA  PRESIDENTES
MUNICIPALES; DEL ESTADO DE DURANGO, PARA EL PROCESO
ELECTORAL 2018 — 2019, de fecha uno de marzo; y del Acuerdo que
Rectifica al mismo de fecha cuatro de marzo del mismo afio, puesto que
como se expone en el cuerpo del aludido instrumento, los fundamentos y
consideraciones para emitir tal decision sobre la aprobacién de registros
de aspirantes que fueron considerados como perfiles pueden
potencializar la estrategia electoral del partido al ser designados como
candidatos que seran postulados a las diversas presidencias municipales,
como la de Gomez Palacio, Durango. En este caso, el que esta comision
haga una relatoria o expresion individualizada de las circunstancias sobre
las cuales se determind juridicamente cudl es el perfil mas idéneo
respecto al de los otros, implicaria hacer la exposicion sucinta de cada
perfil de quien participé y no fue aprobado su perfil, generando una
especie de publicidad negativa en perjuicio de la persona y derechos de
caracter moral de los que gozan cada aspirante, estos es, dada la
publicidad de los Dictamenes y demas instrumentos que definen las
candidaturas, se estaria dejando a la opinion de militantes y publico en
general, el saber por qué no se optd por tal o cual aspirante, donde las
caracteristicas negativas o positivas de su perfil, serian del dominio y de
un manejo indiscreto en perjuicio ahora si del promovente en su calidad
de aspirante, provocandoles entonces si un agravio tanto a las demas
personas que participan en el presente proceso interno de seleccién de
candidatos, principalmente a quienes tampoco les fueron aprobados sus
perfiles, al detallarse datos personales sensibles como su experiencia
profesional, trayectoria politica y todos aquellos aspectos curriculares
como los que indica en actor en su caso, como datos que invariablemente
quieren de un manejo responsable y adecuado por parte de este instituto
politico, en términos de las disposiciones relativas a la proteccion de datos
personales, como garantia a favor de los derechos de tales aspirantes.

SEGUNDO.- Respecto a la supuesta ausencia de motivacién y fundamentacion
en los Dictamenes emitidos el 1 y 4 de marzo del afio en curso, sobre la
aprobacion de perfiles, situacion diversa a lo que el actor denomina como
precandidaturas en el Estado de Durango, ello se hizo con base a la facultad
prevista a favor de esta Comision en el articulo 44° letra w, asi como a lo
establecido en la Base numero 22 de la Convocatoria, donde se faculta la
Comision Nacional de Elecciones a resolver todas las cuestiones no previstas
en tal instrumento o en la disposicién estatutaria, por parte del Comité Ejecutivo
Nacional a través de esta Comision, por lo que la emision del Acuerdo de fecha
4 de marzo, el cual es rectificado mediante el Acuerdo de fecha 1 de marzo de
2019, se encuentra debidamente fundado y motivado, cuestién que se robustece
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A)

B)

en funcién de las razones previstas en el Acuerdo que rectifica el DICTAMEN en
cuestion, de acuerdo a las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

En el acto impugnado se sefalan claramente los preceptos juridicos
constitucionales, asi como las disposiciones electorales federales y estatutarias
que facultan a la Comisién Nacional de Elecciones para emitir dicho acto.
Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el articulo 44° y 46°, incisos b, ¢
y d, del Estatuto de MORENA; asi como lo previsto en la parte final de la BASE
PRIMERA, relativa a los REQUISITOS PARA REGISTRO DE ASPIRANTES;
confieren a la Comision Nacional de Elecciones la siguiente facultad:

La Comisién Nacional de Elecciones previa calificacion de perfiles,
aprobara o neqgaréa el reqistro_de los/as _aspirantes con base en sus
atribuciones; dicha calificacién obedecera a una valoracion politica del
perfil del/a aspirante, a fin de seleccionar_al/a candidato/a idéneo/a para
fortalecer la estrategia politico electoral de Morena en el pais. Asimismo,
verificara el cumplimiento de requisitos legales y estatutarios vy valorara la
documentacién entregada

De conformidad con lo sefalado en la base descrita y, con fundamento en lo
dispuesto en las disposiciones estatutarias mencionadas, resulta claro que la
Comision Nacional de Elecciones cuenta con las atribuciones suficientes para
verificar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, valorar y calificar el
perfil de los aspirantes y, en su caso, determinar la aprobacién de su registro.
Por tanto, la determinacién de la Comision Nacional de Elecciones se encuentra
debidamente sustentada en los preceptos legales invocados.

Como se desprende del contenido del “DICTAMEN DE LA COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES SOBRE EL PROCESO INTERNO DE
SELECCION DE CANDIDATOS/AS PARA PRESIDENTES MUNICIPALES,
DEL ESTADO DE DURANGO, PARA EL PROCESO ELECTORAL 2018 -
2019”; se expresan con amplia claridad los razonamientos l6gico juridicos que
llevaron a emitir tal determinacion; es decir, se exponen ampliamente todos y
cada uno de los razonamientos empleados por esta Comisién Nacional de
Elecciones para llevar a cabo la calificacion y valoracion del perfil de los
aspirantes. (...)

TERCERO.- Por ultimo, en lo que tiene que ver al calificativo de no haberse
respetado el procedimiento estatutario para la asignacién de pre candidaturas,
tal apreciacion ademas de redundar en la falta de agravios y argumentos que
sustenten la pretension del accionante, recalcan el caracter de parciales por lo
que deben ser considerados infundados dado lo inatendible de los mismos, pues
como se ha expuesto en las Asambleas Municipales Electorales no esta previsto
elegir a los candidatos a la candidatura a la presidencia municipal de Gémez
Palacio, porque tal interpretacion que hace el actor, de manera erronea hay que
decirlo, no esta prevista en los supuestos del articulo 44° del Estatuto, ni mucho
menos en las bases que regulan el proceso interno de seleccion de candidatos,
sefialado en la Convocatoria respectiva, por lo que esta Comisién no tiene
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obligacién ni el imperativo de desahogar el procedimiento en la forma que lo
indica el actor, ya que su apreciacién sobre la manera de aprobarse y asignarse
las candidaturas, es incorrecta e incluso pretensiosa al intentar invocar una
violacién a su derechos, sobre un procedimiento que no entiende o lo hace de
manera intencional para favorecer su interés de que s ele ocasion6 un agravio.

Tales afirmaciones, como la concerniente a que las instancias competentes para
definir las precandidaturas de MORENA en los diversos proceso internos
electorales, le corresponden a la Asamblea Municipal, de acuerdo al articulo 44°
letra p, numeral 1, es interpretada sesgadamente y a modo de continuar
sefialando omisiones que adjudica a esta Comision, aunque el actor omite de
manera intencional hacer la distincién de que en el caso de las Asambleas
Municipales electorales, les corresponde hacer la definicion de candidaturas a
regidores, no asi en lo que tiene que ver con las presidencias municipales, de
acuerdo a los criterios y etapas descritas en tal precepto y en la Convocatoria
atinente. Lo anterior es asi porque la finalidad de dichas Asambleas, segun la
misma Convocatoria, no es que los asistentes elijan “prospectos” a ser votados
y que sean medidos en encuesta, porgue como se ha explicado, la finalidad de
las asambleas compuestas por los militantes, es anunciar los perfiles aprobados
para que en el caso de ser mas de cuatro, entonces si se voten las cuatro
opciones con mayor cantidad de votos que seran sometidos una Encuesta para
definir la candidatura de la presidencia municipal de que se trate, supuesto
totalmente distinto a la interpretacion errébnea que sefala el sedicente Doctor en
Derecho Blas Rafael Palacios Cordero.

Retomando la determinacion de género en la asignacion de candidaturas, dicha
atribucion en efecto no es exclusiva del Consejo Nacional de MORENA, ya que
como se ha dicho, la determinacion del género en las candidaturas para algunas
presidencias municipales, se debe ajustar al Acuerdo que sobre equidad de
género emite la autoridad electoral administraiva en el Estado de Durango, como
lo es el ACUERDO NUMERO CG20/2019 DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE DURANGO, POR EL QUE SE APRUEBA EL DIVERSO DE LA COMISION
DE PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS DEL PROPIO
ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION, POR EL QUE SE INTEGRAN LOS
BLOQUES DE RENTABILIDAD EN LOS AYUNTAMIENTOS PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LA
POSTULACION Y REGISTRO DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION
DE AYUNTAMIENTOS EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2018-2019 EN
EL ESTADO DE DURANGO, pues la propuesta que somete a consideracion de
esta Comisién al Consejo Nacional, debe apegarse a los criterios que mandata
la autoridad electoral administrativa de Durango, no es una determinacion libre
ni que debe evadir tales criterios, en especial si este partido pretende que sean
registradas sus propuestas de candidaturas ante dicha autoridad electoral del
Estado de Durango (...)”
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4. ESTUDIO DE FONDO.

De este modo, en concepto de este 6rgano jurisdiccional, la pretension de la
parte actora estriba en que se revoque la determinacion de la Comision Nacional
de Elecciones de MORENA por la que se designa la candidatura a la presidencia
municipal en Gomez Palacio por este instituto politico, es decir, su causa de pedir
radica en que, en su concepto, la autoridad responsable determiné de manera
ilegal la aprobacion del perfil de la C. MARIA DEL REFUGIO LUGO LICERIO
como candidata, violando de esta manera el principio de legalidad, de
fundamentacion y motivacién, asi como el proceso de seleccion de candidatos
previstos en los articulos 42 y 43 de nuestra norma estatutaria.

Con base en la facultad auto regulatoria con la cuenta MORENA en términos de
lo previsto en los articulos 41, Base |, parrafo tercero, de la Constitucion Federal,
23, numeral 1, incisos c) y e), 34, numerales 1 y 2, inciso d), y 44 de la Ley
General de Partidos Politicos; y 226, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se tiene la posibilidad juridica de
emitir disposiciones o acuerdos que resulten vinculantes para sus militantes,
simpatizantes y adherentes, como también para sus propios 6rganos.

Entre los asuntos personales de nuestro partido se encuentran la de establecer
los procedimientos y requisitos para la seleccion a los precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular, asi como los procesos deliberativos
para la definicion de sus estrategias politicas y electorales, y en general, para la
toma de decisiones por sus 6rganos de direccion.

El estudio de los agravios se realizara en orden diferente al sefialado por el actor,
sin que esto deba considerarse como una transgresion a sus derechos politico
electorales, en términos del siguiente criterio jurisprudencial

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011406

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 29, Abril de 2016, Tomo Il

Materia(s): Comun

Tesis: (IV Region)2o0. J/5 (10a.)
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CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO.
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El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente,
previene que el 6rgano jurisdiccional que conozca del amparo
podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin
de resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no
impone la obligacién a dicho 6rgano de seguir el orden propuesto
por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicién que
establece el referido precepto es que no se cambien los hechos
de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede
hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicidon o en uno diverso.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL
CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION.

Amparo directo 539/2015 (cuaderno auxiliar 831/2015) del indice
del Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, con
residencia en Xalapa, Veracruz. Petréleos Mexicanos y otro. 16
de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Adrian
Avendafio Constantino. Secretario: Angel Rosas Solano.

Ahora bien, por lo que hace al AGRAVIO SEGUNDO hecho valer por el actor,
referente a que la responsable no funda ni motiva su determinacion de etiquetar
el género femenino a la candidatura a presidente municipal en el municipio de
Gomez Palacio Durango, el mismo es infundado en virtud de que en términos
de las bases 9 y 21 de la Convocatoria al proceso de seleccion de las
candidaturas para Presidentes/as Municipales; Sindicos/as; y Regidores/as de
los Ayuntamientos; para el proceso electoral local 2018-2019 en el Estado de
Durango, que establece lo siguiente:

“...9.- Los lugares o domicilios en los que se realizaran las
Asambleas Municipales Electorales, asi como el género
asignado a cada municipio y la relacion de municipios
reservados para externos, se publicaran en la pagina de internet:
http://morena.si y en los estrados de la sede nacional; por lo
menos 15 dias antes de su realizacion...

21.- En caso de no realizarse alguna de las Asambleas
Municipales Electorales, el Comité Ejecutivo Nacional decidira,
en coordinacion con la Comision Nacional de Elecciones, lo
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conducente. Los candidatos propietarios tendran oportunidad de
proponer a sus suplentes quienes, en todo caso, seran
aprobados y designados por la Comision Nacional de
Elecciones. El Consejo Nacional, o en su caso, el Comité
Ejecutivo Nacional, sancionara el listado final de candidaturas
externas e internas, por mayoria relativa y por representacion
proporcional, asi como la distribucién por género que garantice
la paridad que establece el Estatuto y la Ley electoral
correspondiente, a mas tardar el dia 26 de marzo de 2019. Las
precampafas se realizaran de acuerdo a las caracteristicas y
tiempos que publique la Comisién Nacional de Elecciones en la
pagina http://morena.si...”

Es asi que el actor controvierte las determinaciones de la Comision Nacional de
Elecciones de MORENA en la convocatoria y fe de erratas, al elegir un
procedimiento interno que daba la atribucién a la misma de definir el género de
las candidaturas que resultara pertinentes, previo a la etapa de valoracion de
perfil y encuestas. Tal determinacion debe considerarse autoaplicativa, esto es,
que causaba perjuicio desde el momento de su emisién e incluso a partir del
momento de inscripcién del actor al procedimiento interno de seleccion de
candidatos, pues establecio el método de seleccion que no comparte el actor por
estimarlo alejado de los previstos estatutariamente. Esto es, todos aquellos
aspirantes que se inscribieran debian pasar por ese proceso de valoracion de la
Comisioén de Elecciones, misma que estableceria el género de cada una de las
candidaturas, por lo cual, el actor, al no haber presentado medio de impugnacién
en contra de dicha convocatoria acepta los principios, términos y bases que
regularon el proceso interno. Al respecto se cita el siguiente criterio
jurisprudencia.

Tesis XXXI1/2011

NORMATIVA INTRAPARTIDARIA. PUEDE TENER EL CARACTER
DE AUTOAPLICATIVA O HETEROAPLICATIVA PARA SU
IMPUGNACION.- Acorde con los articulos 41, base primera, tercer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 22, apartado 5 y 24, parrafo 1, inciso a), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos
politicos gozan de libertad de auto-organizacion, por tanto, tienen
facultades para emitir la normativa regulatoria de su vida interna. Esta
facultad deriva en la emision de disposiciones o acuerdos de caracter
general, impersonal, abstracto y coercitivo, vinculantes para sus
militantes, simpatizantes y adherentes. De acuerdo con su naturaleza,
pueden ser clasificadas como autoaplicativas o heteroaplicativas.
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Asi, seran normas intrapartidistas de caracter autoaplicativo o de
individualizacion incondicionada, aquellas que por su sola vigencia,
generen una obligacion de hacer, de no hacer o de dejar de hacer al
destinatario. Por _su parte, seran _consideradas disposiciones
heteroaplicativas o _de individualizacion _condicionada, las que
requieran de un acto concreto de aplicacion para actualizar el
perjuicio. En consecuencia, para determinar la procedencia del
medio de impugnacién intentado contra normas internas de los
partidos politicos, debera definirse el momento de actualizacion
de la obligacién.

Es este orden, una vez precisada lo anterior, del informe rendido por la autoridad
responsable se advierte que la Comisiéon Nacional de Elecciones de MORENA
tiene la facultad discrecional de establecer el género de los candidatos a
presidentes de los municipios de Durango, esta discrecionalidad es diferente a
la arbitrariedad, ya que la primera es el ejercicio de potestad previsto por la ley,
pero con cierta libertad de accion para escoger la opcién que mas le favorezca,
en tanto que la segunda es la actuacion de una autoridad no prevista en la ley,
siendo el caso que la facultad de la autoridad responsable de establecer el
género de las candidaturas correspondientes a los municipios se encuentra
prevista en los articulos 44 inciso u) y 46 inciso i) del Estatuto de MORENA, los
cuales se citan a continuacion:

Articulo 44°. La seleccion de candidatos de MORENA a cargos
de representacién popular, tanto en el ambito federal como en el
local, se realizara en todos los casos, sobre las siguientes bases

y principios: (...)

u. Para garantizar la representacion equitativa de géneros que
sefiala la Ley para las candidaturas, se haradn los ajustes
correspondientes por parte de la Comision Nacional de
Elecciones, mismos que respetaran el orden de prelacion y de
posicionamiento que se derive de las insaculaciones y las
encuestas. La asignacion definitiva de las candidaturas a cada
género sera presentada al Consejo Nacional para su aprobacion
final.

Articulo 46°. La Comision Nacional de Elecciones tendra las
siguientes competencias: (...)

i. Realizar los ajustes necesarios para garantizar la
representacion equitativa de géneros para las candidaturas,
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respetando el orden de prelacion y posicionamiento que se
deriven de las insaculaciones y las encuestas;

De los preceptos normativos se desprende que la facultad de la Comision
Nacional de Elecciones de MORENA respecto a establecer el género en las
candidaturas en los municipios es acorde a la norma estatutario de MORENA asi
como a la Convocatoria el Proceso Electoral Interno, por lo cual es fundada su
determinacion de establecer que el género correspondiente al Municipio de
Gbomez Palacio, Durango, debe ser Mujer en virtud de que esta determinacion
se ajusta a los criterios:

e El trabajo politico realizado por las y los aspirantes registrados

e La estrategia politico electoral de MORENA en los Municipios de que se
trate.

e La opinion de los responsables politicos estatales y nacionales en el
Estado de Durango vy,

e La trayectoria politica y el nivel de conocimiento y aceptacion entre la
ciudadania de los aspirantes.

Criterios tomados en cuenta al momento de definir el género y que se encuentran
dentro de la libertad de accion de la Comision Nacional de Elecciones en ejercicio
de su facultad discrecional en términos de lo dispuesto en los articulos 44 inciso
u) y 46 inciso i) del Estatuto de MORENA, en relacién con las bases 9y 21 de la
Convocatoria al proceso de seleccion de las candidaturas para Presidentes/as
Municipales; Sindicos/as; y Regidores/as de los Ayuntamientos; para el proceso
electoral local 2018-2019 en el Estado de Durango y en observancia al principio
de autodeterminacion de nuestro partido politico.

En este mismo orden, en la base 5 de la Convocatoria General al Proceso
Interno se establece que en el dictamen final de candidaturas sd6lo se darian
a conocer las solicitudes aprobadas, por lo cual no existe la obligacion legal
de la Comision Nacional de Elecciones de establecer los criterios de exclusion
de los ciudadanos que presentaron su solicitud en el mismo dictamen ni
asignacion de género en virtud de que tal obligacién no fue plasmada en la
Convocatoria que rigié el procedimiento interno, aunado a que es materialmente
imposible e innecesario que en el dictamen se plasmen las razones por las que
cada uno de los candidatos que presentaron su registro no resultaron electo, o
bien, los razonamientos politicos por los que resulta idoneo un género en
detrimento de otro, antes bien esto atafie a la etapa deliberativa de las sesiones
de la responsable en la que se valoraron cada uno de las solicitudes
presentadas, por lo cual se confirma el dictamen de 4 de marzo de 2019 en los
términos en que se emitid, por lo que hace a la designacion del género “mujer” y
aprobacion de perfiles de aspirantes a candidatas a presidenta municipal en
GOmez Palacio, Durango.
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La anterior aseveracion, tiene sustento en la interpretacion sistemética y
funcional de la convocatoria y normas estatutarias anteriormente referidas las
cuales establecen las reglas de los procesos internos, en las que se establecio
que la Comisién Nacional de Elecciones de MORENA ostenta la facultad
discrecional de establecer el género de las candidaturas, método que es acorde
a nuestro orden democratico derivados de nuestros documentos basicos y que
ha sido reconocida por las autoridades electorales en los precedentes de los
juicios ciudadanos SUP-JDC-65/2017 y JDC-102/2017, lo cual garantizé la
participacion politica de los militantes de nuestro partido politico.

En cuanto a los agravios PRIMERO y TERCERO hecho valer por el quejoso, los
mismos son inoperantes, en virtud de que aun y cuando se determinara que le
asiste la razon al actor de que el acto que se reclama se dicté de manera ilegal,
de ninguna manera alcanzaria su pretension de ser propuesto como candidato
a presidente municipal en Gémez Palacio Durango, ya que como ha quedado
establecido dicha candidatura, conforme lo establecido por la Comision Nacional
de Elecciones, corresponde al género “Mujer”, por lo que no habria lugar a
restituir al accionante en el derecho politico electoral que estima conculcado,
pues, de ningn modo lograria que se le declarara candidato por parte del partido
politico MORENA, ya que la responsable determin6 que ese ayuntamiento le
correspondia el género “Mujer’.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 47, 49
incisos a), b) y n), 54, 55 y demas relativos y aplicables del estatuto de
MORENA, esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el segundo agravio del recurso de queja
interpuesto por el C. BLAS RAFAEL PALACIOS CORDERO en términos de lo
establecido en el considerando 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declaran inoperantes los agravios primero y tercero del
recurso de queja interpuesto por el C. BLAS RAFAEL PALACIOS CORDERO
en términos de lo establecido en el considerando 4 de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese por correo electronico la presente resolucion a la

parte actora, el C. BLAS RAFAEL PALACIOS CORDERO, para los efectos
estatutarios y legales a que haya lugar.
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CUARTO. Notifiquese por correo electrénico la presente resolucion a los
integrantes de la COMISION NACIONAL DE ELECCIONES, para los efectos
legales y estatutarios a que haya lugar.

QUINTO. Publiquese en estrados de este 6rgano jurisdiccional, a fin de notificar
a las partes y demas interesados, para los efectos estatutarios y legales a que
haya lugar.

SEXTO. Archivese este expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo acordaron y autorizaron los integrantes de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA.

“Solo el pueblo organizado puede salvar a la Nacion”

r/‘

Gabriela mmlru Hector Diaz- Polanco

ol Ve

Adrian Arf yo Vegaspi Vlctor SUdrC/ Cdt‘r\b
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