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Comision Nacional de Honestidad y Justicia

Ciudad de México, a 18 de mayo de 2023.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ELECTORAL

EXPEDIENTE: CNHJ-NAL-1593/2022
ASUNTO: SE NOTIFICA RESOLUCION.

C. Claudia Macias Leal

Presentes

Con fundamento en los articulos 59 al 61 del Estatuto del partido politico MORENA
y los articulos 11 y 12 del Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia de MORENA, y de conformidad con la Resolucion emitida por esta Comision
Nacional el 18 de mayo del afio en curso (se anexa al presente), le notificamos de
la citada resolucion y le solicitamos:

UNICO. Que, en forma inmediata a su recepcién, envie por este
medio el acuse de recibido de la presente a la direcciéon de correo
electronico cnhj@morena.si

R

S~

LIC. GRECIA ARLETTE VELAZQUEZ ALVAREZ
SECRETARIA DE PONENCIA 5
CNHJ-MORENA
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Comision Nacional de Honestidad y Justicia

CIUDAD DE MEXICO, A 18 DE MAYO DE 2023

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL
EXPEDIENTES: CNHJ-NAL-1593/2022.

PARTE ACTORA: CLAUDIA MACIAS LEAL

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES DE MORENA

Vistos para resolver el procedimiento sancionador electoral al rubro sefialado, en
cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, radicado con el numero de expediente SUP-
JDC-1506/2023, que revoco la resolucién al rubro citada, emitida por esta Comisién

Nacional de Honestidad y Justicia en fecha el 27 de diciembre de 2022.

GLOSARIO
Parte Actora: Claudia Macias Leal.
CEN: Comité Ejecutivo Nacional de Morena.
CNHJ o Comision: Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.
CNE: Comision Nacional de Elecciones.
Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Convocatoria: Convgcatoria al _II_I Cc_>r,1greso Nacional Ordinario de Morena para
la Unidad y Movilizacion.
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Ley electoral:

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley de partidos

Ley General de Partidos Paliticos.

Ley de medios:

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

Reglamento

Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad
y Justicia.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Tribunal Electoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

RESULTANDOS

PRIMERO. Presentacion de queja primigenia ante la CNHJ. El 22 de septiembre
de 2022, Claudia Macias Leal, en su caracter de militante, impugno la celebracion
del Ill Congreso Nacional Ordinario, asi como todos los acuerdos y actos de hecho
y de derecho derivados y subsecuentes, dicha queja fue radicada por esta Comision
Nacional de Honestidad y Justicia bajo el nimero de expediente CNHJ-NAL-

1593/2022.

SEGUNDO. Resolucién primigenia. El 27 de diciembre, estd Comisién resolvio el
expediente CNHJ-NAL-1593/2022, en los siguientes términos:

“L.]

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran INFUNDADOS E INOPERANTES los agravios PRIMERO,
SEGUNDO y SEXTO conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente

resolucién partidista.

SEGUNDO. Se SOBRESEEN los agravios TERCERO y CUARTO conforme a lo
expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion partidista.

TERCERO. Se declara INEXISTENTE la omision alegada en el agravio QUINTO, en
los términos de la parte considerativa de la presente resolucion.

L.T.

TERCERO. Juicio Federal. El 31 de diciembre de 2022, la parte actora presento
Juicio para la Proteccion de los Derechos politico-electorales de la Ciudadania ante
la Sala Regional Monterrey, en esa misma fecha, dicha autoridad notificé y remitié
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copia certificada digital de la demanda y sus anexos a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que radico el citado medio de
impugnacion bajo la clave de expediente SUP-JDC-1506/2022.

CUARTO. Sentencia del expediente SUP-JDC-1506/2022. En fecha 25 de enero
de 2023%, la Sala Superior dicté la sentencia dentro del expediente SUP-JDC-
1506/2022, mediante la cual revocé la resolucion emitida por la Comision Nacional
de Honestidad y Justicia de MORENA en los autos del expediente CNHJ-NAL-
1593/2022, ordenandole el dictado de una nueva, de conformidad a los efectos
precisados en la ejecutoria.

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA.

La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena es competente para
conocer del presente procedimiento sancionador electoral, en atencion a lo previsto
por el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucién General; 47, parrafo
2, 43, parrafo 1, inciso e); 46; 47; y 48, de la Ley de partidos; 47, 49, 53, 54 y 55 del
Estatuto y 6, 7, 37, 46, 121 y 123 del Reglamento, en tanto que la funcidén de este
organo de justicia es la de salvaguardar los derechos fundamentales de los
miembros dentro de los procesos internos; velar por el respeto de los principios
democraticos en la vida interna; substanciar las quejas y denuncias que se instauren
en contra de los 6rganos del partido o sus integrantes; asi como las relacionadas
con la aplicacion de las normas que rigen la vida interna del partido.

Por tanto, si en el caso se combate un acto emitido por la Comision Nacional de
Elecciones, 6rgano electoral interno reconocido por el articulo 14 bis del Estatuto,
es claro que esta Comisién Nacional de Honestidad y Justicia es competente para
conocer de la controversia planteada, siendo aplicable la Jurisprudencia 20/2013,
sustentada por la Sala Superior, titulada: “GARANTIA DE AUDIENCIA. DEBE
OTORGARSE POR LOS PARTIDOS POLITICOS”.

1 En adelante la referencia es en relacion al afio 2023, salvo mencién en contrario
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2. ANTECEDENTES RELEVANTES.

PRIMERO. Convocatoria. Con fecha 16 de junio de 2022, el Comité Ejecutivo
Nacional de Morena, emitié la Convocatoria al [ll Congreso Nacional Ordinario de
Morena para la Unidad y Movilizacion.

SEGUNDO. Registros aprobados. El 22 de julio de 2022, la Comision Nacional de
Elecciones, en términos de lo establecido en la Base Octava, emitio el Listado con
los Registros Aprobados de Postulantes a Congresistas Nacionales.

TERCERO. Adenda ala Convocatoria. Con fecha de 25 de julio de 2022, el Comité
Ejecutivo Nacional de Morena expidi6 la Adenda a la Convocatoria al 11l Congreso
Nacional Ordinario.

CUARTO. Sentencia dictada en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-601/2022.
El 27 de julio del afio de 2022, previa promocion del medio de impugnacion
correspondiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, determind que, conforme a los principios de autodeterminacion y
autorregulacion de los partidos politicos, asi como de intervencion minima de las
autoridades electorales en sus asuntos internos, resulta ser constitucionalmente
valida la Convocatoria al Ill Congreso Nacional de MORENA, por ende, se
encuentra firme y surtiendo plenos efectos juridicos.

QUINTO. Publicacién de los Centros de Votacion. El 26 de julio de 2022,
conforme a lo establecido en la Convocatoria y en la Adenda, se publicaron las
direcciones y ubicaciones especificas de los centros de votacién en la pagina oficial
de este partido, asi como los nombres de quienes fungirian como funcionarios de
casilla en cada centro de votacion.

SEXTO. Acuerdo sobre medidas de certeza. El 29 de julio de 2022, la Comisién
Nacional de Elecciones emiti6 el Acuerdo por el que se establecen diversas medidas
de certeza relacionadas con el desarrollo de los Congresos Distritales.

SEPTIMO. Acuerdo sobre constancia de afiliacion. En misma fecha, la Comision
Nacional de Elecciones emitié el Acuerdo por el que emite el formato de constancia
en el que se acredita el cumplimiento de los requisitos para ser militante de
MORENA en cumplimiento a lo dictado en la sentencia SUP-JDC-601/2022.

OCTAVO. Realizacion de Congresos Distritales. Derivado de lo establecido por
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la Convocatoria al 1ll Congreso Nacional Ordinario de MORENA, los dias 30y 31 de
julio de 2022, tuvieron verificativo las asambleas distritales en todas las entidades
de la Republica.

NOVENO. Acuerdo de prérroga. El 03 de agosto de 2022, la Comision Nacional
de Elecciones (CNE) emitié el Acuerdo por el que se prorroga el plazo de la
publicacién de los resultados de las votaciones emitidas en los Congresos
distritales.

DECIMO. Publicacién de resultados oficiales de los Congresos Distritales.
Entre los dias 17 a 31 de agosto, y el 01 de septiembre de 2022, en cumplimiento a
lo dispuesto en la BASE OCTAVA, fraccion L.I ultimo inciso de la Convocatoria, y
acorde a lo establecido en el punto SEGUNDO del Acuerdo de Proérroga, se
publicaron los resultados de los Congresos Distritales.

DECIMO PRIMERO. Avisos sobre la celebracién de los Congresos y Consejos
Estatales. En el marco de la Convocatoria, en fechas 19 y 26 de agosto, asi como
el 02 de septiembre de 2022, se dieron a conocer los Avisos de la celebracion de
los Congresos Estatales.

DECIMO SEGUNDO. Celebracién de los Congresos Estatales. Derivado de lo
establecido por la Convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario, se llevaron a
cabo los Congresos Estatales en todas y cada una de las entidades de la republica.

DECIMO TERCERO. Publicacién de resultados correspondientes a los
Congresos Estatales. El 07 de septiembre de 2022 se publicaron los resultados de
los Congresos Estatales.

DECIMO CUARTO. Congreso Nacional Ordinario. En fechas 17 y 18 de
septiembre de 2022 se llevé a cabo el Il Congreso Nacional Ordinario de MORENA.

DECIMO QUINTO. Publicacién de los resultados oficiales del Congreso
Nacional. En fecha 27 de septiembre de 2022, la Comision Nacional de Elecciones

publico los resultados oficiales correspondientes a la nueva integracion del Comité
Ejecutivo Nacional, asi como del Consejo Nacional.

3. CUMPLIMIENTO
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La presente resolucién se dicta en cumplimiento a lo mandatado por la Sala Superior
al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1506/2023, en la que determind
revocar la resolucion emitida por esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia,
el 27 de diciembre de 2022, dentro del expediente al rubro citado.

Por tanto, es menester transcribir los efectos indicados en dicha sentencia, los
cuales son del tenor siguiente:

“I...]
Quinta. Efectos

1. La Comision de Justicia, a la brevedad, debera dictar la resoluciéon que proceda
conforme a Derecho, en la que tendra que atender todas las cuestiones planteadas por
la actora de manera integral.

2. Del cumplimiento de la presente ejecutoria, la Comision de Justicia debera informar
oportunamente a este 6rgano jurisdiccional. Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior
aprueba el siguiente

L.T.

Por tal razdn, se realiza un nuevo estudio de la controversia planteada conforme a
los parametros indicados en la ejecutoria de mérito.

4. PLANTEAMIENTO DEL CASO.

De acuerdo a lo sefialado en el punto que antecede, la litis que ahora nos ocupa,
se constrifie a analizar los siguientes puntos:

1. Violacion a los principios de legalidad y certeza en materia electoral por
parte de la CNE y el CEN, dado que diversos medios de impugnacion no
habian sido resueltos antes de la instalacion del Ill Congreso Nacional
Ordinario de Morena, en trasgresion al ultimo parrafo de la convocatoria.

2. Violacion al principio de legalidad al aprobar y aplicar el articulo tercero
transitorio del Estatuto de Morena en la sesién del Congreso Nacional
realizado los dias diecisiete y dieciocho de septiembre de dos mil
veintidos, por parte de la CNE y el CEN, al no respetar lo ordenado por
la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-1573/2019 relativo a la
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renovacion de la presidencia y secretaria general por medio de encuesta
por un periodo de tres afos.

3. Violacion al principio de legalidad y certeza en materia electoral derivado

4.

de la aprobacién y aplicacion de facto de un Estatuto diverso al que dio
origen a la convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario de Morena
por parte de la CNE y al CEN el cual aun no surtia efectos juridicos al
encontrarse pendiente de aprobacion por parte del Instituto Nacional
Electoral.

Asimismo, se argumenta el conflicto relacionado con Alejandro Pefia al
ser parte del CEN al momento de la eleccion y Tomas Pliego por
aplicacion retroactiva de los Estatutos.

La falta de validez de las elecciones de las asambleas en todos los
distritos electorales del pais, al carecer de un pronunciamiento y emision
del dictamen de validez de las asambleas en todos los distritos
electorales del pais por parte de la Comision Nacional de Elecciones, al
limitarse a publicar las listas de los resultados con nombres y nidmeros
de votos.

5. Violacion a diversos principios constitucionales en la designacion de las y

los integrantes del Comité Ejecutivo dado que en diversos casos no se
respetaron los requisitos de elegibilidad estatutarios.

5. DECISION DEL CASO.

Habiendo analizado los motivos de agravios que nos ocupan, se arriba a la
conclusién de que éstos resultan infundados, por un lado, e ineficaces por otro.

5.1 JUSTIFICACION.

1. Violacion a los principios de legalidad y certeza en materia electoral

por parte de la CNE y el CEN, dado que diversos medios de
impugnacion no habian sido resueltos antes de la instalacién del
Congreso Nacional Ordinario de Morena, en trasgresion al altimo
parrafo de la convocatoria.
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Una vez precisado el presente agravio y a efecto de dar cabal cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia de mérito, debe decirse que éste deviene en INEFICAZ,
partiendo desde los siguientes razonamientos:

En primer lugar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la Ley General
de Partidos Politicos, para efectos de lo dispuesto en el penultimo pérrafo de la Base
| del articulo 41 Constitucional, los asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la Constitucion, la Ley
General de Partidos, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que
aprueben sus 6rganos de direccion.

Por tanto, los partidos politicos tienen la potestad para autodeterminarse para
establecer, por ejemplo, sus principios ideolégicos; sus programas de gobierno o
legislativo y la manera de realizarlos; su estructura partidaria, las reglas
democréticas para acceder a dichos cargos, sus facultades, su forma de
organizacion y la duracion en los cargos, asi como su régimen interior sancionador
y disciplinario, siempre con pleno respeto al Estado democrético de Derecho.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 34° del Estatuto de Morena, el Comité
Ejecutivo Nacional es el érgano encargado de emitir la Convocatoria al Congreso
Nacional, misma que deberd incluir lo siguiente:

“Articulo 34°.[...]

El Comité Ejecutivo Nacional sera responsable de emitir la convocatoria al Congreso
Nacional ordinario [...] Esta contendrd los periodos en que deberan realizarse los
congresos distritales y estatales, asi como el nUmero de personas delegadas electas
en cada uno de los primeros. La convocatoria incluird también el ndmero de
representantes que seran electos por los Comités de Mexicanas y Mexicanos en el
Exterior al Congreso Nacional, y la fecha, hora y lugar en que tendra verificativo éste
ultimo [...]”

De lo trasunto resulta evidente que dicho dispositivo estatutario establece que sera
facultad del Comité Ejecutivo Nacional, la emision de la Convocatoria para la
celebracion de los Congresos Nacionales Ordinarios.

Para su validez, ésta debe contener como requisitos minimos, los periodos en que

deberan realizarse los congresos distritales y estatales, el nUmero de personas
delegadas electas en cada uno de los primeros, el nUmero de representantes que
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seran electos por los Comités de Mexicanas y Mexicanos en el Exterior al Congreso
Nacional y la fecha, hora y lugar en que tendra verificativo éste ultimo.

Sin embargo, tal atribucidon no constituye una potestad reglamentaria o legislativa
gue modifique la normativa establecida en otros ordenamientos que rigen la vida
interna de Morena.

Se dice lo anterior, porque nuestro Estatuto en los preceptos 14° Bis, inciso G, 40°,
47° al 65° que regulan el funcionamiento de la Comision, establece que la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia es el 6rgano jurisdiccional independiente,
imparcial, objetivo del partido que funciona con un sistema de justicia partidaria con
una sola instancia de manera tal que se garantice el acceso a la justicia plena, y
para ello, los procedimientos se ajustaran a las formalidades esenciales previstas
en la Constitucion Federal, las leyes, el Estatuto y su reglamento, haciendo efectivas
las garantias y responsabilidades de los militantes?.

En sesion del Consejo Nacional de Morena el 10 de noviembre del 2019, fue
aprobado el Reglamento de la Comisién de Honestidad y Justicia, el cual fue
avalado por el Instituto Nacional Electoral el once de febrero del dos mil veinte,
entrando en vigor al dia siguiente.

Dicho ordenamiento, en su articulo 2 sefiala que tiene por objeto normar las
disposiciones contenidas en el Capitulo Sexto de los Estatutos de Morena, entre
ellos, los relacionados con procedimientos sancionadores ordinarios y electorales.

En consonancia, tratindose del proceso de renovacion, recordemos que la Sala
Superior al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-586/2022 determiné que los
actos relacionados con la organizacion del proceso interno, entre los que se
encuentran la celebraciéon del Congreso Nacional, deben ser combatidos a través
del procedimiento sancionador electoral.

Desde esa 6rbita, tenemos que el articulo 46 del Reglamento, establece que el titulo
décimo de esa normativa, tiene como objeto salvaguardar los derechos de las
y los miembros de Morena dentro de los procesos electorales internos, asi
como de verificar la legalidad de los actos de sus 6rganos.

2 SUP-JDC-735/2020
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Es a partir de esas consideraciones, que se estima que la impugnante parte de una
premisa equivocada al considerar que la porcion de la Base Octava de la
Convocatoria, que dice:

“Todos los medios de impugnacion internos deberan ser resueltos previo a la conclusién
de la etapa con que estén relacionados para posibilitar que en definitiva las cadenas
impugnativas estén concluidas antes de la instalacién del Congreso Nacional, segin
sea el caso.”

Es una norma que, de configurarse, acarrea como sancion la nulidad del Congreso
Nacional, por el contrario, se trata de una declaracion sin efectos vinculantes para
esta Comision, tan es asi, que no contiene una consecuencia, en caso de no
lograrse el escenario previsto, que era, el de posibilitar la conclusion de las cadenas
impugnativas antes de la instalacion del Congreso Nacional.

Pero de ninguna forma, dicha clausula, contiene la prevision que, de no posibilitarse
esa situacion, el Congreso Nacional no podria llevarse a cabo, precisamente porque
el Estatuto, como documento basico que rige la vida interna de las personas que
integran este partido politico, no le otorga la facultad de establecer causas de
nulidad respecto a la celebracion de los Congresos Nacionales.

De ahi que resulte ineficaz el argumento que expone la parte disconforme, en
cuanto a no haberse resuelto la totalidad de impugnaciones que refieren, de forma
previa a la celebracion del Congreso Nacional.

La misma calificacion aplica a los cuestionamientos realizados por la promovente
relativos a: “4Qué pasaria si al resolverse los diversos medios de impugnacion
pendientes se le da la razén a la parte actora que haya sido excluido para conformar
o elegir los distintos cargos que se renovaron?, ;Cémo se habra garantizado su
derecho a participar, precisamente, en la conformacién o eleccion de tales cargos
si el Congreso Nacional ya fue celebrado?”.

Esto es asi, porque se tratan de escenarios hipotéticos que no generan una
afectacion directa a la esfera de la impugnante, por lo que no pueden ser analizados
en la forma propuesta.

En efecto, para reparar un derecho presuntamente violentado, es necesario
posicionarse en la titularidad del derecho que se estima lesionado, no ocurre cuando
se vierten alegaciones de caracter dogmatico, siendo aplicable el criterio contenido
en la tesis XVII.10.C.T.12 K (10a.), de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA

10
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REVISION. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN UNA SITUACION
HIPOTETICA”.

En esta tesitura, la actora sefiala que a la fecha de presentacion de su medio de
impugnacion se encontraban pendientes de resolver en esta sede jurisdiccional 10
quejas; no obstante, a la fecha del cumplimiento de la ejecutoria de mérito, todos
han sido resueltos.

Bajo esta perspectiva, no le asiste razon a la parte actora, pues aun cuando a la
fecha en que se presentd el medio de impugnacion quedaban pendientes de
resolucion diversas quejas respecto a los congresos distritales, tal circunstancia no
le depara ningun agravio, toda vez que, los accionantes de los medios de
impugnacioén que se encontraban pendientes no son parte en el presente asunto,
de tal forma que, lo que se resuelva en los mismos, no genera ningun efecto
vinculante respecto al medio que nos ocupa.

Ademas, la Sala Superior al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1471/2022
Y ACUMULADOS, mediante el cual diversos militantes controvirtieron la aprobacion
del acuerdo INE/CG881/2022 que declard la validez y constitucionalidad de las
reformas estatutarias con motivo de la celebracion del 1l Congreso Nacional
Ordinario de Morena se determino lo siguiente.

En cuanto hace al tema relacionado con los medios de impugnacién pendientes de
resolucién por parte de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia, la Sala
Superior determind que lo anterior no genera un detrimento a las personas que
presentaron sus respectivos medios de impugnacién ante esta autoridad de justicia
intrapartidista, ya que si bien, estos no se encontraban resueltos previo a la
celebracion del 11l Congreso Nacional Ordinario, ello no implica la nulidad de dicho
acto y de los subsecuentes a su verificativo, pues uno de los objetivos principales,
consistia en la aprobacion de las reformas a los estatutos de este partido, cuestion
gue no pueden ser suspendida en virtud de lo establecido por el articulo 41, parrafo
tercero, Base VI.

“Articulo 41.
[...]

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

[..]
V.
[..]

11
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En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacioén, constitucionales o
legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado.”

[.]

De tal suerte que, al no existir la suspension en materia electoral, la resoluciéon de
los medios citados con anterioridad, bajo ningun contexto tendria la posibilidad de
generar dichos efectos.

“110. Lo anterior encuentra sentido en que la validez de las reformas a los documentos
basicos no puede quedar en suspenso con motivo de lainterposicién de medios
de impugnacion, ello, es acorde a lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base
VI, de la Constitucion federal, en el sentido de gque, en materia electoral la
interposicion _de los medios de impugnacidn, constitucionales o legales, no
producira efectos suspensivos sobre la resoluciéon o el acto impugnado.”

(Lo resaltado es propio).

2. Violacion al principio de legalidad al aprobar y aplicar el articulo
Tercero transitorio del Estatuto de Morena en la sesion del
Congreso Nacional realizado los dias 17y 18 de septiembre de 2022,
por parte de la CNE y el CEN, al no respetar lo ordenado por la Sala
Superior en el expediente SUP-JDC-1573/2019 relativo a la
renovacion de la presidencia y secretaria general por medio de
encuesta por un periodo de tres afios.

Por lo que hace al agravio anteriormente precisado, el mismo se califica como
INFUNDADO de acuerdo a las siguientes consideraciones:

En primer lugar, resulta fundamental analizar lo establecido en los articulos 34° y
71° del Estatuto, que a continuacién se transcriben:

“Articulo 34°. La autoridad superior de nuestro partido sera el Congreso Nacional. Se
reunira de manera ordinaria cada tres afios, al concluir los procesos electorales
federales, y de manera extraordinaria, cuando lo soliciten por escrito la mayoria de los
integrantes del Consejo Nacional, el Comité Ejecutivo Nacional o la tercera parte de los
consejos estatales. Las sesiones extraordinarias del Congreso Nacional sélo podran
abordar los temas para los cuales sean convocadas, seran presididas por la o el
presidente del Consejo Nacional y el Comité Ejecutivo Nacional y tendran que ser
convocadas al menos con una semana de anticipacion.

[...]".

“Articulo 71°. La reforma a los documentos béasicos requerira la aprobacién de un
Congreso Nacional ordinario o extraordinario. Podran proponer su reforma los distintos
organos de MORENA, los Protagonistas del cambio verdadero y la autoridad electoral.”
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Asi, en términos de los articulos 34° y 71° del Estatuto, el Congreso Nacional es la
autoridad superior y maximo érgano de decision de Morena, a quien corresponde
aprobar las modificaciones a los Documentos Basicos de Morena.

Ello de acuerdo al principio de autoorganizacion y autodeterminacion a los partidos
politicos, establecido en el articulo 41, Base |, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce la validez de normas que
rijan su vida interna, regulen las relaciones entre sus personas militantes, la eleccion
de sus Organos directivos y la postulacion de candidaturas a cargos de eleccion
popular, lo que implica, ademas, poder establecer su propio régimen regulador de
organizacion al interior de su estructura.

En esa guisa, el Congreso Nacional tiene entre sus atribuciones aprobar las
modificaciones a las nhormas rectoras de Morena, asi como la facultad de modificar
la integracion y funcionamiento de sus 6rganos de direccion, sin que por ese
simple hecho, ello se traduzca en una vulneracion a la norma partidista ni a
derechos adquiridos de sus integrantes, por lo que es valida la modificacién en la
confirmacion de un érgano directivo derivado de reformas al estatuto, en tanto que
los institutos politicos tienen la facultad de redefinir su esquema funcional y
operativo conforme su libertad y capacidad auto organizativa, tal y como lo ha
determinado la Sala Superior en la Tesis XLI11/20133

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

I) Comunicar al Instituto o a los Organismos Publicos Locales, segun corresponda,
cualquier modificacion a sus documentos basicos, dentro de los diez dias siguientes a
la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido politico. Las
modificaciones no surtiran efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare la
procedencia constitucional y legal de las mismas. La resolucion debera dictarse en un
plazo que no exceda de 30 dias naturales contados a partir de la presentacion de la
documentacién correspondiente, asi como los cambios de los integrantes de sus
drganos directivos y de su domicilio social, en términos de las disposiciones aplicables;
[...T".

“Articulo 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el penultimo parrafo de la Base | del articulo 41
de la Constitucidn, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto
de actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en

3 Tesis XLIII/2013. RETROACTIVIDAD. LA MODIFICACION A LA INTEGRACION DE LOS
ORGANOS DIRECTIVOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR REFORMA A SUS ESTATUTOS,
NO LA ACTUALIZA
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las disposiciones previstas en la Constitucion, en esta Ley, asi como en su respectivo
Estatuto y reglamentos que aprueben sus drganos de direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracion y modificacion de sus documentos basicos, las cuales en ninglin caso
se podran hacer una vez iniciado el proceso electoral;

[...T".

“Articulo 36.

1. Para la declaratoria de procedencia constitucional y legal de los documentos basicos
de los partidos politicos, el Consejo General atendera el derecho de los partidos para
dictar las normas y procedimientos de organizacion que les permitan funcionar de
acuerdo con sus fines.

2. Los partidos politicos deberan comunicar al Instituto los reglamentos que emitan, en
un plazo no mayor de diez dias posteriores a su aprobacioén. El propio Instituto verificara
el apego de dichos reglamentos a las normas legales y estatutarias y los registrara en
el libro respectivo.”

Mismas consideraciones que se ven reforzadas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-JDC-
1471/2022 Y ACUMULADOS.

En dicha resolucion, se determiné que el articulo 3° transitorio aprobado durante la
celebracion del 1l Congreso Nacional Ordinario los dias 17 y 18 de septiembre de
2022, cumple con los parametros constitucionales y legales necesarios establecidos
en nuestro maximo ordenamiento normativo, tan es asi que dichas modificaciones
a los documentos béasicos de este instituto fueron declaradas validas y
constitucionales, pues tal actuacibn encuentra sustento principio de
autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos.

Por tanto, la ampliacion de cargos de Presidencia y Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional, fue aprobada por el 6rgano intrapartidista facultado para ello, es
decir el Congreso Nacional de Morena, en su calidad de autoridad superior del
partido, mediante el uso de sus atribuciones estatutarias y en total apego al
procedimiento correspondiente, por lo que, la modificacién estatutaria goza de una
presuncion reforzada de validez, sin que existan elementos que demuestren lo
contrario, ademas de que, su adopcion resulta razonable y no afecta los derechos
fundamentales de la militancia, tal y como se argumenta en la resolucion citada.

“539. Bajo este escenario, es que resulta juridicamente valido que dicho érgano sea
el que, en ejercicio de sus funciones como autoridad superior y Unico encargado
de la creacién y/o modificacion de los documentos béasicos del partido, pueda
decidir sobre laprérrogade lavigenciadel cargo de la Presidenciay la Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional, a través de un articulo transitorio del
Estatuto.

[.]
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“B42. Por ello, el Congreso Nacional, en su calidad de autoridad superior del
partido, asi como de encargado exclusivo de la creacién y/o modificaciéon de los
documentos basicos y del nombramiento de quienes integran el Comité Ejecutivo
Nacional, cuenta con las atribuciones suficientes para modificar el Estatuto de
Morena e incluir un articulo transitorio en el gue se modifigue lavigenciadel cargo
de quienes ocupan la Presidenciay la Secretaria General de Acuerdos del citado
Comité.

543. Esto, pues no_existe en el partido un érgano _superior o _con_mayor
representatividad, aunado a que cuenta con la facultad exclusiva de creacién y
reforma de los documentos basicos y del nombramiento de los integrantes del
aludido Comité.

544. De igual manera, para la emisién del articulo controvertido, el Congreso Nacional
no requeria de una norma previa que lo habilitara para incorporar la prérroga de
la vigencia de los referidos cargos porgue, precisamente, se trata de la autoridad
superior del partido y Unica con la facultad de reformar los documentos basicos,
por lo que puede adoptar decisiones gue modifiquen la propia estructura del
partido, asi como de las personas que la conforman, lo que no podria ocurrir con una
autoridad de menor jerarquia, la cual si necesitaria de una norma a partir de la cual se
le facultara para conceder dicha prérroga.”

(Lo resaltado es propio).

Como consecuencia de lo anterior y de la normativa estatutaria que regula las
atribuciones y facultades de dicho 6rgano partidista, es claro que, el Congreso
Nacional si cuenta con facultades para emitir la norma controvertida, consistente en
la ampliacion de la vigencia del cargo de quienes ocupan la Presidencia y la
Secretaria General de este partido.

Dicho lo anterior, es menester sefialar que el principio constitucional de legalidad
consiste, esencialmente, en que todos los actos en materia electoral deben
apegarse al orden juridico, lo que implica la posibilidad de que puedan ser
impugnados por parte legitima cuando se considere que se apartan de las normas
juridicas aplicables. Cabe mencionar, que el principio de legalidad debe ser
observado no solamente por las autoridades electorales, sino por todas las
personas que realizan actos electorales.

Ahora bien, respecto al disenso consistente que no se respeté lo ordenado por la
Sala Superior en el expediente SUP-JDC-1573/2019 relativo a la renovacién de la
Presidencia y Secretaria General por medio de encuesta por un periodo de tres
afos, resulta inviable el andlisis que proponen los accionantes pues esta CNHJ no
cuenta con facultades para pronunciarse sobre el cumplimiento o incumplimiento de
una sentencia emitida por la Sala Superior como lo propone la parte actora.
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Sin embargo, no es inadvertido que, en el presente caso, respecto a la violacién de
los Estatutos la promovente parte de una premisa equivocada consistente en
desconocer las facultades del Congreso Nacional para modificar los documentos
basicos que rigen su vida interna en términos del articulo 23, inciso c) de la Ley
General de Partidos Politicos, en relacion con el articulo 34 del Estatuto.

Ahora bien, cabe aclarar que la presente decision no debe considerarse como un
pronunciamiento sobre el cumplimiento o incumplimiento a la ejecutoria del
incidente de la sentencia SUP-JDC-1573/2019; empero, esta Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia advierte que la promovente inadvierte que cuando la Sala
Superior llevé a cabo el analisis de la resolucion que invoca, lo hizo conforme a una
normatividad diferente a la aprobada por el Congreso Nacional, pues en ninguna
parte del contenido de la sentencia incidental prohibi6 las facultades del Congreso
Nacional para modificar los Estatutos o aprobar el Transitorio Tercero
correspondiente a la extension de la vigencia de los nombramientos de la
Presidencia y la Secretaria.

De tal suerte que, al no existir una prohibicion por parte de la Sala Superior sobre la
posibilidad de que el Congreso Nacional en uso de sus facultades aprobara e
insertara un articulo transitorio a los Estatutos de Morena, a través del cual se
prorrogara la vigencia de los nombramientos del Presidente y la Secretaria General
del Comité Ejecutivo Nacional, entonces la inclusion del citado precepto al catalogo
de normas estatutarias no desatiende lo indicado por la Sala Superior en la
ejecutoria citada. Maxime si se toma en consideracion que, tal y como el Tribunal
Electoral ha establecido, los militantes y simpatizantes no tienen derechos
adquiridos respecto a la estructura organizacional del partido en el cual militan.

Cuestion que, de igual forma ya ha sido resuelta por la Sala Superior mediante la
resolucién de expediente SUP-JDC-1471/2022 Y ACUMULADQOS, en el que se
determind que, la fecha para la renovacion de la Presidencia y de la Secretaria
General (treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés) no se originé a partir de una
determinacion judicial en sentido estricto derivada del cuestionamiento relativo a la
posibilidad de ampliar dicha fecha en concreto, asi como tampoco eman6 de una
medida de reparacion que exigiera su cumplimiento estricto.

“621.Por otra parte,_el articulo transitorio cuestionado no_contraviene lo resuelto
por este 6rgano jurisdiccional en los juicios de la ciudadania SUP-JDC-1573/2019,
SUP-JDC-601/2022 y SUP-JDC-1903/2020, en los cuales se confirmé que las personas
electas en la Presidencia y Secretaria General los ocuparian por un plazo de tres afios.”

(Lo resaltado es propio).
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Pues contrario a ello, tal data se origind a partir de que a efecto de dar cumplimiento
a lo determinado en la sentencia SUP-JDC-1573/2019 se consider¢ el treinta y uno
de agosto del dos mil veinte como dia limite, atendiendo a su vez a la fecha
establecida en el Plan de Accion previsto originalmente en la convocatoria del
Instituto Nacional Electoral, emitida mediante el acuerdo INE/CG278/2020, de tal
forma que dicha sentencia no previ6, analizé, ni determindé que tal fecha fuera
inamovible por razones excepcionales posteriores, tal y como se menciona en la
ejecutoria mencionada en el parrafo que antecede.

“627._En _consecuencia, no se advierte gue exista un pronunciamiento judicial
previo en el cual se haya determinado que la fecha del treintay uno de agosto de
dos mil veintitrés para elegir a la Presidencia vy la Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional de Morena sea inamovible, pues deriva de un célculo a partir de
la duracioén de tres afios del cargo considerando la fecha que se planteé originalmente
para la renovacién, considerando la situacion extraordinaria suscitada en dos mil veinte.

628. En ese mismo orden de ideas, la normativa cuestionada tampoco infringe lo
previsto por los articulos 10 v 32 del Estatuto de Morena, en los cuales se
establece gue los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional durardn en su cargo
tres afios v solo podran postularse de manera sucesiva para distinto cargo del
mismo nivel hasta en dos ocasiones, en cuyo caso, para volver a integrar un cargo
de direccién ejecutivo de ese mismo nivel deberan dejar pasar un periodo de tres afios,
sin que se permita la participacion en dos cargos de direccién ejecutiva de manera
simultanea.

629. Ello, porque en el presente_caso no estamos frente aun proceso de renovacion
de la Presidencia y Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional, sino_ante
una determinaciéon de la autoridad superior del partido de prorrogar la vigencia
de las funciones de guienes ocupan tales cargos.

630. En ese sentido, los referidos preceptos estatutarios solamente son aplicables
en el caso de gue se lleve a cabo el proceso de renovacion del Comité Ejecutivo
Nacional, el cual, como se sefialé inicia con la convocatoria que emite el propio comité,
para la celebracién de un Congreso Nacional en el que se prevea como asunto la
designacion de la Presidencia y Secretaria General, 1o cual no sucedid en el presente
caso, vyague, lo que se analiza es la reforma aprobada al Estatuto de Morena.”

(Lo resaltado es propio).

Aunado a que la aprobacion del articulo Tercero Transitorio del Estatuto, no vulnera
el principio constitucional de legalidad, esto, ya que, tal como lo ha establecido el
TEPJF y el propio Instituto Nacional Electoral, en el acuerdo INE/CG881/2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2022, no se

trata de normas legales, sino partidarias, como se observa a continuacion:

“De conformidad con los criterios sostenidos por el TEPJF, se considera que si es
factible que el Congreso Nacional, al modificar el Estatuto, reduzca o amplie la duracion
del periodo de los integrantes vigentes -en ese momento- de las personas electas como
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integrantes de los 6rganos directivos, para en su caso prorrogar su encargo o elegir a
aquellas conforme a la nueva integracién derivada de la reforma referida.

Lo anterior es asi, pues no se transgredirian derechos adquiridos ni implicaria la
aplicacion retroactiva de normas posteriores en perjuicio de las personas electas, en
tanto que no se trata de normas legales sino partidarias, cuya emision obedece
esencialmente a una decisién que atafie al orden interno de los partidos politicos y se
inscribe en los derechos de autodeterminacién y autoorganizacion tutelados en el
articulo 41 de la norma constitucional.

[.]

Por ultimo, es dable sefialar que el articulo tercero transitorio del proyecto de
modificaciones al Estatuto, se ajusta al principio de reeleccion previsto en el texto
constitucional.”

Como se observa, el érgano administrativo electoral ya ha declarado la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a la Declaracion de Principios, Programa
de Accion y Estatuto de Morena, aprobadas durante el Il Congreso Nacional
Ordinario de Morena celebrado el 17 y 18 de septiembre, de ahi que deriva lo
INFUNDADO de su agravio.

Méaxime que, la legalidad relativa a la aprobacién y validacion del articulo Tercero
transitorio del Estatuto de Morena, ha sido convalidada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente
SUP-JDC-1471/2022 Y ACUMULADOS.

Ello, en virtud de que la declaracion de constitucionalidad, se sostiene a partir de
que ni la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Partidos Politicos, ni la normativa de Morena, establecen restricciones relacionadas
con la posibilidad de prever en sus documentos basicos la prorroga en el mandato
de sus dirigencias, por lo que, la citada ampliaciébn se encuentra protegida por el
principio de autoorganizacion y autodeterminacién del partido, al formar parte de
Sus asuntos internos.

Esto, en el entendido de que el transitorio en cuestion, obedece a la estrategia
politica del partido, por ende, dicha ampliacion se encuentra amparada bajo los
principios de autodeterminacion, organizacion y minima intervencion en sus asuntos
internos, pues mediante su implementacion se preserva la posibilidad de garantizar
gue el partido continlle de manera ininterrumpida en sus tareas de organizacion
durante los procesos electorales locales, siendo que, el plazo por el que se extiende
dicha vigencia de la presidencia y de la secretaria general, no son
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desproporcionados ni afectan de forma directa los derechos de la militancia, tal y
como lo sostuvo la Sala Superior en la ejecutoria en mencion.

“595. A partir de esos parametros, es gue el contenido del articulo tercero transitorio
resulta constitucional y legalmente valido, en tanto gue no se prevé impedimento
alguno en la sefialada normativa para gue la autoridad superior de Morena pueda
resolver sobre la ampliacién del mandato _de sus dirigentes, siempre que la
justificacién y el plazo sean razonables y no vulneren los derechos de la militancia
de participar en la renovacion periédica de sus 6rganos internos.

“601. Lo anterior porgue, atendiendo a los aspectos formales, la aprobacién de
una prérroga de los cargos de Presidente y Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional no implica, en sentido_estricto, una reeleccién, menos una
violacién al principio _de reeleccién, asi como tampoco una permanencia
indefinida, pues se limita a extender su mandato hasta una fecha cierta —treinta 'y
uno de octubre de dos mil veinticuatro—, con lo cual no existe una incertidumbre
respecto de la naturaleza y alcance temporal de la medida, lo que es acorde con los
principios de certeza y objetividad que rigen la materia electoral.

602. La medida cuestionada no involucra una accién que ponga en cuestionamiento el
sistema democratico o que atente contra la integridad de algun proceso electoral, asi
como tampoco se advierte que sea una medida discriminatoria 0 una supresion del
derecho de la militancia de participar en la designacion de sus autoridades, pues no se
trata, en si misma, de una medida prohibida o restrictiva de tales derechos, sino la
posibilidad de ampliar el periodo de su dirigencia en beneficio de la propia
estrategia politica del partido, aprobada por la mayoria de los integrantes de su
drgano méximo de decisidn.

611. Lo que se pretende evitar con la renovacion periddica de los O6rganos
internos es que se perpetlen personas en los cargos de direccidon de los partidos
politicos, lo que en el caso no acontece pues, si bien se aprobd la extension de la
vigencia de las funciones de la Presidencia y Secretaria General, lo cierto es gue
ello fue por unarazén justificada y por un periodo de tiempo razonable que atiende
a los motivos de la propia ampliacion del mandato, es decir, dar continuidad a los
trabajos del partido durante los procesos electorales concurrentes.”

(Lo resaltado es propio).

Es asi que, en virtud de las consideraciones anteriores, el agravio hecho valer por
la parte actora resulta INFUNDADO, pues como ha quedado demostrado, el articulo
3° transitorio que amplia el mandato de los titulares de la Presidencia y de la
Secretaria Ejecutiva, fue aprobado por el maximo 6rgano de este partido durante la
celebracion del 11l Congreso Nacional Ordinario, cuestion que ha quedado firme al
resolverse el expediente SUP-JDC-1471/2022 Y ACUMULADOS, mediante el cual
se impugno el acuerdo INE/CG881/2022, mismo que declaréo la validez y
constitucionalidad de dicho numeral.
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3. Violacion al principio de legalidad y certeza en materia electoral
derivado de la aprobacion y aplicacion de facto de un Estatuto
diverso al que dio origen a la Convocatoria al Ill Congreso Nacional
Ordinario de Morena por parte de la CNE y al CEN el cual aun no
surtia efectos juridicos al encontrarse pendiente de aprobacién por
parte del Instituto Nacional Electoral.

En este motivo de disenso, la controversia a resolver es si la aplicacion inmediata
del Estatuto reformado en realidad se aplico retroactivamente transgrediendo los
principios de certeza, equidad y legalidad en los términos que sostiene la parte
actora en su ocurso inicial primigenio.

Dicho lo anterior, el agravio de mérito se estima que resulta INFUNDADO, partiendo
de las siguientes consideraciones juridicas.

De acuerdo a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?, el
principio de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades de
modo que todos los participantes en el proceso conozcan previamente con claridad
y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades estan
sujetas.

Asimismo, ha sefialado que el principio de legalidad significa la garantia formal para
que la ciudadania y las autoridades actien en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.

Por su parte, la Sala Superior ha definido al principio de equidad como un principio
rector del sistema democratico y condicion fundamental para asegurar que la
competencia entre quienes participan en las elecciones lo hagan en condiciones de
justicia e igualdad, sin alguna ventaja o influencia indebida respecto de los demas,
lo que tendra como consecuencia elecciones libres y auténticas.

Entonces, para dar contestacion, es necesario identificar cual es la perspectiva para
los accionantes y entonces analizar si tales argumentos son suficientes para que
alcance su pretension.

4 Jurisprudencia P./J. 144/2005, de rubro: “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO”.
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En el presente agravio la parte actora parte de dos premisas:

e Violacion a la garantia de no alterar las normas electorales interna con al
menos 90 dias de antelacion.
e La existencia de un efecto retroactivo a la normatividad.

Como primer orden de ideas, tenemos que la entrada en vigor de manera inmediata
a su aprobacion del estatuto no estd a debate, pues como se precis6 en la
Convocatoria se iba a llevar la aprobacion de reformas a los documentos basicos,
entre estos, el Estatuto de Morena, el cual, se aprobd y entrd en vigor el mismo dia,
aspecto que no esta en duda, esto, conforme a lo ya resuelto y argumentado en
parrafos anteriores dentro del SUP-JDC-1471/2022 y acumulados, asi como por la
tesis IX/2012 de rubro y texto que son del tenor siguiente:

“DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION POR EL
ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE.- De la interpretacion sistematica de los
articulos 41, parrafo segundo, base I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 38, apartado 1, inciso I), 46, apartado 1, 47, apartado 1y 117, apartado 1,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que las
modificaciones a los documentos basicos de un partido politico, rigen la vida interna del
mismo desde el momento de su aprobacion por el 6rgano correspondiente y sélo dejan
de surtir efectos a partir de que alguna autoridad competente declare la
inconstitucionalidad o ilegalidad de los mismos, pues dichas modificaciones son
producto del derecho de autoorganizacién y autogobierno de dichos institutos. En ese
sentido, si la autoridad competente determina la inconstitucionalidad o ilegalidad de las
modificaciones estatutarias, los actos realizados al amparo de las mismas y que no
fueron controvertidos, surtiran efectos legales.”

Establecido lo anterior, esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia considera
que la promovente parte de una premisa errOGnea consistente en trasladar la
prohibicién prevista en el penultimo parrafo de la fraccion I, del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que regula los procesos
electorales previstos en la Carta Magna e insertarla en los procedimientos de
renovacion partidista que abreva de principios distintos, se explica.

En primer término, se transcribe en lo que interesa el referido precepto
Constitucional, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que
sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas
generales, actos u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre:

(...)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

(.)

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.”

(Enfasis afiadido)

En principio, se obtiene que la hipotesis constitucional en comento no se encuentra
dirigida a los partidos politicos; por el contrario, es evidente que el mandato
constitucional esta encaminado a regular a un ente especifico; es decir, el poder
legislativo, al tratarse de la autoridad con la capacidad precisamente de emitir leyes
electorales.

En efecto, en este punto conviene hacer la distincién que se aprecia del normativo
constitucional, ya que este resulta claro al establecer la prohibicion de promulgar
leyes electorales, no asi normas partidistas.

Ademas, cuando el constituyente introduce el vocablo promulgacién es claro que tal
prohibicién también abarca al titular del Poder Ejecutivo, pues conforme al proceso
legislativo, es a dicho poder, a quien le corresponde el acto de promulgacion de las
leyes.

Lo cual no ocurre al interior de los partidos politicos, por lo que es evidente que
dicha porcién constitucional no es aplicable para los procesos de renovacion.

Por otro lado, de lo trasunto, se desprende que tal precepto constitucional hace
referencia concretamente a las normas locales y federales en materia electoral
aplicables a los procesos electorales previstos constitucionalmente, mismas que no
pueden ser modificadas noventa dias antes de gue inicie el proceso electoral local
o federal en que vayan a aplicarse, asi, es evidente que la prohibicién referida del
articulo 105, fraccién I, pendltimo parrafo de la Constitucion, se constrifie a las
leyes federales o locales que vayan a aplicarse en los procesos electorales previstos
constitucionalmente.
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En esa tesitura, es dable concluir que, contrario a lo aducido por la accionante,
respecto a no respetar la garantia de no alterar las normas electorales internas, con
al menos 90 dias de antelacion al inicio de los procesos electorales, contemplada
en el articulo 105, fraccion I, pendltimo parrafo, no resulta aplicable al caso en
concreto, pues como ya se explico, se trata de procesos de naturaleza distinta.

Por lo tanto, no es posible equiparar un proceso electoral Constitucional con un
proceso interno para la eleccion de las dirigencias de un Partido Politico, tan es asi,
que el Estatuto y el Reglamento diferencian las postulaciones de candidaturas a
cargos de eleccion popular y los procesos de renovacion de dirigencias del partido,
de tal manera que se trata de procesos distintos, en ese sentido, no se puede aplicar
la regla prevista en el articulo 105, fraccién Il, penultimo parrafo de la Constitucion
federal.

En este sentido, se arriba a la conclusion de que no le causa perjuicio a la
accionante pues pretende trasladar una prohibicién constitucional que regula los
procesos electorales previstos en la Constitucion tanto a nivel local como federal a
un proceso de renovacion de caracter partidista.

En ese contexto, en relacién a la aplicacion retroactiva se afirma que, del analisis
de los agravios vertidos, en el caso no existe una aplicacion retroactiva de las
modificaciones estatutarias en perjuicio de la accionante, pues para ello seria
necesario que se probara la infraccion al bien juridico protegido por la norma
partidista que es el de la certeza juridica, lo que en el caso no ocurre.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la tesis XLI11/2013 de rubro y texto:

“RETROACTIVIDAD. LA MODIFICACION A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
DIRECTIVOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR REFORMA A SUS ESTATUTOS,
NO LA ACTUALIZA. Los articulos 14, 41, base |, tltimo parrafo, y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevén los principios de irretroactividad de
las leyes, asi como el de la libre determinacion y auto organizacién de los partidos
politicos para conducirse o regularse conforme a los intereses que se han otorgado
como organizacion. En ese sentido, la modificacion en la conformacion de un 6rgano
directivo de esos entes publicos derivada de reformas a sus estatutos, no implica una
transgresion al principio de irretroactividad de las normas ni a derechos adquiridos de
sus integrantes, toda vez que es una decision de los partidos politicos redefinir el
esquema funcional y operativo conforme a su libertad o capacidad auto-organizativa a
efecto de preservar sus fines y propoésitos que condicionan su propia existencia, aunado
a que el derecho que tienen sus militantes a participar al interior de sus drganos no es
absoluto ni ilimitado, sino esta condicionado a las normas rectoras de los mencionados
institutos politicos y a las determinaciones colectivas aprobadas por medio de su
maximo 6rgano de gobierno”
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Asimismo es menester precisar que, el argumento relacionado con la aprobaciéon y
aplicacion de facto de un estatuto diverso al que dio origen a la convocatoria,
constituye un planteamiento que ha quedado firme tanto en instancia administrativa
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como en sede
jurisdiccional ante la Sala Superior, a través de la resolucién del expediente SUP-
JDC-1471/2022 y ACUMULADOS, que convalido lo determinado mediante el
acuerdo INE/CG881/2022 que declard la constitucionalidad de la reforma a los
estatutos de este partido durante la celebracion del Il Congreso Nacional Ordinario.

En dicha resolucion, se ha establecido que, a raiz de la existencia de diversos
precedentes (SUP-JDC-550/2007, SUP-JDC-624/2007, SUP-JDC-2/2010,SUP-
JDC-4938/2011 Y ACUMULADO, SUP-JDC-2456/2020 Y ACUMULADOS y SUP-
JDC-1302/2022 Y ACUMULADOS) en los que se ha determinado que las reformas
estatutarias realizadas por los 6rganos partidistas forman parte de los principios de
autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos, por tanto, dichas
modificaciones forman parte del derecho de autogobierno interno, mismo que debe
ser respetado y tutelado de acuerdo con la ideologia y los intereses de la militancia,
en relacion con el régimen regulador de organizacion al interior de la estructura
partidista.

Asimismo, mediante dicha ejecutoria se convalido lo dispuesto por el acuerdo
INE/CG881/2022 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el que se
determind, que el Congreso Nacional de Morena cuenta con las facultades para
realizar modificaciones a sus documentos basicos, abrogar su norma estatutaria y
emitir una nueva, asi como para tomar las determinaciones necesarias a efecto de
transformar la integracion de sus érganos estatutarios, pues se trata de un mandato
de su Grgano intrapartidario supremo, por lo cual, sus determinaciones surgen a la
vida juridica en el momento de su aprobacion por el érgano partidista, y por tanto
deben ser observadas y acatadas de manera inmediata, tal y como se sostuvo en
la ejecutoria que se ha mencionado.

“206. Asi, respecto de la determinacion sobre el momento en que empiezan a regir las
modificaciones a los documentos basicos de los partidos politicos, se concluyé que, las
modificaciones estatutarias deben ser observadas vy rigen la vida interna del
partido politico en cuestién al momento de su aprobacién por el 6rgano partidista
competente y sélo dejan de surtir efectos en el momento en que alqguna autoridad
competente declare su inconstitucionalidad o ilegalidad.

243. Como ha sido considerado por este 6rgano jurisdiccional en los diversos
precedentes a los que se ha hecho referencia, el criterio sobre la generacion de efectos
de la_modificacién estatutaria de un partido politico desde el momento de su
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aprobacién por el 6rgano partidista competente ha atendido entre otros aspectos,
al derecho de autoorganizacion y autodeterminacién de los partidos politicos, asi
como al derecho de asociacién de las v los ciudadanos.

261. Asi, si bien los partidos politicos tienen la obligacion de comunicar al INE las
modificaciones a sus documentos basicos, para que emita la declaratoria
correspondiente,_lo cierto es que en el momento de su aprobacién por el érgano
correspondiente tales modificaciones comienzan a reqir la vida del partido
politico y deben ser observadas, pues ello precisamente constituye un elemento
fundamental del derecho de auto organizacién del partido politico.

262. Lo anterior porque_tales modificaciones surgen a la vida juridica en el
momento _en _gue son aprobados por el érgano partidista competente, o _que
constituye un_elemento fundamental del derecho de auto organizacién del

partido.”

(Lo resaltado es propio).

En efecto, se considera INFUNDADO el argumento de la actora, toda vez que bajo
tal pardmetro que expuso, no genera la invalidez de una norma, por que como ya
se hizo menciodn, la reforma al Estatuto rige la vida interna del partido politico desde
su aprobacién en los 6rganos partidistas al cual corresponde.

Aunado a lo anterior en dicha ejecutoria, también se sostuvo que no es posible la
configuracion de una transgresion a los derechos de la militancia, en virtud de que,
la entrada en vigor y aplicacion de los estatutos al momento de su aprobacion
durante la celebracién del Ill Congreso Nacional Ordinario de Morena, antes de la
declaracion de constitucionalidad por parte del Consejo General del INE, atiende
directamente a la preservacion de los derechos de autoorganizacién vy
autodeterminacion de los partidos politicos, lo cual no implica su invalidez o
ilegalidad, pues aplicacion no tiene como resultado su ilegalidad.

“266. Lo anterior porque, como lo ha considerado esta Sala Superior!!l, como la
reforma al Estatuto rige la vida interna del partido politico desde su aprobacidn
por el 6rgano partidista competente, la decisién de sefalar una fecha distinta a la
publicacion en el DOF para su entrada en vigor no_necesariamente implica
invalidez o ilegalidad de la disposicién, maxime que la parte actora no hace valer
algun agravio personal o a la militancia derivado de dicha disposicién.”

“[111] Sentencia emitida en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-2456/2020 y acumulados.”

(Lo resaltado es propio).

De tal forma que la ejecutoria en cuestion refuerza y convalida lo determinado por
el Instituto Nacional Electoral en el acuerdo INE/CG881/2022, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2022, pues no se transgredirian
derechos adquiridos ni implicaria la aplicacion retroactiva de normas posteriores en
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perjuicio de las personas electas, en tanto que no se trata de normas legales sino
partidarias, cuya emision obedece esencialmente a una decision que atafie al orden
interno de los partidos politicos y se inscribe en los derechos de autodeterminacion
y autoorganizacion tutelados en el articulo 41 de la norma constitucional.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad jurisdiccional
intrapartidaria que, en relacion con las manifestaciones respecto del C. Alejandro
Pefia y su conflicto al ser parte del CEN al momento de la eleccion y Tomas Pliego
por aplicacion retroactiva de los Estatutos; resulta procedente pronunciarse al
respecto, en los términos siguientes:

Por lo que hace a la designacion del C. Tomas Pliego Calvo, como Secretario de
Artes y Cultura, la actora aduce que no se cumplié con el procedimiento marcado
en el Estatuto y la Convocatoria para ser Consejero Nacional toda vez que, a la
fecha de la celebracion del Congreso Nacional, dicho ciudadano no era Presidente
en el Comité Ejecutivo Estatal en la Ciudad de México, por lo que no se cumplié con
ninguno de los requisitos estatutarios para poder ser electo como integrante del
Comité Ejecutivo Nacional y en ese sentido, se violaron los principios de legalidad,
certeza y equidad.

En ese sentido, se califican como INFUNDADOS los argumentos constitutivos del
agravio antes expuesto por las siguientes consideraciones:

Lo anterior es asi, dado que como se sefiala en el articulo 36 del Estatuto de
MORENA, se desprende seran Consejeros y Consejeras no sujetos a votacion en
el Congreso las y los 96 Presidentes, Secretarios Generales y de Organizacion de
los Estados y de la Ciudad de México; por otro lado, de acuerdo al articulo 38,
parrafo tercero, se establece que se acordara a propuesta de la Presidencia, el
nombramiento de delegados/as para atender temas o0, en su caso, funciones de los
organos del partido a nivel nacional, estatal, distrital federal y local, regional y
municipal.

En este sentido resulta atinente resaltar lo establecido en los acuerdos tomados en
el 11l Congreso Nacional Ordinario, bajo la reforma a nuestros estatutos, en los
articulos 36, inciso b), fraccion Il y 38 parrafo tercero del Estatuto de nuestro partido
politico, que se citan a continuacion:

“Articulo 36°. Una vez aprobado por mayoria el Reglamento del Congreso
Nacional, se procederd a la integracion del Consejo Nacional, con un minimo de
300 y un maximo de 370 personas, conforme a lo siguiente:
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[.]

b) Seran Consejeras y Consejeros Nacionales no sujetos a votacion en el Congreso:

[.]

lll. A propuesta del Comité Ejecutivo Nacional, quienes hayan sido nombrados como
delegados de conformidad con el parrafo tercero del articulo 38° de este Estatuto, cuyas
funciones de caracter nacional o estatal claramente les hayan impedido participar en
sus congresos distritales; asimismo, se podra proponer como consejeros nacionales a
militantes que hayan destacado por su trayectoria y sus aportes en la construccion del
partido;

Articulo 38°. EI Comité Ejecutivo Nacional conducird a nuestro partido en el pais entre
sesiones del Consejo Nacional. Durara en su cargo tres afos, salvo renuncia,
inhabilitacién, fallecimiento o revocaciéon de mandato, en que se procedera de acuerdo
con el Articulo 40° del presente Estatuto. Sera responsable de emitir los lineamientos
para las convocatorias para la realizacion de los Congresos Distritales y Estatales, y del
Congreso Nacional. Encabezara la realizacion de los acuerdos del Congreso Nacional,
asi como la implementacion del plan de accién acordado por el Consejo Nacional.

[..]

Acordara a propuesta de la Presidencia, el nombramiento de delegados/as para atender
temas 0, en su caso, funciones de los 6rganos del partido a nivel nacional, estatal,
distrital federal y local, regional y municipal.”

(Lo resaltado es propio).

Sirve de sustento a lo anterior lo contenido en la pagina del Instituto Nacional
Electoral®, respecto de los 6rganos de direccién pertenecientes a los institutos
politicos:

® Consultable en el siguiente enlace electronico:

https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2022/06/ine-deppp-organo-direccion-morena.x|sx.
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C MARIA GUADALUPE JAREY HERNANDEZ SECRETARA DE MUERES 6 y 207972015

Por consiguiente, se tiene que el C. Tomas Pliego Calvo, tenia el cargo de
Delegado en funciones de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal en la
Ciudad de México; por lo que su nombramiento como Consejero Nacional se
realizd en apego a Derecho de conformidad al Estatuto reformado de este
Partido Politico, ello, aun y cuando la promovente refiere que el hecho de que los
cambios estatutarios aprobados hayan sido aplicados para el efecto de llevar a cabo
la eleccion de las personas que forman parte de sus 6rganos directivos, pues como
se dijo, su nombramiento obedeci6 a la normativa intrapartidaria aplicable en el acto,
sin que ello implique una afectacion a su esfera de derechos, por lo que las
consideraciones de los promoventes devienen INFUNDADAS.

Ahora bien, por lo que concierne al C. ALEJANDRO PENA, electo como Secretario
de Organizacion, la actora reclama la supuesta omision de garantizar los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que deben regir la
funcién estatal de organizacién de elecciones, derivado de que el mencionado
ciudadano pertenece a la Comision Nacional de Elecciones, hecho que, a su
consideracion, representa un impedimento para acceder al cargo de Secretario de
Organizacion; sin embargo dicho argumento es INFUNDADO, toda vez que la
actora parten de un argumento genérico y carente de sustento alguno.

Lo anterior se robustece con la jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS, AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
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AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTE”, asi como la tesis jurisprudencial titulada
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO
LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON
AMBIGUOS Y SUPERFICIALES®”

Por lo anterior, todo lo relacionado a evidenciar alguna falta por la autoridad
responsable debe ir encaminado en descalificar y evidenciar la ilegalidad de las
actuaciones, situacién que no acontece en el presente caso, ya que la parte actora
solo alega la falta a los principios de derecho por el hecho de que el C. Alejandro
Pefia pertenecia a la Comision Nacional de Elecciones, no obstante no fija la
normatividad estatutaria supuestamente violentada, es decir, no relaciona el hecho
con una afectacion real a su esfera de derechos como militante y tampoco expresa
las razones claras y precisas para controvertir la sentencia de mérito.

En efecto, no existe alguna norma partidaria que impida a un integrante de la
Comisién Nacional de Elecciones ser votado para ocupar un cargo en el Comité
Ejecutivo Nacional.

Esta Comisién Nacional de Honestidad y Justicia considera que derivado de un
analisis de la normatividad estatutaria de MORENA, asi como de la Convocatoria a
la renovacion de 6rganos intrapartidistas correspondientes, no existe impedimento
establecido para que el C. Alejandro Pefia pertenezca al Comité Ejecutivo Nacional
en su calidad de Secretario de Organizacion por lo cual, como se adelantd, dicho
agravio resulta INFUNDADO.

4. La falta de validez de las elecciones de las asambleas en todos
los distritos electorales del pais, al carecer de un pronunciamiento
y emision del dictamen de validez de las asambleas en todos los
distritos electorales del pais por parte de la Comision Nacional de
Elecciones, al limitarse a publicar las listas de los resultados con
nombres y niumeros de votos.

El presente motivo de disenso deviene en INEFICAZ, al sostenerse sobre una
premisa inexacta, partiendo desde los siguientes razonamientos:

En principio, conforme a la normativa prevista en el Reglamento de la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia, la impugnacion de actos presuntamente

6 Consultable en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/173593
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irregulares esta acotada a un periodo de oportunidad, en especifico, tratAndose de
actos relacionados con el proceso de renovacion previsto en la Convocatoria, la
actora contaba con un plazo de 4 dias, de acuerdo a lo establecido por el articulo
39 del ordenamiento citado.

Asi las cosas, no es dable en este momento, cuando los actos que se reclaman
derivan las decisiones adoptadas en la celebracién del Congreso Nacional, analizar
si en los Congresos Distritales se emitié 0 no un dictamen de validez en los términos
que proponen los inconformes, ya que, si estimaban que la publicacién de los
resultados era insuficiente, entonces debieron de controvertir tal situacion a su
publicacion y no hasta este momento, cuando los resultados de los Congresos
Distritales se encuentran firmes.

Aunado que, si bien la accionante manifiesta que existio una omisién por parte de
la Comision Nacional de Elecciones respecto al pronunciamiento y emision del
dictamen de validez de las elecciones en todos los Distritos Electorales del pais,
esto, a consecuencia de que no se realiz6 la publicacion de un andlisis integral de
la documentacion electoral recibida, incluyendo el nimero de votos nulos y validos,
es decir, un dictamen donde se precisaran todas esas cuestiones.

Al respecto, resulta menester puntualizar que la omisién por parte de la Comision
Nacional de Elecciones argumentada por la accionante estriba en que, la calificacion
legal o validacién de las asambleas no fue llevada a cabo o publicada, sin embargo,
contrario a lo aducido por la actora, dicha calificacion legal y validacién de los
Congresos Distritales si fue llevada a cabo y publicada mediante las listas de
resultados oficiales de los Congresos Distritales, las cuales fueron publicadas
oportunamente en la pagina oficial de Morena.

Lo anterior resulta asi, toda vez que dichos listados resultan ser la calificacion de
legalidad y validez de las asambleas, esto, ya que, en la Convocatoria, publicada el
pasado 16 de junio de 2022, se establecieron los procesos, etapas y plazos en los
que se desarrollaria el proceso de renovacion de los 6rganos de este partido
politico.

Al respecto, como se indicé en parrafos precedentes dicha Convocatoria fue
determinada por la Sala Superior como Constitucionalmente valida, en el
expediente SUP-JDC-601/2022, en ese sentido en la BASE SEGUNDA de la
referida convocatoria se establecié lo siguiente:
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“SEGUNDA. DE LOS ORGANOS RESPONSABLES.
[.]

Il. De la organizacion de las elecciones para la integracion de los 6rganos: Comisién
Nacional de Elecciones
Ill. De la Validacion y calificaciéon de los resultados: Comision Nacional de Elecciones”.

Esto es, que la Comision Nacional de Elecciones, es el 6rgano responsable
competente para desarrollar la organizacién de las elecciones para la integracion
de los 6rganos directivos de este partido politico, asi como se encuentra facultado
para determinar la validacion y calificacion de los resultados.

De tal forma que, en la Base Octava, fraccion I.I de la Convocatoria, se establecio
gue la Comision Nacional de elecciones, en ejercicio de sus facultades legales y
estatutarias, notificaria a las personas electas y publicaria los resultados de los
Congresos Distritales, acto definitivo que determina la validacién final de la
Comision Nacional de Morena.

Consecuentemente, los dias 177, 248, 25°, 2610, 311! de agosto y 1 de septiembre??,
todos del afio 2022, la Comisién Nacional de Elecciones publicé oportunamente los
resultados oficiales de los Congresos Distritales de cada una de las Entidades
Federativas, lo que se corrobora con las cédulas de publicitacién correspondientes,
a las cuales se les otorga el caracter de documentales publicas con pleno valor
probatorio en términos del articulo 59 del Reglamento.

En suma, las reglas que regulan el procedimiento interno electivo que nos ocupa
precisado en la convocatoria, misma que resulta preciso mencionar, se encuentra
surtiendo pleno efectos juridicos por lo que hace a la actora al no haber sido
controvertida, no vincula ala Comisién Nacional de Elecciones ala publicacion
de un dictamen que avale el procedimiento de calificacion, sino Unicamente,
la Convocatoria mandata la publicacion de los resultados correspondientes,

" Publicada en la pagina oficial de nuestro partido de conformidad con la cédula de publicitacion:
https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/CDL/CDLCD _.pdf

8 Publicada en la péagina oficial de nuestro partido de conformidad con la cédula de publicitacion
https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/CDL/CDLCDBD _.pdf

° Publicada en la pagina oficial de nuestro partido de conformidad con la cédula de publicitacion:
https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/CDL/CDLABCBDCED _.pdf

10 Publicada en la pagina oficial de nuestro partido de conformidad con la cédula de publicitacién:
https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/CDL/CDLACBDCE _.pdf

11 Publicada en la pagina oficial de nuestro partido de conformidad con la cédula de publicitacién:
https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/CDL/CDL_TBROCD _.pdf

2 publicada en la pagina oficial de nuestro partido de conformidad con la cédula de publicitacién:
https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/CDL/CDL_TBDROCD _.pdf
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https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/CDL/CDL_TBDROCD_.pdf

tal y como lo sostuvo en criterios reiterados la Sala Superior, por ejemplo, en las
consideraciones que sostienen las sentencias de los expedientes SUP-JDC-
891/2022 y SUP-JDC-937/2022, mismas que se encuentran firmes, como se
transcribe en lo conducente a continuacion:

“L.]

49. Esto es asi, ya que como se sefiala en el articulo 46, en sus apartados c. y f., la
Comision Nacional de Elecciones tiene como atribuciones las de verificar el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de los aspirantes y la calificacién y validez
de la eleccion.

50. En este sentido, para poder declarar la validez de un proceso interno es necesario
que, de manera previa, el 6rgano electoral del partido verifique si las personas que
obtuvieron el mayor nimero de votos cumplen con la totalidad de los requisitos previstos
en el Estatuto y la Convocatoria.

51. Seré hasta que la Comisién Nacional de Elecciones publique, a través de los
medios correspondientes, el resultado final del proceso y las personas que
resultaron electas, que se pueden promover los medios de impugnacién
respectivos.

L]

(Lo resaltado es propio).

Bajo esta Optica, es que la lista de resultados oficiales de congresos distritales,
publicadas en la pagina oficial de Morena, es el documento que da cuenta de la
calificacién de las asambleas llevadas a cabo en el mes de julio, en todos los
Estados de la Republica y que califica como legales o vélidas las mencionadas
asambleas.

Dicho criterio fue sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion?®?, al sefialar que la publicacion de los resultados finales,
con las personas que resultaron electas en los Congresos Distritales, es el acto
definitivo con el que la Comisién Nacional de Elecciones valida un proceso interno,
pues la validez del mismo no se da, sino hasta en el momento mismo de la
publicacién de sus resultados, tan en es asi que solo a partir de su publicacion, tal
acto definitivo, es susceptible de afectar la esfera juridica de quienes se sientan
afectados, como se muestra a continuacion:

“L.]

13 \yéase SUP-IJDC-920/2022
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35. En el caso, se advierte que el actor tendria un derecho politico-electoral que pudiera
ser tutelado, en este caso, el de acceder a los cargos de direccion dentro del partido;
sin embargo, no se actualiza la segunda condicién, ya que a lafecha no se ha emitido
el acto definitivo que determine cuéles son las personas que obtuvieron el mayor
numero de votos y, por tanto, resultaran electos como congresistas.

36. Es decir, aun cuando al momento de la impugnacién partidista existian resultados
de la eleccion del Congreso Distrital 11, en Guadalajara, Jalisco, ain no se contaba
con la validacién final de la Comisién Nacional de Elecciones de MORENA, como
sefiald el érgano partidista responsable, por lo cual, aln no existia un acto definitivo
susceptible de afectar la esfera juridica del recurrente.

37. En efecto, conforme con lo sefialado en el articulo 46, apartados c. y f., del Estatuto
de MORENA, son atribuciones de la Comisién Nacional de Elecciones, entre otras,
verificar el cumplimiento de los requisitos de los aspirantes a un cargo de direccién
interna, asi como validar y calificar los resultados electorales internos.

38. En este sentido, resulta claro que para poder declarar la validez de un proceso
interno es necesario que, de manera previa, el 6rgano electoral del partido verifique si
las personas que obtuvieron el mayor nimero de votos cumplen con la totalidad de los
requisitos previstos en el Estatuto y la Convocatoria.

39. Por lo cual, seréa hasta que la Comisién Nacional de Elecciones publique, a
través de los medios correspondientes, el resultado final del proceso vy las
personas que resultaron electas, que se pueden promover los medios de impugnacién
respectivos, pues serd hasta ese momento que la decisién seré definitiva y, por
ende, seré susceptible de afectar la esfera juridica de quienes se sientan afectados.

L.T

(Lo resaltado es propio).

Por tanto, los resultados publicados son definitivos, por ende, en términos de la
Convocatoria respectiva, dicha publicacion expresa que la Asamblea es vélida y
legal; en consecuencia, los mencionados resultados publicados son la expresion
documental que da cuenta de la validez de la eleccion celebrada en cada distrito y
Estado respectivamente. Esto ha sido sostenido como criterio reiterado de la
instancia competente dentro del sistema electoral mexicano, es decir, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es decir, que el
motivo disenso planteado por los actores ya ha sido estudiado de fondo por el
maximo organo jurisdiccional en la materia.

En esta tesitura, es que resulta ineficaz el agravio al sostener equivocadamente los
inconformes que la Comision Nacional de Elecciones estaban obligados a publicar
el dictamen de legalidad y validez de las asambleas distritales, lo cual en el caso no
acontecio, pues como ha quedado dicho, en la convocatoria no se preciso que fuera
un requisito sine qua non para el proceso electivo la publicacién de dicho dictamen,
pues conforme a la literalidad de las bases de la Convocatoria, en especifico lo
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correspondiente con la Ultima parte del punto I.I de la BASE OCTAVA, bastaba con
la publicacion de los resultados para presumir la validez de las asambleas distritales.

En ese sentido la supuesta omision que hace vale la actora es inexistente, en
atencion a que de lo anteriormente expuesto, se concluye que, en la convocatoria
no se determind que deba existir dictamen alguno para que se configure la
validacion y calificacion de las elecciones, situacion que convalido la Sala Superior
en los criterios en cita, ya que de la publicacion de los resultados en la pagina oficial
de Morena, resulta este el acto que formalmente da a conocer la calificacion de los
resultados asi como la validez de cada uno de los Congresos Distritales.

Con similar criterio, fue resuelto el expediente CNHJ-CM-1474/2022 por esta
Comisién Nacional, mismo que fue confirmado por la Sala Superior en la sentencia
dictada en el expediente SUP-JDC-1415/2022, el 21 de diciembre de 2022, por lo
que dicha controversia juridica ya fue resuelta por ese maximo 6rgano jurisdiccional
en la materia.

5.Violacién adiversos principios constitucionales en la designacion
de las y los integrantes del Comité Ejecutivo dado que en diversos
casos no se respetaron los requisitos de elegibilidad estatutarios.

En principio, es menester precisar que en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
1499/2022 y acumulados de fecha 11 de enero de 2023, referido en el apartado de
RESULTANDOS de la presente resolucion, respecto del agravio que nos ocupa se
determiné que éste debia analizarse desde la siguiente perspectiva:

“Al respecto, los actores manifiestan que, si bien no se prohibe que los congresistas
nacionales sean servidores publicos, la Sala Superior ha reconocido la validez del
articulo 8° en el sentido de que una vez que los servidores publicos sean electos en
cargos partidistas, estos tendran que separarse del cargo en un plazo razonable si
desean seguir ocupando el cargo partidista correspondiente.

Como se observa, lo que cuestionan los actores no es la existencia o inexistencia de la
prohibicién de ser funcionarios publicos al momento de ser electos, sino por qué no se
han separado de su encargo para desempefar el cargo partidista para el cual fueron
electos, tomando en cuenta que han transcurrido mas de tres meses desde que ello
acontecio, cuestion que, en su concepto, si vulnera el articulo 8° del Estatuto”.

Ahora bien, sobre el entonces cumplimiento a dicha ejecutoria, la Sala Superior
determiné que:
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“Pues no obstante que conforme a lo determinado en la sentencia dictada en el SUP-
JDC-1499/2022 y acumulados, se precisé que la responsable no habia sido exhaustiva
porque no analiz6 el agravio tal como habia sido planteado, en el sentido de que los
actores alegaban por qué los nuevos integrantes electos del CEN -Andrea Chéavez
Trevifio y Carlos Alonso Castillo Pérez- no habian dado cumplimiento a lo ordenado en
el articulo 8° del Estatuto en el sentido de que debian separarse del cargo que ocupaban
para desempeniar el cargo partidista para el cual habian sido electos.

Lo cierto es que, la responsable estimé ineficaz el agravio, toda vez que las partes
alegaban la omision de separarse del cargo que ocupaban en el servicio publico para
desempeiiar el partidista para el cual habian sido designados, por lo que la materia de
impugnacion se relacionaba con actos u omisiones derivados del adecuado ejercicio de
los 6rganos internos del partido, y no de vicios en la eleccion de éstos, por tanto la via
para combatir esa omisién resultaba ser el procedimiento sancionador ordinario.

En ese sentido, se advierte que la responsable se pronuncid respecto del agravio que
se hizo valer, en los términos que le fue planteado, sin que ello implique una limitacién
en su argumentacion.

Aunado a que contrario a lo que afirma la parte inconforme, de la resolucion reclamada
no se advierte que se dé respuesta a los agravios relacionados con Andrea Chavez
Trevifio y Carlos Alonso Castillo en el sentido de que al tener la calidad de servidores
publicos se vulnera el articulo 8° y que por tanto no se determina la sancion
correspondiente.”

En ese sentido, a fin de que la presente resolucién sea exhaustiva y se estudien
todos y cada uno de los agravios hechos valer por la actora, resulta procedente que
esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia se pronuncie respecto al presente
agravio, por lo que, una vez analizado se concluye que el mismo resulta INEFICAZ,
en tanto que no es apto para derrotar la legalidad del acto impugnado por los
inconformes en razon de los siguientes razonamientos:

En efecto, no debe ser inadvertido, que la promovente sefiala como acto
impugnado: “La celebracion del Tercer Congreso Ordinario de MORENA, asi como
todos sus Acuerdos y Actos de hecho y de derecho derivados y subsecuentes”, los
cuales engloba los cargos partidistas de Andrea Chavez Trevifio y Carlos Alonso
Castillo.

Al respecto, es menester sefalar que la Sala Superior al resolver el juicio de la
ciudadania SUP-JDC-735/2020 determiné que la Comision Nacional de Honestidad
y Justicia de Morena esta obligada a observar lo dispuesto en el Titulo Octavo que
contempla las reglas que rigen al procedimiento sancionador ordinario y de oficio,
asi como el Titulo Noveno, relativo al procedimiento sancionador electoral, a efecto
de que, conforme a la naturaleza de los hechos que fueran sometidos a su escrutinio
diera el tramite que en Derecho correspondiera.
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Respecto al procedimiento sancionador ordinario se dispone que cualquier militante
puede promoverlo o se puede iniciar de oficio, en contra de actos u omisiones de
las y los sujetos sefialados por la norma, por presuntas faltas que sean sancionables
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del estatuto del partido, salvo por
lo dispuesto en el inciso h) de ese articulo, relativo a los actos contrarios a la
normatividad de Morena durante los procesos electorales internos, cuya tramitacion
debera hacerse la via del procedimiento sancionador electoral.

Por su parte, en el articulo 38 del citado reglamento se dispone al procedimiento
sancionador electoral, el cual podra ser promovido por cualquier militante en contra
de actos u omisiones y por presuntas faltas a la debida funcién electoral, derechos
fundamentales y principios democraticos durante los procesos electorales internos
de Morena y/o constitucionales.

A partir de lo anterior, el Tribunal Electoral ha considerado que, en principio, el
Reglamento de esta CNHJ establece una distincion entre un procedimiento
sancionador y otro, en funcién de si la conducta denunciada como irregular puede
ubicarse como de caracter electoral o no, y ello repercute en la forma de
sustanciarse un procedimiento, asi como los tiempos de resolucién
respectivamente.

Asi, se advierte que reglamentariamente existe una clara distincion entre los actos
u omisiones que pueden impugnarse en un procedimiento sancionador y en un
procedimiento sancionador electoral, a partir del hecho de sila conducta denunciada
como irregular deriva 0 no de los procesos electorales internos de Morena y/o
constitucionales!4, como puede sintetizarse en la forma siguiente:

e Procedimiento sancionador ordinario y de oficio. Procede en contra de actos
u omisiones por presuntas faltas que sean sancionables de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 53 del Estatuto del partido, entre las que se
encuentran la transgresion a las normas de los documentos basicos del
partido y sus reglamentos, por atentar contra los principios, el programa, la
organizacién o los lineamientos emanados de los 6rganos de Morena.

e Este procedimiento podra ser promovido por cualquier protagonista del
cambio verdadero, o iniciarse de oficio por la CNHJ y deberan promoverse

14 veéase, sentencia dictada en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-3368/2020
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dentro del término de 15 dias habiles a partir de ocurrido el hecho denunciado
o de haber tenido formal conocimiento del mismo.

e Procedimiento sancionador electoral. Procede contra actos u omisiones de
caracter electoral, particularmente en las conductas previstas en el articulo
53, inciso h), del Estatuto del partido —actos contrarios a la normativa de
Morena durante los procesos electorales internos— que son del conocimiento
de la CNHJ a través del procedimiento sancionador electoral.

e Dicho procedimiento podrd ser promovido por cualquier protagonista del
cambio verdadero, dentro del término de 4 dias naturales a partir de ocurrido
el hecho denunciado o de haber tenido formal conocimiento de este.

Como fue sefialado, la parte actora alega la vulneracion al articulo 8° de los
Estatutos, tomando en consideracion que funcionarios publicos que fueron electos
en la celebracion del Congreso Nacional no se han separado de sus encargos a
pesar de haber transcurrido 3 meses de ese acontecimiento.

En ese sentido, lo que cuestiona la actora no es la existencia o inexistencia de la
prohibicién de ser funcionarios publicos al momento de ser electos, aspecto que se
encuentra relacionado con el proceso de renovacién y cuyo estudio debe ser
abordado a través del procedimientos sancionador electoral, tal y como se indicé en
la sentencia dictada en el SUP-JDC-586/2022; sino por qué no se han separado de
su encargo para desempeiiar el cargo partidista para el cual fueron electos,
tomando en cuenta que han transcurrido mas de tres meses desde que ello
acontecio, cuestion que, en su concepto, si vulnera el articulo 8° del Estatuto.

De ahi que, tal aspecto no esta vinculado directamente con un proceso electoral
interno, por lo que el procedimiento adecuado para impugnar actos u omisiones
derivados del adecuado ejercicio de los dérganos internos de Morena es el
Procedimiento Sancionador Ordinario, en tanto que se trata del cumplimiento a los
documentos basicos de Morena, en este caso, lo previsto por el articulo 8 del
Estatuto.

En consecuencia, si la materia de agravio no es la existencia o inexistencia de la
prohibicién de ser funcionarios publicos al momento de ser electos, sino la omisién
de separarse de su encargo para desempeiiar el cargo partidista (como lo definio la
Sala Superior), es claro que la materia de impugnacion se basa en actos u
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omisiones derivados del adecuado ejercicio de los 6rganos internos de Morena, y
no de propiamente de vicios en la eleccion de los mismos.

En este contexto esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia determina
INEFICAZ el agravio hecho valer por la actora para alcanzar su pretension, toda vez
que como se precis6é anteriormente, la via para combatir dicha omision es la del
Procedimiento Sancionador Ordinario, al no ser de indole electoral, tal como lo ha
establecido la Sala Superior, por lo que para determinar si al tener los C.C. Andrea
Chévez Trevifio y Carlos Alonso Castillo la calidad de servidores publicos y con esto
se pudiese transgredir la hipotesis normativa prevista en el articulo 8° del Estatuto,
seria en la via del Procedimiento Sancionador Ordinario en que en su caso este
organo jurisdiccional intrapartidario pudiese pronunciarse sobre si en el caso
concreto existe tal transgresion y en su caso determinar la sancion correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 49° incisos
a), b) y n) y 54 del Estatuto de MORENA, asi como del Titulo Décimo Cuarto
del Reglamento Interno, esta Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA.

RESUELVE

PRIMERO. Se declara como INFUNDADOS los agravios segundo y tercero hechos
valer por la parte actora, en los términos de la parte considerativa de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se declaran INEFICACES los agravios primero, cuarto y quinto hechos
valer por la parte actora, en los términos de la parte considerativa de la presente
resolucion.

TERCERO. Notifiguese como corresponda la presente Resolucion a la parte para
los efectos estatutarios y legales a que haya lugar.

CUARTO. Dese vista a la Sala Superior con la presente resolucion en via de
cumplimiento al reencauzamiento realizado.
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QUINTO. Publiquese la presente Resolucion en los estrados electronicos de este
organo jurisdiccional a fin de notificar a las partes y demas interesados para los
efectos estatutarios y legales a que haya lugar.

SEXTO. Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asilo acordaron por unanimidad las y los integrantes de la Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia de MORENA, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 122 inciso f) del reglamento de la CNHJ.

“CONCILIACION ANTES QUE SANCION”
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