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Comision Nacional de Honestidad y Justicia

Ciudad de México, 09 de noviembre de 2022.
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO.
EXPEDIENTE: CNHJ-PUE-2293/2021 y su acumulado.
ASUNTO: Se notifica Resolucion

C. Sabina Martinez Osorio.
Presente.

Con fundamento en los articulos 59 al 61 del Estatuto del partido politco MORENA vy los
articulos 11 y 12 del Reglamento de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA, y de conformidad con la Resolucion emitida por esta Comisién Nacional el 09 de
noviembre del afio en curso (se anexa al presente), le notificamos la citada Resolucion y le
solicitamos:

UNICO. Que, en forma inmediata a su recepcion, envie por este medio el acuse de
recibido de la presente a la direccién de.correo electrénico cnhj@morena.si

LIC. GRECIA ARLETTE VELAZQUEZ ALVAREZ
SECRETARIA DE PONENCIA 5
CNHJ-MORENA


mailto:cnhj@morena.si
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Comision Nacional de Honestidad y Justicia

Ciudad de México, a 09 de noviembre de 2022
PONENCIA V

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO.

EXPEDIENTE: CNHJ-PUE-2293/2021 y su
acumulado.

ACTOR: SABINA MARTINEZ OSORIO.

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMITE
EJECUTIVO NACIONAL, COMISION NACIONAL DE
ELECCIONES Y SECRETARIA DE FINANZAS,
TODOS DE MORENA Y ALFONSO JAVIER
BERMUDEZ RUIZ.

ASUNTO: Se emite Resolucién

VISTOS para resolver los autos que obran en el expediente CNHJ-PUE-2293/2021 y su
acumulado CNHJ-PUE-2310/2021, con motivo de los recursos de quejas presentados por la
C. Sabina Martinez Osorio en su caracter de Protagonista del Cambio Verdadero, en contra
del Comité Ejecutivo Nacional, Comisiéon Nacional de Elecciones y Secretaria de
Finanzas, todos de Morena, asi como en contra del C. Alfonso Javier Bermudez Ruiz, por
presuntas violaciones a los principios basicos y al estatuto de Morena, y en cumplimiento a la
resolucion de fecha 25 de agosto de 2022, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla
en las constancias del expediente TEEP-JDC-096/2022 y TEEP-JDC-097/2022, acumulados.

GLOSARIO
Actora: Sabina Martinez Osorio.
CEN: Comité Ejecutivo Nacional de Morena.
CNH‘.J o 0 Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.
Comision:
CNE: Comision Nacional de Elecciones.
Secretaria: Secretaria de Finanzas de Morena.



Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Juicio de la Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales

ciudadania: del ciudadano.

Ley Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Electoral:

Ley de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Medios: Materia Electoral.

Reglamento Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad vy
Justicia.

Sala Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Superior: Federacion.

Tribunal Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Electoral: '

INE Instituto Nacional Electoral.

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion.

De lo anterior la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena (CNHJ), en plenitud de
jurisdiccién y con fundamento en el Articulo 49° inciso n, procede a emitir la presente Resolucion

a partir de las siguientes consideraciones de hecho y derecho.

RESULTANDOS

PRIMERO. Presentacién de los recursos de queja.

a) Se dio cuenta del escrito inicial de queja presentado ante la oficialia de partes de este
Instituto Politico con fecha 29 de octubre de 2021, con numero de folio 011609,
relativo al medio de impugnacion presentado por la C. Sabina Martinez Osorio, el cual
se interpone en contra de los CC. Mario Delgado Carrillo, Minerva Citlalli Hernandez
Mora, Francisco Javier Cabiedes Uranga, Carlos Alberto Evangelista Aniceto y
Alfonso Javier Bermudez Ruiz, integrantes de la Comisién Nacional de Elecciones y
de la Secretaria de Finanzas de Morena, por actos en contra del estatuto y principios

de Morena.

b) Asimismo, se dio cuenta del escrito inicial de queja presentado ante la oficialia de

partes de este Instituto Politico con fecha 08 de noviembre de 2021, con nimero de



folio 011654, relativo al medio de impugnacion presentado por la C. Sabina Martinez

Osorio, el cual se interpone en contra de los CC. Mario Delgado Carrillo, Minerva

Citlalli Hernandez Mora, Francisco Javier Cabiedes Uranga, Carlos Alberto

Evangelista Aniceto y Alfonso Javier Bermudez Ruiz, integrantes de la Comision

Nacional de Eleccionesy de la Secretaria de Finanzas de Morena, por actos en contra

del estatuto y principios de Morena.

SEGUNDO. De la cadena impugnativa. Los asuntos en estudio se derivan de la cadena

impugnativa siguiente:

Acuerdo dictado por la CNHJ

Accidn ejercida por la

promovente

Expediente y fecha de
resolucion del Tribunal Electoral
del Estado de Puebla

CNHJ-PUE-2293/2021

1° Acuerdo de improcedencia,
dictado el 4 de noviembre de 2021

Actora impugna ante el TEEP

TEEP-JDC-247/2021, dictada el 09
de diciembre de 2021.

Revoca para efectos.

2° Acuerdo de improcedencia,
dictado el 11 de febrero de 2022.

Actora impugna ante el TEEP

TEEP-JDC-063/2022, dictada el 10
de marzo de 2022.

Revoca para efectos.

3° Resolucibn que declara
infundados los agravios, dictada el

16 de junio de 2022.

Actora impugna ante el TEEP

TEEP-JDC-096/2022, dictada el
veinticinco de agosto de dos mil
veintidos.

Revoca para efectos.

CNHJ-PUE-2310/2021

1° Acuerdo de improcedencia,
dictado el 17 de noviembre de 2021

Actora impugna ante el TEEP

TEEP-JDC-254/2021,

Revoca para efectos.

2° Resolucion que sobresee dos
agravios 'y uno lo declara
inoperante, dictada el 02 de mayo

de 2022.

Actora impugna ante el TEEP

TEEP-JDC-086/2022, dictada el 10
de marzo de 2022.

Revoca para efectos.

3° Resolucion que declara
infundados los agravios, dictada el

20 de junio de 2022.

Actora impugna ante el TEEP

TEEP-JDC-097/2022, dictada el
veinticinco de agosto de dos mil
veintidos.

Revoca para efectos.




TERCERO. Del acuerdo de admision.

En el expediente CNHJ-PUE-2293/2021. Mediante acuerdo de fecha 09 de
febrero de 2022, se dicto acuerdo de admision en la cuenta del escrito inicial de
queja presentado ante la oficialia de partes de este Instituto Politico con fecha 08
de noviembre de 2021, con numero de folio 011654, relativo al medio de
impugnacién presentado por la C. Sabina Martinez Osorio, el cual se interpone en
contra de los CC. Mario Delgado Carrillo, Minerva Citlalli Hernandez Mora,
Francisco Javier Cabiedes Uranga, Carlos Alberto Evangelista Aniceto y Alfonso
Javier Bermudez Ruiz, integrantes de la Comisién Nacional de Elecciones y de la
Secretaria de Finanzas de Morena, por actos en contra del estatuto y principios

de Morena.

Il. En el expediente CNHJ-PUE-2310/2022. Mediante acuerdo de fecha 16 de
marzo de 2022, se dictd acuerdo de admision en la cuenta del escrito inicial de
gueja presentado ante la oficialia de partes de este Instituto Politico con fecha 29
de octubre de 2021, con numero de folio 011609, relativo al medio de impugnacion
presentado por la C. Sabina Martinez Osorio, el cual se interpone en contra de los
CC. Mario Delgado Carrillo, Minerva Citlalli Hernandez Mora, Francisco Javier
Cabiedes Uranga, Carlos Alberto Evangelista Aniceto y Alfonso Javier Bermudez
Ruiz, integrantes de la Comision Nacional de Elecciones y de la Secretaria de
Finanzas de Morena, por actos en contra del estatuto y principios de Morena.

CUARTO. De los informes circunstanciados rendidos en las actuaciones del expediente
2293/2021.

a) Informe remitido por el C. Alfonso Javier Bermudez Ruiz. Se recibié via correo
electronico un escrito suscrito por el C. Alfonso Javier Bermudez Ruiz, en su caracter de
Representante Propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, en fecha 22 de marzo de 2022, por medio del cual se dio contestacion a lo

ordenado por el acuerdo de admision emitido por esta Comision en fecha 16 de marzo



de 2022, por medio del cual realiz6 manifestaciones respecto a un escrito de queja

interpuesto en su contra.

b) Del informe rendido por el Comité Ejecutivo Nacional y la Comisién Nacional de
Elecciones, ambos de MORENA. Se recibio via correo electronico un escrito por parte
del Maestro Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco, en su calidad de Coordinador
Juridico del Comité Ejecutivo Nacional en representaciéon de la Comision Nacional de
Elecciones, en fecha 24 de marzo de 2022, por medio del cual se dio contestacion a lo
ordenado por el acuerdo de admision emitido por esta Comision en fecha 16 de marzo
de 2022, por medio del cual realiz6 manifestaciones respecto al escrito de queja

interpuesto en su contra.

c) Del informe de la Secretaria de Finanzas de MORENA. Se recibié via correo
electronico un escrito por parte del C. Francisco Javier Cabiedes Uranga, en su caracter
de Delegado en funciones de la Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional,
en fecha 31 de marzo de 2022, por medio del cual dio contestacion a lo ordenado por el
acuerdo de admisién emitido por esta Comision en fecha 16 de marzo de 2022, por medio

del cual realiz6 manifestaciones respecto al escrito de queja interpuesto en su contra.

QUINTO. De los informes circunstanciados rendidos en las actuaciones del expediente
CNHJ-PUE-2310/2021.

a) Del informe rendido por el Comité Ejecutivo Nacional y la Comisién Nacional de
Elecciones, ambos de MORENA. Se recibio via correo electrénico un escrito por parte
del Maestro Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco, en su calidad de Coordinador
Juridico del Comité Ejecutivo Nacional en representacion de la Comision Nacional de
Elecciones, en fecha 16 de febrero de 2022, por medio del cual se dio contestacion a lo
ordenado por el acuerdo de admision emitido por esta Comision en fecha 09 de febrero
de 2022, por medio del cual realiz6 manifestaciones respecto al escrito de queja
interpuesto en su contra.

b) Informe remitido por el C. Alfonso Javier Bermudez Ruiz. Se recibié via correo



electronico un escrito suscrito por el C. Alfonso Javier Bermidez Ruiz, en su caracter de
Representante Propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, en fecha 21 de febrero de 2022, por medio del cual se dio contestacion a lo
ordenado por el acuerdo de admision emitido por esta Comision en fecha 09 de febrero
de 2022, por medio del cual realizé6 manifestaciones respecto a un escrito de queja

interpuesto en su contra.

Del informe de la Secretaria de Finanzas de MORENA. Se recibié via correo
electrénico un escrito por parte del C. Francisco Javier Cabiedes Uranga, en su caracter
de Delegado en funciones de la Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional,
en fecha 16 de febrero de 2022, por medio del cual dio contestacion a lo ordenado por
el acuerdo de admision emitido por esta Comision en fecha 09 de febrero de 2022, por
medio del cual realiz6 manifestaciones respecto al escrito de queja interpuesto en su

contra.

SEXTO. Del acuerdo de vista y desahogo.

En el expediente CNHJ-PUE-2293/2021. Que, mediante acuerdo de vista de fecha
30 de marzo de 2022, se corrio traslado a la parte actora respecto a los informes
circunstanciados rendidos por los acusados, por lo que, de la revision de los archivos
fisicos y digitales de esta Comision, se advierte que, la parte actora desahogo la vista
dada mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este 6rgano
jurisdiccional con fecha 04 de abril de 2022, identificado bajo el folio nUmero 000425,
teniendo a la parte actora, desahogando en tiempo y forma, la vista ordenada, lo

anterior, para los efectos legales a que haya lugar.

En el expediente CNHJ-PUE-2310/2021. Que, mediante acuerdo de vista de fecha
23 de febrero de 2022, se corri6 traslado a la parte actora respecto a los informes
circunstanciados rendidos por los acusados, por lo que, de la revision de los archivos
fisicos y digitales de esta Comision, se advierte que, la parte actora desahogo la vista

dada mediante escrito prese de fecha 24 de febrero de 2022, teniendo a la parte



actora, desahogando en tiempo y forma, la vista ordenada, lo anterior, para los

efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. De las audiencias estatutarias.

a) En el expediente CNHJ-PUE-2293/2021. Que, con fecha 29 de abril de 2022,
tuvieron verificativo las audiencias estatutarias establecidas en el articulo 54 del
Estatuto y el Titulo Décimo Segundo del Reglamento de la Comision Nacional de

Honestidad y Justicia.

b) En el expediente CNHJ-PUE-2310/2021. Que, con fecha 08 de marzo de 2022,
tuvieron verificativo las audiencias estatutarias establecidas en el articulo 54 del
Estatuto y el Titulo Décimo Segundo del Reglamento de la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia.

OCTAVO. De la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Puebla TEEP-JDC-
096/2022 y TEEP-JDC-097/2022, acumulados. Derivado de la interposicion del Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano por parte de la C. Sabina
Martinez Osorio, en contra de la resolucién dictada por esta Comision en los expedientes al
rubro indicados, el Tribunal Electoral del Estado de Puebla emitio resolucion de fecha 25 de
agosto de 2022, en la que se ordené el dictado de una nueva resolucion en la cual se atienda
a los efectos siguientes:

e Debera prevalecer la acumulacién de los expedientes con clave CNHJ-PUE-
2293/2021 y CNHJ-PUE-2310/2021, toda vez que, como se ha argumentado en la
presente sentencia, los mismos guardan una estrecha relacion.

e Debera de atender en primer momento a la nhormativa y documentaciéon partidista
antes de utilizar alguna otra, y de ser necesario debera fundar y motivar
adecuadamente aquella que utilice de manera supletoria.

e Realizara una investigacion suficiente, atendiendo a todos los planteamientos
realizados por la actora, entre lo cual debera requerir de manera enunciativa mas no
limitativa lo siguiente:



1. Los informes de gastos de campafia presentados por las responsables ante la
autoridad fiscalizadora.

2. Los informes presentados por los candidatos de; Distrito 1X, Distrito XX, Cuiaxtla,
Pantepec, San José Chiapa, Tlachichuca, Tlapacoya, Distrito V, Distrito XXVI,
Camocuautla, Chingnautla, Ixcacuixtla, San Jerénimo Tecuanipan, Distrito IIl,
Jolalpan, Lafragua, Distrito XVIy Distrito Il, en el entendido que deberé requerirlos a
los mismos candidatos, los cuales deberan presentar lo que informaron a la autoridad
fiscalizadora una vez que la Sala Regional CDMX revocé los dictamenes del INE
para garantizar su derecho de audiencia.

e Una vez que cuente con la documentacién atinente, deber& de realizar un estudio
pormenorizado en ejercicio de sus atribuciones como autoridad jurisdiccional
intrapartidaria para determinar, si tal como lo refiri6 la actora se desprende la
incriminacion referida o bien algun tipo de desvio de recursos.

e La resolucién tendra que ser congruente y apegada a derecho conforme a los
articulos 14y 16 de la CPEUM, asi como de conformidad con su normativa y el marco
juridico correspondiente.”

NOVENO. Del acuerdo de regularizacion del procedimiento y acumulacién. Que, con fecha
21 de septiembre de 2022, esta Comisidn emitié acuerdo de regularizacion del procedimiento,
mediante el cual se ordenaron diversos requerimientos a las partes, a efecto de estar en
posibilidad de dar cabal cumplimiento a la Resolucion de fecha veinticinco de agosto de dos mil
veintidos, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla en las actuaciones del
expediente TEEP-JDC-96/2022 y su acumulado TEEP-JDC-97/2022.

Asimismo, mediante ese mismo proveido se ordeno la acumulacién de los expedientes CNHJ-
PUE-2293/2021 y el diverso CNHJ-PUE-2310/2021.

DECIMO. Del desahogo a los requerimientos ordenados.

a) En fecha 03 de octubre de 2022, se recibio via correo electronico correspondiente a
la Oficialia de Partes de esta Comisién, un escrito signado por el C. Francisco Javier
Cabiedes Uranga, en su caracter de Delegado en funciones de la Secretaria de
Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional, por medio del cual desahogé el
requerimiento ordenado mediante acuerdo de fecha 21 de septiembre de 2022,



emitido por esta Comision, por medio del cual proporciona la informacién requerida.

b) Con fecha 26 de septiembre de 2022, se recibi6 en la Oficialia de Partes Comun del
Comité Ejecutivo Nacional de Morena, un escrito de desahogo de requerimiento
presentado por la C. Sabina Martinez Osorio, mediante el cual desahoga el
requerimiento ordenado mediante acuerdo de fecha 21 de septiembre de la presente
anualidad, por lo que se le tuvo realizando las manifestaciones que precisa en su

escrito de desahogo de requerimiento.

c) Derivado de un plazo de prorroga otorgado a la sefialada como acusada, el 04 de
octubre de 2022, se recibié un escrito signado el Maestro Luis Euripides Alejandro
Flores Pacheco, en su caracter de Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo
Nacional y Representante de la Comision Nacional de Elecciones, personalidad que
tiene reconocida en las actuaciones del presente expediente, presentado via correo
electronico de la Oficialia de Partes de esta Comision Nacional, realizando diversas
manifestaciones en relacion al requerimiento de fecha 21 de septiembre del presente
afo, y sefalando la relacion de nombres y domicilios electronicos de diversas
candidatas y candidatos del Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-
2021, en el Estado de Puebla.

DECIMO PRIMERO. De la vista con el informe rendido por Secretaria de Finanzas y
desahogo. Mediante acuerdo de fecha 05 de octubre de 2022, en vista de lo expuesto por la
parte acusada en su escrito de desahogo de requerimiento presentado ante esta Comision
Nacional de Honestidad y Justicia, en atencion a los principios de debida diligencia y debido
proceso, se ordend correr traslado del informe rendido por la Secretaria de Finanzas, a la parte
actora, por lo que de la revision de los archivos fisicos y digitales de esta Comisién se tiene que
la actora desahogo la vista ordenada mediante escrito de fecha 10 de octubre de 2022, por lo
gue se tuvo por desahogada la vista en tiempo y forma, realizando las manifestaciones que a

derecho convenian.
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DECIMO SEGUNDO. De la vista a los terceros interesados. Mediante acuerdo de fecha 05
de octubre de 2022, en vista de lo expuesto por la parte acusada en su escrito de desahogo de
requerimiento presentado ante esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia de fecha 04 de
octubre, en atencion a los principios de debida diligencia y debido proceso, se ordend notificar
por medio de las direcciones de correo electronico sefialadas en el escrito de cuenta, a los CC.
Melissa Jauli Gutiérrez, José Antonio Lopez Ruiz, Porfirio Castro Mateos, Arturo Graciel Lopez
Velez, Mauricio Vargas Romero, Karla Vazquez Martagon, Noe Garcia Francisco, Juan Toral
Ramos, Santiago Miranda de Aquino, Felipe Aponte Telles, Raul Pineda Raygoza y Yeny
Servella Rodriguez Almaraz, en su calidad de candidatas y candidatos del Proceso Electoral
Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021, en el Estado de Puebla.

Asimismo, de conformidad con lo precisado por la autoridad responsable, a efecto de garantizar
el derecho de acceso a la justicia, y para que esta Comision Nacional obtenga todos los
elementos necesarios para resolver el presente asunto, se ordené hacer del conocimiento a los
CC. Joel Martinez Gloria, Miguel Guadalupe Morales Zenteno, Rosalio Zanatta Vidaurri, Efrain
Carrasco Rodriguez, Olga Rosas Parra, por medio de estrados electrénicos de este 6rgano
jurisdiccional intrapartidario. Resultando aplicable lo establecido en la jurisprudencia 34/2016,
cuyo rubro es del tenor siguiente: “TERCEROS INTERESADOS. LA PUBLICACION POR
ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO VALIDO Y RAZONABLE PARA NOTIFICARLES LA
INTERPOSICION DE UN MEDIO DE IMPUGNACION.”

En consecuencia, se otorgd un plazo de tres dias habiles, a efecto de que, en cumplimiento a
lo ordenado en el apartado de efectos de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla en el expediente TEEP-JDC-096/2022 y su acumulado, remitieran a esta
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia los informes presentados ante la autoridad
fiscalizadora una vez que la Sala Regional CDMX revoco los dictamenes del INE, ante su
participacion en el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020- 2021, en el Estado
de Puebla.
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DECIMO TERCERO. Del desahogo del requerimiento por parte de los terceros
interesados.

a) Con fecha 18 de octubre de 2022, se recibi6 via correo electrénico correspondiente
a la Oficialia de Partes de esta Comision, un escrito suscrito por el C. José Antonio
Lopez Ruiz, en su calidad de ex candidato de la Coalicion Juntos Haremos Historia
en Puebla, conformada por el Partido Morena y el Partido del Trabajo, en la

Diputacion por el Principio de Mayoria Relativa del Distrito Local Electoral 20.

Del que se desprende que informa a esta autoridad que se encuentra imposibilitado
de proporcionar la informacion requerida por no contar con ella, en virtud del
transcurso del tiempo de la fecha en la que fue proporcionada a las éareas
responsables de los partidos que integraron la coalicion, asi como del 6rgano
fiscalizador del INE y la fecha actual del requerimiento, reiterando que dicha
informacion fue materia de dictamen aprobado por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

b) Con fecha 19 de octubre de 2022, se recibid via correo electronico correspondiente
a la Oficialia de Partes de esta Comisién, un escrito suscrito por el C. Arturo Graciel
Lbépez Vélez, en su calidad de Presidenta Municipal de San José Chiapa, Puebla y
ex candidato de la por el Partido Morena al cargo anteriormente refierido.

Del que se desprende que informa a esta autoridad que del proceso realizado por la
autoridad fiscalizadora relacionado con su candidatura, no presentd informe ante la
autoridad fiscalizadora una vez que la Sala Regional Ciudad de México revoco los
dictdimenes del INE, ante su participacion en el Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2020-2021, en el Estado de Puebla, por lo que se encuentra impedido

para desahogar documentacion con la que no cuenta.

DECIMO CUARTO. Del cierre de Instruccion. Mediante acuerdo de fecha 07 de noviembre
de 2022, una vez que las partes han tenido el tiempo para hacer valer su derecho a ser oidas y

vencidas en juicio y toda vez que no fueron ofrecidas pruebas supervenientes en el presente
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procedimiento y al encontrarse debidamente sustanciado el presente expediente, no existiendo
trdmite o diligencia alguna pendiente de realizar y al obrar en autos todos los elementos
necesarios para resolver, lo conducente fue proceder al cierre de instruccion a fin de formular
el proyecto de sentencia, de sobreseimiento o de fondo, segun sea el caso, ello con fundamento
en el articulo 34° del Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA.

Siendo todas las constancias que obran en el expediente, no habiendo mas diligencias
por desahogar y con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 121
del Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia, lo procedente es emitir

la resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. A partir de lo que se establece en el Articulo 49° incisos b) y f) del
Estatuto de MORENA, la Comision Nacional de Honestidad y Justicia es el 6rgano
jurisdiccional competente de conocer de las quejas o0 denuncias que se instauren en contra de
los dirigentes de MORENA por el presunto incumplimiento de sus obligaciones previstas en la

norma estatutaria y en la Constitucion Federal, en perjuicio de militantes o ciudadanos.

2. Del Reglamento. Que en fecha 11 de febrero de 2020, la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral emitié el oficio nimero
INE/DEPPP/DE/DPPF/2765/2020 mediante el cual declaré procedente el Reglamento de la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, ordenando su inscripcion en el libro
de registro de dicha Direccion, surtiendo efectos a partir de esa fecha, en términos de lo
dispuesto en los articulos 62 y 64 del Reglamento sobre modificaciones a Documentos
Basicos, Registro de integrantes de 6rganos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones
y Partidos Politicos; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de estos ultimos y
la acreditacion de sus representantes ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral.

El 23 de febrero del 2021, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
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Nacional Electoral suscribio el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3118/2021, a través del cual, en
acatamiento a la sentencia SUP-JDC-162/2020, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder  Judicial de la Federacion, modifico el oficio
INE/DPPP/DE/DPPF/2765/2020, mediante el cual se declard la procedencia constitucional y
legal de las modificaciones al Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
de Morena, Unicamente por lo que hace a los articulos 41 y 133, inciso d).

En este sentido, el presente asunto se atendera bajo las disposiciones del Reglamento por

haberse presentado de manera posterior a que este surtio efectos.

3. Procedencia. Al cumplir con los requisitos de procedibilidad establecidos en el
Articulo 54° del Estatuto, 19° del Reglamento de la CNHJ y 9° de la Ley de Medios y 465 de
la LGIPE. La queja referida se admitio y registr6 bajo el nimero de expediente CNHJ-PUE-
2293/2021 por acuerdo de esta H. Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA
de fecha 16 de marzo de 2022, tras haber cumplido con los requisitos de admisibilidad y
procedencia establecidos por el articulo 54 de nuestro Estatuto, asi como los articulos 19

del Reglamento de la CNHJ, de conformidad con lo siguiente.

a) Oportunidad de la presentacion de la queja. La queja se encuentra presentada
dentro del plazo de quince dias habiles a que hace referencia el articulo 27 del
Reglamento de la Comisién Nacional de Honestidad y justicia, por lo que resulta
oportuna la presentacion de la queja al aducir la violacién de nuestra documentacion

basica.

b) Forma. El recurso de queja se presentd ante esta Comision Nacional de Honestidad
y Justicia, en ella se precisa el nombre y la firma de quien promueve el recurso de
gueja interpuesto, se sefiala el acto impugnado, se mencionan los hechos, agravios,

las disposiciones presuntamente violadas y se ofrecen medios de prueba.

c) Legitimacion y personeria. Se satisface este elemento, toda vez que el recurso de

gueja se promueve por la C. Sabina Martinez Osorio, acreditando ser militante del
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partido politico nacional Movimiento de Regeneracion Nacional y corresponde a
organos nacionales y representantes de este instituto politico, respectivamente, con
lo que surte el presupuesto procesal establecido en el articulo 56 del Estatuto del
Partido.

4. Precision del acto impugnado.

En cumplimiento al articulo 122, incisos a), b) c) d) del Reglamento de la CNHJ con la finalidad

de lograr congruencia entre lo pretendido y lo resuelto, asi como en atencion a la jurisprudencia
12/2001, de Sala Superior, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE

CUMPLE”, se procede a realizar la fijacion clara y precisa del acto impugnado?! atendiendo a

los planteamientos que reclama consistentes en:

Se denuncian hechos violatorios de los principios previstos por el Estatuto,
consistentes en la omision de los denunciados de ser portadores de una nueva
forma de actuar que se base en los valores democréaticos y humanistas

caracteristicos de las y los protagonistas del cambio verdadero.

Lo anterior, por actos de corrupciéon consistentes en desvié de recursos e
incriminaciéon, porque ante la acreditacion del rebase en el tope de gastos de
campafa en: Distrito IX, Distrito XX, Cupiaxtla, Pantepec, San José Chiapa,
Tlachichuca, Tlpacoya, Distrito V, Distrito XXVI, Camocuautla, Chignautla,
Ixcacuixtla, San Jeronimo Tecuanipan, Distrito Ill, Jolalpan, Lafragua, Distrito XVI,
Distrito Il; se puso en peligro la voluntad ciudadana en donde se impugnd la
nulidad de las elecciones (Jolalpan y La fragua), ademas de que se evidenci6 que
la parte denunciada, no entreg6 lainformacién alos candidatos para que pudieran

realizar una legitima defensa.

1 Resulta aplicable, por las razones que contiene, el siguiente criterio jurisprudencial consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, a la Novena Epoca, Tomo XIX, abril de 2004, Tesis p. VI/2004, visible a
pagina 255, de rubro: ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA
SENTENCIA DE AMPARO.
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A partir de tales hechos, se obtiene que el actor controvierte actos atribuibles a las sefaladas
como responsables, en atencion a sus responsabilidades partidarias por parte del Comité
Ejecutivo Nacional, la Comisién Nacional de Elecciones y la Secretaria de Finanzas, todos de
MORENA.

Ante ese panorama, para corroborar lo expuesto, es necesario llevar a cabo un estudio de
fondo, a la luz de lo que informa la jurisprudencia 8/2003 emitida por la Sala Superior, de rubro:
“‘ACTO IMPUGNADO. PARA DETERMINAR SU EXISTENCIA SE DEBE ATENDER A LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE RODEAN SU EMISION”.

5. Informes circunstanciados.

5.1 Del informe del Comité Ejecutivo Nacional y de la Comisién Nacional de Elecciones.

La autoridad responsable, en este caso, el Comité Ejecutivo Nacional y la Comisién Nacional
de Elecciones, ambas representadas por el Maestro Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco,
en su caracter de Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional y Representante de la
Comision Nacional de Elecciones, como parte acusada, tiene la carga de rendir informe
circunstanciado, pudiendo proporcionar informacion sobre los antecedentes del acto
impugnado y para avalar la legalidad de su proceder? de ahi que al rendir el informe

circunstanciado refirié se actualizan las causales de improcedencia siguientes:

“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Preclusién del derecho de impugnacién de actos electorales.
Frivolidad e improcedencia.

Falta de interés juridico.

Inexistencia del acto reclamado.”

Para demostrar la legalidad de su actuacion aporto los siguientes medios de conviccion:

2 Tesis XLV/98, del TEPJF, de rubro: INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA
PRESUNCION
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1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo actuado y que se
siga actuando en el presente expediente y en todo lo que beneficie al oferente.

2. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, consistente en
llegar a la verdad de los hechos desconocidos, partiendo desde los conocidos.

Probanzas que son valoradas en términos de lo previsto por los articulos 80, 81, 82, 83 y 84 del
Reglamento y, por ende, se les concede pleno valor probatorio al tratarse de las actuaciones
del presente expediente y documentos emitidos por funcionarios en uso de las atribuciones que

les confieren la normativa aplicable.

5.2. Del informe del C. Alfonso Javier BermuUdez Ruiz.

Sobre los agravios formulados por la parte actora, el C. Alfonso Javier Bermudez Ruiz, rindié
su informe circunstanciado realizando manifestaciones que a derecho convenian respecto a lo
requerido por esta Comision y desahogando, en tiempo y forma, el requerimiento realizado, de
ahi que al rendir el informe circunstanciado refirié se actualizan las causales de improcedencia

siguientes:

“Causales de improcedencia.

e Frivolidad e improcedencia.
e Falta de interés juridico.
e Inexistencia del acto reclamado.”

Para demostrar la legalidad de su actuacion aporto los siguientes medios de conviccion:

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo actuado y que se
siga actuando en el presente expediente y en todo lo que beneficie al oferente.

2. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, consistente en
llegar a la verdad de los hechos desconocidos, partiendo desde los conocidos.

Probanzas que son valoradas en términos de lo previsto por los articulos 80, 81, 82, 83 y 84 del
Reglamento y, por ende, se les concede pleno valor probatorio al tratarse de las actuaciones
del presente expediente y documentos emitidos por funcionarios en uso de las atribuciones que

les confieren la normativa aplicable.
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5.3. Del informe de la Secretaria de Finanzas.

La autoridad responsable, en este caso, la Secretaria de Finanzas de MORENA; en términos
del articulo 42 del Reglamento, como emisora del acto reclamado, tiene la carga de
rendir informe circunstanciado, pudiendo proporcionar informacién sobre los antecedentes del
acto impugnado y para avalar la legalidad de su proceder3, de ahi que, al rendir el informe

““

circunstanciado, sefialé que: “...en razén a los hechos que se imputan por parte de la actora,
en los que refiere que la Comision Nacional de Elecciones y la Secretaria de Finanzas,
cometieron actos de corrupcion consistentes en el desvio de recursos del partido destinados a
las campanfas electorales de sus candidatas y candidatos del proceso electoral local Puebla
2020-2021, SE NIEGAN, toda vez que el actuar de la Secretaria de Finanzas del Comité
Ejecutivo Nacional, ha sido basado en el respeto estricto alalegalidad y transparencia...”
empero, del contenido de su informe se advierte que niega la existencia de violacién alguna

a los derechos del accionante y a la norma Estatutaria de MORENA.

Para demostrar la legalidad de su actuacion aporto los siguientes medios de conviccion:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el dictamen consolidado
INE/CG1376/2021 y la resolucion INE/CG1378/2021 aprobados por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

2. DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistente en el dictamen consolidado
INE/CG1501/2021 y la resolucion INE/CG1502/2021 aprobados por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y que se

siga actuando en el presente expediente y en todo lo que beneficie al oferente.

4. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. Consistente

en llegar a la verdad de los hechos desconocidos, partiendo desde los conocidos.

3 Tesis XLV/98, del TEPJF, de rubro: INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA
PRESUNCION
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Probanzas que son valoradas en términos de lo previsto por los articulos 59, 60 y 87 del
Reglamento y, por ende, se les concede pleno valor probatorio al tratarse de documentos

emitidos por funcionarios en uso de las atribuciones que les confieren la normativa aplicable.

Tiene aplicacion la jurisprudencia numero 226, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la pagina 153, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-

1995, Tomo VI, Materia Comun, bajo el rubro y tenor siguientes:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. Tiene
ese caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos
en el ejercicio de sus funciones y, por consiguiente, hacen prueba plena.”

Asi, dichas probanzas revelan a esta Comision, las actuaciones deliberativas del érgano
administrativo electoral en relacion al cumplimiento a las sentencias de la Sala Regional Ciudad
de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaidas a diversos Juicios
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, lo cual es motivo de

estudio atendiendo a lo expresado por la actora en su recurso de queja.

6. Requerimiento de informacién a la Secretaria de Finanzas de MORENA.

Derivado de lo expuesto por la parte actora en su escrito inicial de queja presentado ante esta
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de fecha 29 de octubre de 2021 y 08 de noviembre
de 2021, y en atencion a los principios de debida diligencia y debido proceso, en cumplimiento
a lo ordenado por el Tribunal Electoral de Puebla, se requirié a la autoridad responsable para
gue remitiera a este 6rgano: los informes de gastos de campafa presentados ante la autoridad
fiscalizadora relacionados con el proceso electoral constitucional en el Estado de Puebla 2020-
2021, relativos al Distrito 1X, Distrito XX, Cupiaxtla, Pantepec, San José Chiapa, Tlachichuca,
Tlpacoya, Distrito V, Distrito XXVI, Camocuautla, Chignautla, Ixcacuixtla, San Jerénimo
Tecuanipan, Distrito Ill, Jolalpan, Lafragua, Distrito XVI, Distrito I, todos en el marco del Proceso

Electoral constitucional concurrente en el Estado de Puebla 2020-2021.
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Informacion que fue proporcionada por la autoridad sefialada como acusada mediante oficio
identificado con la clave: MORENA/CEN/SF/0419/2022.

Probanzas que son valoradas en términos de lo previsto por los articulos 59, 60 y 87 del
Reglamento y, por ende, se les concede pleno valor probatorio al tratarse de documentos

emitidos por funcionarios en uso de las atribuciones que les confieren la normativa aplicable.

Tiene aplicacion la jurisprudencia numero 226, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la pagina 153, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
1995, Tomo VI, Materia Comun, bajo el rubro y tenor siguientes:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. Tiene
ese caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos
en el gjercicio de sus funciones y, por consiguiente, hacen prueba plena.”

Asi, dichas probanzas revelan a esta Comision, las actuaciones relacionadas con el
cumplimiento a las tareas en materia de fiscalizacion al interior de este instituto politico de la
autoridad responsable, lo cual es motivo de estudio atendiendo a lo expresado por la actora en

Su recurso de queja.

7. De la contestacion del C. Arturo Graciel Lopez Vélez.

Derivado de lo expuesto por la parte actora en su escrito inicial de queja presentado ante esta
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de fecha 29 de octubre de 2021 y 08 de noviembre
de 2021, y en atencién a los principios de debida diligencia y debido proceso, en cumplimiento
a lo ordenado por el Tribunal Electoral de Puebla, se requiri6é a las candidatas y los candidatos
de Morena del Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021, sefialados en los
recursos de gueja del conocimiento, a efecto de que remitieran a este 6rgano los informes
presentados ante la autoridad fiscalizadora una vez que la Sala Regional CDMX revocé los
dictamenes del INE, ante su participacion en el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente
2020-2021, en el Estado de Puebla.
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Notificado de lo requerido, el C. Arturo Graciel Lopez Vélez, al desahogar el requerimiento
ordenado sefialo:

“... la Sala Regional determiné que la supuesta omision del Partido de notificarme el referido
oficio de errores y omisiones fue inoperante pues al haber considerado las circunstancias del
caso concreto, quien debié haberme notificado dicho oficio era el INE...

Posteriormente el veintinueve de agosto de dos mil veintiuno, promovi un incidente de
cumplimiento de la sentencia dictada el diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, en este
medio de impugnacion me pronuncié sobre la falta de notificacion por parte la UTF en el plazo
gue le fue sefialado por la autoridad jurisdiccional y de las dificultades que presenté para poder

accesar al Sistema Integral de Fiscalizacion del INE.

Sin embargo, la Sala Regional mediante sentencia incidental de veintiuno de septiembre de dos
mil veintiuno desestim6 mis agravios al considerar que a través de las citadas notificaciones
tuve pleno conocimiento para poder presentar las aclaraciones o rectificaciones que a miinterés
conviniere y que pudiera asi exhibir documentacion comprobatoria o0 en su defecto negara ante

la autoridad fiscalizadora la erogacion de los mismos para confrontar el dicho de mi partido.

Por lo expuesto anteriormente, se evidencia que no presenté informe ante la autoridad
fiscalizadora una vez que la Sala Regional Ciudad de México revoc6 los dictdmenes del
INE, ante mi participacion en el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-
2021, en el Estado de lo que me encuentro impedido en desahogar documentacion con

la que no cuenta...” Puebla, por

8. De la contestacion del C. José Antonio Lopez Ruiz.

Derivado de lo expuesto por la parte actora en su escrito inicial de queja presentado ante esta
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de fecha 29 de octubre de 2021 y 08 de noviembre
de 2021, y en atencion a los principios de debida diligencia y debido proceso, en cumplimiento

a lo ordenado por el Tribunal Electoral de Puebla, se requirié a las candidatas y los candidatos
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de Morena del Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021, sefialados en los

recursos de queja del conocimiento, a efecto de que remitieran a este 6rgano los informes

presentados ante la autoridad fiscalizadora una vez que la Sala Regional CDMX revocé los

dictamenes del INE, ante su participacion en el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente

2020-2021, en el Estado de Puebla.

Notificado de lo requerido, el C. José Antonio Lopez Ruiz, al desahogar el requerimiento

ordenado senald: “...Que me encuentro ante la imposibilidad de proporcionar la informacion

requerida por no contar con ella, en virtud del transcurso del tiempo de la fecha en la que en

fue proporcionada a las &reas responsables de los partidos que integraron la coalicion, asi como

del 6érgano fiscalizador del INE, y la fecha del actual requerimiento...”

9. Hechos que narra la parte actora.

Queja presentada el 29 de octubre de
2021 (CNHJ-PUE-2293/2021)

Queja presentada el 08 de noviembre de 2021
(CNHJ-PUE-2310/2021)

1. El 3 de noviembre de 2020, el Consejo
General del Instituto Electoral Local del
Estado de Puebla declar6 el inicio del
Proceso Electoral Estatal Ordinario
concurrente  2020-2021, a través del
acuerdo CG/AC-033/2020.

2. Durante el periodo del 4 de mayo al 2 de
junio de 2021, tuvo verificativo en el estado
de Puebla el periodo de campafas
electorales. Temporalidad, en la que las y
los candidatos que contendieron por un
puesto de representacion  popular
proporcionaron a la Comision Nacional de
Elecciones y a la Secretaria de Finanzas
del partido, toda la documentacion
fiscalizable  correspondiente a sus

respectivas campafias realizadas en el

1. ElI 3 de noviembre de 2020, el Consejo General del
Instituto Electoral Local del Estado de Puebla
declaré el inicio del Proceso Electoral Estatal
Ordinario concurrente 2020-2021, a través del
acuerdo CG/AC-033/2020.

2. El 30 de enero de 2021, el Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA emiti6 la Convocatoria a los
procesos internos de dicho instituto politico para la
seleccion de candidaturas para: Diputaciones al
Congreso Local a elegirse por el principio de
mayoria relativa y representacion proporcional; y
miembros de los ayuntamientos de eleccion
popular directa y, en su caso, miembros de las
alcaldias y concejalias para los procesos
electorales 2020-2021.

3. Dentro del plazo previsto en la Convocatoria José

Antonio Lépez Ruiz se registr6 como aspirante a
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estado de Puebla.

Ello, para el efecto de que el instituto
politico como sujeto obligado reportara
ante el Sistema Integral de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, los gastos
gue se erogaron durante el periodo
campafas electorales.

El 6 de junio se llevé a cabo la jornada
electoral para elegir, los diversos cargos
de eleccion popular en el estado de
Puebla.

El 21 de julio de 2021, el medio
periodistico “El Sol de Puebla” publico la
nota titulada: “Perfila INE sanciones a
candidatos electos de Puebla por excesos
de gastos”. Consultable en:

https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/p

erfila-ine-sanciones-a-candidatos-electos-

de-puebla-por-exceso-de-gastos-
6991175.html. (...)

Durante la sesién extraordinaria celebrada
el 22 de julio del 2021, concluida el 23
siguiente, el Consejo General del INE

resolvio respecto de la revision de los
informes de ingresos y gastos de
campafia, de los partidos politicos
nacionales y locales, correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2020-
2021 en el estado de Puebla, y considerd
que diversos candidatos y candidatas
rebasaron el tope de gastos de campafia
fijado por el Instituto Electoral del Estado
de Puebla.

De la resolucién emitida por el Instituto
Nacional Electoral se establece que la
irregularidad del rebase en el tope de

gastos de campafia se generdé por

candidato de Morena a una diputacion por el
principio de mayoria relativa por el partido politico
Morena en el Distrito XX con cabecera municipal el
Puebla de Zaragoza.

Durante el periodo del 4 de mayo al 2 de junio de
2021, tuvo verificativo en el estado de Puebla el
periodo de campafias electorales. Temporalidad,
en la que las y los candidatos que contendieron por
un puesto  de representacion popular
proporcionaron a la Comision Nacional de
Elecciones y a la Secretaria de Finanzas del
partido, toda la documentaciéon fiscalizable
correspondiente a sus respectivas campafas
realizadas en el estado de Puebla. (...)

El 6 de junio se llevo a cabo la jornada electoral
para elegir, los diversos cargos de eleccion popular
en el estado de Puebla.

El 11 de junio, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla concluyé
supletoriamente el computo de la elecciéon del
Distrito local XX. Posteriormente declaro la validez
de la eleccidon y expidio la constancia de mayoria
en favor de José Antonio Lopez Ruiz.

El 21 de julio de 2021, el medio periodistico “El Sol
de Puebla” publicéd la nota titulada: “Perfila INE
sanciones a candidatos electos de Puebla por
Consultable en:

exceso de gastos”.

https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/perfila-

ine-sanciones-a-candidatos-electos-de-puebla-

por-exceso-de-gastos-6991175.html. (...)

El mismo 21 de julio, el medio de informacion
“Intolerancia”, publicé el articulo titulado; “Perfila
INE anulacion en Distrito 20 local y 3 alcaldias;
ganadores excedieron gastos”. Consultable en:
https://intoleranciadiario.com/articles/politica/2021/
07/21/981788-perfila-ine-anulacion-en-distrito-20-

local-y-3-alcaldias-excedieron-gastos.html. (...)
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consecuencia de los informes que el
partido politico Morena, por conducto de la
Comision Nacional de Elecciones y la
Secretaria de Finanzas reportaron a dicha
autoridad fiscalizadora.

Por consecuencia del rebase de tope de
gastos de campafia, se identificdé que
diversos candidatos y candidatas
impugnaron le resolucién emitida por el
Consejo General del INE. Lo anterior,
debido a que las y los actores
consideraron que los gastos reportados
por Morena por conducto de los sujetos
denunciados fueron  completamente
diversos a los que en realidad se habian
erogado durante sus  respectivas
campafias.

Aunado a ello, los candidatos y candidatas
estimaron que se vulner6 su derecho
humano al debido proceso y garantia de
audiencia, ya que no pudieron entablar
una defensa adecuada en contra de la
incriminacion que habia realizado el propio
partido. Ello, debido a que no tuvieron
posibilidad de desestimar que la
documentacion contable reportada por los
denunciados era errénea y/o falsa, y
nunca existié un rebase de tipe de gastos
en las respectivas camparfias electorales.
(...)

El 19 de agosto del afio en curso, la Sala
Regional Ciudad de México resolvio los
medios de impugnacién precisados,
determinando que se habian vulnerado los
derechos humanos al debido proceso y
garantia de audiencia de las y los

candidatos durante el procedimiento de

9.

10.

11.

12.

Durante la sesion extraordinaria celebrada el 22 de
julio del 2021, concluida el 23 siguiente, el Consejo
General del INE resolvio respecto de la revision de
los informes de ingresos y gastos de campafia, de
los partidos politicos nacionales y locales,

correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2020-2021 en el estado de Puebla, v,
consideré que diversos candidatos y candidatas
rebasaron el tope de gastos de campafia fijado por
el Instituto Electoral del Estado de Puebla. Entre
ellos, el candidato a la diputacién del distrito XX,
José Antonio Lépez Ruiz.

De la resolucién emitida por el Instituto Nacional
Electoral se establece que la irregularidad del
rebase de tope de fastos de campafia se generé
por consecuencia de los informes que el partido
politico Morena, por conducto de la Comision
Nacional de Eleccionesy la Secretaria de Finanzas
reportaron a dicha autoridad fiscalizadora.

Por consecuencia del rebase de tope de gastos de
campafa, se identific6 que José Antonio Lopez
Ruiz impugné la resolucion emitida por el Consejo
General del INE. Lo anterior, debido a que los
gastos reportados por Morena por conducto de los
sujetos denunciados fueron completamente
diversos a los que en realidad se habian erogado
durante su campafa. Aunado a ello, el candidato
estimé que se vulneré su derecho humano al
debido proceso y garantia de audiencia, ya que no
pudo entablar una defensa adecuada en contra de
la incriminacién que habia realizado el propio
partido. Ello, debido a que no tuvo posibilidad de
desestimar que la documentacion contable
reportada por los denunciados era errénea y/o
falsa, y nunca existio un rebase de tope de gastos
en su campana electoral. (...)

El 19 de agosto del afio en curso, la Sala Regional
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10.

fiscalizacion correspondiente. Razon por
la que se ordend reponer el procedimiento
para efecto de otorgar garantia de
audiencia a las y los actores.

Al respecto, de las constancias de los
expedientes de referencia, pudo advertirse
gue, durante la reposicion  del
procedimiento de fiscalizacion las y los
candidatos informaron a la autoridad
electoral que existi6 una negativa por
parte del partido para otorgar la
informacion necesaria para hacer una
defensa adecuada respecto a la
incriminaciéon que realizaron los sujetos
denunciados.

En el mes de septiembre de 2021, ante la
imposibilidad de las y los candidatos de
nuestro partido para hacer valer una
defensa adecuada, el INE determino
nuevamente la existencia del rebase en el
tope de gastos de campafa. Imponiendo
una sancion de caracter econdémico al
Partido Morena.

La irregularidad determinada por el INE
tuvo como efecto que en las elecciones de
Lafragua y Jolalpan, la Sala Regional
Ciudad de México determinara la nulidad
de dichas elecciones por el rebase de tope
de gastos de campania. (...)

Al respecto, el medio periodistico “Politico
MX”, publico el articulo titulado: “Puebla
tendréa elecciones extraordinarias en dos
ayuntamientos”. Consultable en

https://politico.mx/puebla-tendra-

elecciones-extraordinarias-en-dos-

ayuntamientos-tepjf-resolvio-

impugnaciones.

13.

14.

15.

16.

Ciudad de

impugnacion y determind que se habian vulnerado

México resolvi6 el medio de

los derechos humanos al debido proceso y
garantia de audiencia del hoy diputado. Razén por
la que se ordend reponer el procedimiento para
efecto de otorgarle garantia de audiencia.

Resulta necesario precisar, que pudo advertirse
que durante la reposicion del procedimiento de
fiscalizacion el entonces candidato informé a la
autoridad electoral que existi6 una negativa por
parte del partido para otorgar la informacién
necesaria para hacer valer una defensa adecuada
respecto a la incriminacion que realizaron los
sujetos denunciados.

En el mes de septiembre de 2021, ante la
imposibilidad de José Antonio Lopez Ruiz de tener
acceso a la documentacion contable reportada por
los denunciados para hacer valer una defensa
adecuada, el INE determind nuevamente la
existencia del rebase en el tope de gastos de
campafa. Imponiendo una sanciéon de caracter
econdmico al partido Morena.

La irregularidad determinada por el INE tuvo como
efecto que la validez de la eleccién de la diputacion
XX de Puebla,

impugnada por parte del Partido Revolucionario

del distrito electoral fuera
Institucional ante el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla y la Sala Regional Ciudad de México,
bajo los numeros de expedientes TEEP-JDC-
209/2021 y SCM-JDC-2041/2021 y SCM-JRC-
273/2021 acumulado. Cadena impugnativa que
determiné confirmar la validez de la eleccion
correspondiente...

En contra de la determinacidon de validez de la
Partido Revolucionario

elecciéon referida, el

Institucional promovio Recurso de

Reconsideracion ante la Sala Superior del Tribunal
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11.

De igual manera, el medio periodistico “El
Sol de Puebla”, publicé el articulo titulado
“‘Anula el TEPJF eleccién municipal de
Jolalpan, por rebase de gastos de
campana”. Consultable en:

https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/e

stado/anula-eltepjf-eleccion-municipal-de-

jolalpan-por-rebase-de-gastos-de-
campana-7326076.html.

Articulos, en los cuales se informé que la

Sala Regional Ciudad de México anuld las
elecciones de los Ayuntamientos de
Jolalpan y Lafragua por el rebase de tope
de gastos de campainia.

El 14 de octubre del afio en curso la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dictd sentencia
en los expedientes SUP-REC-1962/2021 y
acumulado y SUP-REC-1983/2021 vy
acumulados, por medio de las cuales
revocd la nulidad de las elecciones de los
Ayuntamientos de Jolalpan y Lafragua. Lo
anterior, al considerar que no se aportaron
los medios de conviccién necesarios para
considerar que el rebase de tope de
gastos fuera determinante para los
resultados de las elecciones, ya que no se
acredito la gravedad, ni el caracter doloso
de la irregularidad. Razén por la que se
revocaron las nulidades referidas y se
reconocio la validez de la eleccion de los

Ayuntamientos de Jolalpan y Lafragua.

17.

18.

19.

Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mismo que se radico bajo el nimero de expediente
SUP-REC-1681/2021. Medio de impugnacion que
fue determinado improcedente al no cumplir con
los requisitos especiales de procedencia previstos
por la legislacion electoral aplicable. Confirmando
en consecuencia, la validez de la eleccién de
referencia.

El 6 de septiembre de 2021, el medio periodistico
“Efekto 10”, publicé la nota titulada: “A Melissa Jauli
y Tofo Lopez le “cargaron” los gastos de campafia,
Consultable en:

sefiala Barbosa”.

https://efekto10.com/a-melissa-jauli-y-tono-lopez-

le-cargaron-los-gastos-de-campana-senala-
barbosa/. (...)

El 10 de septiembre de afio en curso, el medio de

informacion “El Sol de Puebla”, publicé la nota
titulada: Morena reporté gastos que no hice,
Tofo Consultable  en:

asegura Lopez.

https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/morena-

reporto-gastos-que-no-hice-asegura-tono-lopez-
7199332.html. (...)
El 4 de noviembre de 2021, la Sala Regional

Ciudad de México dictd sentencia en el medio de

impugnacion identificado con el nudmero de
expediente SCM-RAP-153/2021.
apelacion promovido por Morena en contra de la
resolucién INE/CG1560/2021, por medio de la cual

la autoridad administrativa electoral determiné que

Recurso de

el candidato a la diputacidn del distrito electoral XX
rebasé el tope de gastos de su campafa electoral.
La Sala Regional Ciudad de México confirmé la
resolucién recurrida, circunstancia por virtud de la
cual el rebase de tope de gastos de la campafia de

José Antonio Lopez Ruiz adquiri6 definitividad.
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10. Agravios.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha estimado en la
jurisprudencia 2/98, titulada: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL” que los agravios pueden ser desprendidos de cualquier

capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en un capitulo particular,

siempre y cuando expresen con toda claridad las violaciones constitucionales o legales que se

considera fueron cometidas.

Partiendo de lo sefialado, se obtiene que los motivos de perjuicio hechos valer por la parte

actora son los siguientes:

1.

3.

En su concepto, los hechos indicados en los transgreden lo previsto por los articulos 2,
3, 6, 46 y 67 del Estatuto de Morena.

Estima que los acusados han infringido la normatividad interna del partido, ya que
desviaron recursos de diversas campafas electorales, sefialadas en su escrito de queja,
en el Estado de Puebla, durante el Proceso Electoral Ordinario Concurrente 2020-2021,
lo que considera se trata de un acto de corrupcion.

A su parecer, los acusados incriminaron a las y los candidatos al momento de detectarse
el rebase de tope de gastos de campafia.

Opina que el desvio de recursos provocé que Morena fuera sancionado econémicamente
por el rebase de tope de gastos de campafias y, que la voluntad ciudadana que mediante
el ejercicio de su derecho al sufragio activo eligi6 a Morena fuera puesta en peligro por
actos de corrupcion, infringiendo los principios u las obligaciones como militantes y
miembros de 6rganos del partido politico Morena.

11. De las causales de improcedencia.

A continuacion, se procedera a realizar el estudio de cada una de las causales de

improcedencia hechas valer por las autoridades responsables.
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En ese orden de ideas, del estudio de las constancias que integran el presente expediente, del
contenido de los informes circunstanciados suscritos por el Maestro Luis Euripides Alejandro
Flores Pacheco, en su calidad de Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional y en
representacion de la Comision Nacional de Elecciones, asi como del C. Alfonso Javier
Bermudez Ruiz, en su calidad de Representante Propietario ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla de MORENA, se desprende que hace valer diversas

causales de improcedencia.

Por tanto, por cuestiones de orden, esta Comision Nacional entrara, en primer lugar, al estudio
de todas y cada una de las causales de improcedencia hechas valer por las autoridades
responsables, toda vez que, para el caso de actualizarse alguna de las causales establecidas
en la legislacion aplicable, se actualizaria el sobreseimiento del presente medio de

impugnacion hecho valer por la actora, resultando lo siguiente:

11.1 Frivolidad e improcedencia.

Las responsables sostienen que se actualiza la causal de improcedencia del recurso de
gueja establecida en el articulo 22, inciso e) fraccién Il, del Reglamento de la CNHJ.
Argumentando que del precepto citado es evidente la frivolidad del recurso de queja, toda
vez que la hoy actora afirma la existencia de supuestas infracciones al Estatuto, mismo
gue no acredita de forma fehaciente, sino que Unicamente expresa en su escrito de
demanda argumentos minimos para tratar de demostrar la supuesta ilegalidad de los actos

gue reclama.

Sin embargo, deviene de infundada la causal de improcedencia hecha valer por la
responsable, por las siguientes consideraciones.

De esa forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ha sostenido que el calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacion electorales,
se entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen

conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio
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y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos
que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha situacion
se presenta respecto de todo el contenido de una demanda y la frivolidad resulta notoria
de la mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales suelen determinar que se
decrete el desechamiento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un

estado de incertidumbre.

Asi entonces, ante las graves afirmaciones que se vierten del medio de impugnacion, esté
organo jurisdiccional debe cumplir sus funciones estatutarias atribuidas como 6rgano de
acceso a la justicia intrapartidaria, como garantia individual de todo gobernado y protegida
tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes
secundarias, en cumplimiento a la garantia de acceso a la justicia, que correlativa a la
existencia de 6rganos jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por lo que a
esas instancias solo deben llegar los litigios en los que realmente se requiera la presencia
del juzgador para dirimir el conflicto. Lo anterior, en apego a las reglas de valoracion
probatoria que establezca esta Comision para resolver lo tendiente a los medios de
conviccion ofrecidos por las partes, asi como en base de sus afirmaciones, para lo cual

deba llegarse a la resolucién de fondo y se resuelva conforme a derecho.

11.2 Falta de interés juridico.

Las responsables sostienen que en el presente procedimiento se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 22, inciso a) del Reglamento de la CNHJ.
Manifestando la responsable que esta causal de improcedencia radica en que, si bien la
actora se ostenta como protagonista del cambio verdadero, Unicamente acompafa su
escrito con su credencial para votar, de ahi que no exhibe medio idéneo que permita
generar conviccion suficiente para demostrar que se le causa perjuicio o afectacion a su
esfera juridica, en el sentido de que, sus agravios van encaminados a controvertir

supuestos actos durante el proceso electoral local 2020-2021 en el Estado de Puebla.
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Sin embargo, contrario a lo expuesto por la responsable, del escrito inicial se aprecia que
la actora acredit6 su calidad de Protagonista del Cambio Verdadero, mediante la
presentacion de una credencial provisional expedida por este Instituto Politico a la C.
Sabina Martinez Osorio, aclarando que la actora, no tenia interés en participar en el
proceso de seleccion de candidaturas, ni se duele de su falta de participacion o justifica
su causa de pedir en que se reponga dicho procedimiento, si no que su pretension recae
en el actuar de diversos miembros de la Comisiéon Nacional de Elecciones y el Comité
Ejecutivo Nacional y el Consejo Nacional, al considerarlos contrarios a lo establecido en

el Estatuto de Morena, al presuntamente incurrir en actos de nepotismo y corrupcion.

Por lo anterior, ante la materia del presente procedimiento para la interposicion del medio
de impugnacién de conocimiento basta con que la parte actora acreditase su calidad de
Protagonista del Cambio Verdadero, tal como acontecié desde la presentacién del medio

de impugnacion del conocimiento.

11.3 Inexistencia del acto reclamado.

La responsable afirma que se actualiza la causal de improcedencia que el reglamento de
la Comision de Honestidad y Justicias sefiala en su articulo 23, inciso d). Afirmando que,
segun se observa, el dispositivo legal en cita establece como motivo para sobreseer el

procedimiento, cuando de las constancias de autos no se aprecie la existencia del mismo.

En ese sentido, la responsable manifiesta que el acto que impugna la parte promovente
son presuntos hechos de corrupcién consistentes en el desvio de recursos de este partido,
para ser utilizados en las camparfas electorales del Estado de Puebla, ofreciendo como
pruebas, Unicamente diversas resoluciones que asegura se localizan en las ligas

https://www.te.qob.mx y https://ine.mx, por lo que, del contenido de las resoluciones que

indica, no se desprende por ningun lado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion o el Instituto Nacional Electoral hayan sefialado la existencia de actos de

corrupcion o desvio de recursos cometidos por las personas que denuncia.
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Sin embargo, y tomando en consideracién lo dicho por la responsable, se aclara que la
materia de la presente controversia versa sobre la denuncia hecha por la actora sobre
supuestos actos de corrupcion de diversos miembros del partido por desvio de recursos,
por lo que corresponde justamente a las partes sostener el cumplimiento de los actos que
se le reclaman su omisién y acreditar la existencia de aquella obligacion o en su caso el
cumplimiento de la misma, resultando necesario entrar al estudio del fondo de las
manifestaciones de las partes para llegar a las consideraciones finales que para el caso
en concreto que merecen las partes. Por lo que resulta infundada la causal de

improcedencia que pretende hacer valer la responsable.

11.4 Preclusién del derecho de impugnacion de actos electorales.

El Comité Ejecutivo Nacional, la Comision Nacional de Elecciones de MORENA, sostienen que
se actualiza la preclusion del derecho de impugnacion de la actora, entendiéndose por éste
que, por regla general, la presentacion de una demanda por los sujetos legitimados
activamente cierra la posibilidad juridica de accionar una diversa en contra de un mismo acto,

y da lugar al desechamiento de las promovidas posteriormente.

Argumentan las responsables que existe conexidad subjetiva entre los sujetos accionantes en
los expedientes CNHJ-PUE-2310/2021 radicado ante este o6rgano jurisdiccional y el

expediente que se estudia en el presente expediente.

De ese modo, se aclara que como se desprende de la parte considerativa del presente fallo,
se desprende que existe conexion de causas en el presente juicio, al ser evidente que existe
identidad en la parte promovente, las autoridades sefialadas como responsables y que los
actos que se impugnan estan relacionados, por lo que resulté procedente la acumulacion de
los expedientes al rubro indicados, con la finalidad de evitar un posible dictado de sentencia
contradictorias entre si. Resultando infundada la causal de improcedencia hecha valer por las

autoridades responsables sefialadas.
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12. Decisién del Caso.

Son infundados e inoperantes los agravios expuestos por la parte accionante, en virtud de
gue parte de una premisa incorrecta, tomando en consideracion las facultades otorgadas a la
Comision Nacional de Elecciones emanadas del Estatuto de MORENA y la Secretaria de

Finanzas, en atencién a las consideraciones que en el presente apartado se exponen.

12.1 Justificacion.

En los agravios hechos valer por la actora, sefiala que los hechos relatados, trasgreden lo
previsto por los articulos 2, 3, incisos a), e) y f), 6, incisos a) y h), 46, inciso m), 53 inciso b) y
67 del Estatuto de Morena.

Ahora bien, tales normativos disponen lo siguiente:

Articulo 2°. MORENA se organizard como partido politico nacional a partir de los
siguientes objetivos:

b. La formacién de una organizacion de hombres y mujeres libres y decididos a combatir
toda forma de opresion, injusticia, desigualdad, racismo, intolerancia, privilegio, exclusién
y destruccién de las riquezas y el patrimonio de la nacidn;

d. La busqueda de la erradicacién de la corrupcion y los privilegios a que se han asociado
de manera dominante los cargos publicos y la representacion politica;

Articulo 3°. Nuestro partido MORENA se construird a partir de los siguientes
fundamentos:

a. Buscard la transformacion del pais por medios pacificos, haciendo pleno uso de los
derechos de expresién, asociacion, manifestacion y rechazo a las arbitrariedades del
poder, garantizados por la Constitucion;

e. Luchar por constituir auténticas representaciones populares; f. No permitir ninguno de
los vicios de la politica actual: el influyentismo, el amiguismo, el nepotismo, el
patrimonialismo, el clientelismo, la perpetuacion en los cargos, el uso de recursos para
imponer o manipular la voluntad de otras y otros, la corrupcién y el entreguismo;

Articulo 6°. Las y los Protagonistas del cambio verdadero tendran las siguientes
responsabilidades (obligaciones):

32



a. Combatir el régimen de corrupcion y privilegios en que se ha fincado la conservacion
de un régimen politico caduco, y rechazar en todos los ambitos las coacciones que el
poder pretenda imponer sobre la libertad y soberania popular;

h. Desempefiarse en todo momento como digno integrante de nuestro partido, sea en la
realizacion de su trabajo, sus estudios o su hogar, y en toda actividad publica y de servicio
a la colectividad.

Articulo 46°. La Comision Nacional de Elecciones tendra las siguientes competencias:

m. La Comisién Nacional de Elecciones resguardara la documentacion relacionada con
los procesos electorales internos de los 6rganos estatutarios y de los candidatos a cargos
de eleccién popular.

Articulo 53°. Se consideran faltas sancionables competencia de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia las siguientes:

b. La transgresion a las normas de los documentos bésicos de MORENA y sus
reglamentos;

Articulo 67°. MORENA se sostendra fundamentalmente de las aportaciones de sus
propios integrantes, quienes, salvo situaciones de desempleo o pobreza extrema, los
menores de edad y los residentes en el extranjero, contribuirdn con el equivalente a un
peso diario, de conformidad con el reglamento respectivo. En el caso de legisladores o
representantes populares electos por MORENA, éstos deberan aportar el equivalente
entre el cinco y el diez por ciento de sus percepciones totales, (salario, aguinaldo bonos,
prestaciones) segun se determine, atendiendo los limites establecidos en la normatividad
aplicable y por acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional, el pago podra ser condonado por
éste atendiendo a situaciones excepcionales y plenamente justificadas.

La Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional es el 6rgano responsable de la
administracion del patrimonio de MORENA, de sus recursos financieros y la presentacion
de los informes de ingresos y egresos anuales, de precampaia y campafia a que se refiere
la legislacion electoral.

Respecto de los agravios hechos valer por la recurrente es preciso sefalar que del mismo se

desprende que le causa agravio las supuestas conductas cometidas por los integrantes de la

Comision Nacional de Elecciones, y la Secretaria de Finanzas, por supuestamente haber

cometido actos de corrupcion consistentes en el desvio de recursos del partido destinados a
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las campanias electorales de diversas candidatas y candidatos del proceso electoral local en el
Estado de Puebla, lo anterior, lo sostiene al supuestamente detectarse el rebase de tope de
gastos en mas de 24 campafias electorales y, aunado a ello, los sujetos denunciados
incriminaron a las y los candidatos postulados al informar a la autoridad fiscalizadora
competente que se habia rebasado el tope de gastos de campafa fijado por la autoridad

administrativa electoral.

Lo anterior, sostiene la parte actora, tuvo por efecto que el instituto politico fuera sancionado, y
que puso en peligro la voluntad ciudadana que eligi6 a Morena y sus candidatos electos a
puestos de eleccién popular, conductas que han violentado de manera clara los principios y

Estatutos del partido.

Asimismo, la parte actora manifiesta que los actos desplegados por los denunciados se advierte
la existencia de violaciones flagrantes a la normatividad interna del partido, ya que desviaron
recursos de las campanfas electorales de los y las candidatas contendientes del partido para el

proceso electoral local del Estado de Puebla 2020-2021.

De ese modo, la actora reclama de las autoridades sefialadas como acusadas su omision de
atender las normas estatutarias de este instituto politico, en relacion a que los integrantes de la
Comision Nacional de Elecciones y la Secretaria de Finanzas han cometido actos violatorios
del Estatuto y que se alejan de los principios que debe seguir todo Protagonista del Cambio
Verdadero, al realizar una serie secuencial de actos de corrupcién consistente en el desvio de
recursos destinados a la realizacion de las campafas de las candidaturas de Morena. Desvio
gue pretendioé ser justificado al atribuir su responsabilidad a las y los candidatos a puestos de

representacion popular por el partido Morena.

Por tanto, ante las propias manifestaciones de la parte actora, en las que en el numeral 5.,y 9.,
del apartado de hechos de su medio de impugnacion precisé que durante la sesién
extraordinaria celebrada el 22 de julio del 2021, concluida el 23 de julio siguiente, el Consejo
General del INE resolvio respecto de la revision de los informes de ingresos y gastos de

camparnia, de los partidos politicos nacionales y locales, correspondientes al proceso electoral
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local ordinario 2020-2021 en el estado de Puebla, y consider6 que diversos candidatos y
candidatas rebasaron el tope de gastos de campafa fijado por el Instituto Electoral del Estado
de Puebla” (sic).

En ese sentido, dispone la actora que la irregularidad determinada por el Instituto Nacional
Electoral tuvo como efecto que los candidatos y las candidatas de la Diputacion Local Distrito
IX, Diputacion Local Distrito XX, Presidencia Municipal de Cuiaxtla, Presidencia Municipal de
Pantepec, Presidencia Municipal de San José Chiapa, Presidencia Municipal de Tlachichuca,
Presidencia Municipal de Tlapacoya, Diputacién Local Distrito V, Diputacion Local Distrito XXVI,
Presidencia Municipal de Camocuautla, Presidencia Municipal de Chingnautla, Presidencia
Municipal de Ixcacuixtla, Presidencia Municipal de San Jerénimo Tecuanipan, Diputacion Local
Distrito Ill, Presidencia Municipal de Jolalpan, Presidencia Municipal de Lafragua, Diputacion
Local Distrito XVIy Diputacion Local Distrito I, impugnaran la resolucion emitida por la autoridad
administrativa electoral, ya que, a dicho de la actora, consideraron que los gastos reportados
por Morena por conducto de los sujetos obligados eran erroneos o falsos, y nunca existio un
rebase de tope de gastos en las respectivas campafas, y presuntamente violentar su derecho
al debido proceso y garantia de audiencia, ya que no pudo entablar una defensa adecuada en
contra de la incriminacién que habia realizado el partido.

Argumenta la actora que en las elecciones de Lafragua y Jolalpan, la Sala Regional Ciudad de
México determinaria la nulidad de dichas elecciones por el rebase de tope de gastos de
campafia, de acuerdo con el contenido de las resoluciones identificadas con los niUmeros de
expediente SCM-JDC-2044/2021 y SCM-JDC-2043/2021, respectivamente.

Agregado a que, como medio de conviccion ofrece diversas notas periodisticas de diferentes
medios informativos en los que aparentemente sostuvieron lo dictaminado por la autoridad
electoral, ofreciendo como medios de prueba diversos enlaces electronicos de los medios

periodisticos de nombre “Politico MX”, “El Sol de Puebla”, “Intolerancia” y “Efekto 10”.

Para el efecto, es importante tomar en cuenta que el estandar probatorio para acreditar dichas

afirmaciones debe ser el mismo aplicable para cualquier otro asunto que sea del conocimiento
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de esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia. Por lo que, como lo prevé el articulo 874
del Reglamento de esta Comision de Justicia, los medios de prueba deben ser valorados
atendiendo a los principios de la légica, la sana critica, la experiencia, asi como los principios

generales del Derecho, aplicando las leyes supletorias y la jurisprudencia.

Ahora, a los medios probatorios aportados se les otorga la calidad de pruebas técnicas en
términos de lo previsto por el articulo 78 del Reglamento®, las cuales alcanzan un valor

demostrativo de nivel indiciario.

Asi, el articulo en comento, en su tercer péarrafo, dispone que las pruebas técnicas s6lo haran
prueba plena cuando a juicio de la CNHJ las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y
el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad

de los hechos afirmados.

Con relacién al estandar probatorio de las pruebas técnicas, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las jurisprudencias 36/2014 y 4/2014, de
rubros: “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.” y
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN?”, ha brindado una mayor claridad
en torno a cdmo es que deben ser valoradas las pruebas que se ofertan en un asunto de la

naturaleza como nos ocupa.

En efecto, a los medios de conviccidn ofrecidos por la actora les corresponde la categoria de

4 Articulo 87. Los medios de prueba seran valorados por la CNHJ atendiendo a las reglas de la légica, de la sana
critica y de la experiencia, asi como de los principios generales del Derecho, leyes aplicables en forma supletoria
y la jurisprudencia, entre otras.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, respecto de su autenticidad
o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Las documentales privadas, las técnicas, la presuncional en su doble aspecto, la instrumental de actuaciones, la
testimonial y la confesional, sélo haran prueba plena cuando a juicio de la CNHJ las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos afirmados.

5 Articulo 78. Se consideran como pruebas técnicas las fotografias, videos, audios y en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.
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indicio dada su naturaleza de caracter imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable,
las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido por lo que son insuficientes, por si
solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen, tal y como lo informa la

jurisprudencia 4/2014, de Sala Superior, titulada:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN?”, asi como la diversa 36/2014, de
rubro: “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”.

De ese modo, atendiendo a las reglas de valoracion probatoria, previstas en el articulo 462 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se precisa que es de explorado
derecho, que las pruebas técnicas, por su naturaleza sélo haran prueba plena cuando a juicio
del o6rgano jurisdiccional competente para resolver, estén adminiculadas con los demas
elementos que obran en el expediente, a saber, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, a efecto de generar la
conviccion sobre los hechos alegados.

Asimismo, se precisa que la clase de pruebas que se hacen del conocimiento de este érgano
deben cumplir ciertas formalidades en su ofrecimiento, entre las que se encuentran la de
sefalar de forma clara y concreta lo que pretende acreditar, identificando a personas, lugares,
asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 36/2014 de la Sala Superior, de rubro
“PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.” ©

® PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE
LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31, péarrafo
segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define como pruebas técnicas, cualquier
medio de reproduccién de imagenes y, en general todos aquellos elementos cientificos, y establece la
carga para el aportante de sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas,
lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, esto es, realizar una
descripcion detallada de lo que se aprecia en la reproduccién de la prueba técnica, a fin de que el tribunal
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De lo expuesto hasta ahora, se precisa que, conforme a las reglas de valoracion de las pruebas,
previstas en el articulo 462 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
ofrecidas por la actora tienen el caracter indiciario, siendo necesaria su adminiculacion con otros

medios probatorios que generen conviccién en este érgano jurisdiccional.

De esa manera, se precisa que, para acreditar sus pretensiones, la actora aporto los siguientes

medios probatorios:

Nota periodistica 1 Hechos que pretende probar la
actora

El 21 de julio de 2021, el medio periodistico “El Sol de Puebla” | «\otqg periodista en la cual se

publicé la nota titulada: “Perfila INE sanciones a candidatos | inform6 que el Instituto Nacional
Electoral perfila imponer sanciones
a las y los candidatos del partido
por rebase de tope de gastos de

electos de Puebla por excesos de gastos”. Consultable en:

https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/perfila-ine-sanciones-a-

candidatos-electos-de-puebla-por-exceso-de-gastos- campafia en el proceso local
6991175.html. Puebla 2020-2021.”
Nota periodistica 2 Hechos que pretende probar la
actora

El medio periodistico “Politico MX”, publicd el articulo titulado: | “Articulos, en los cuales se informé
“Puebla tendra elecciones extraordinarias en dos ayuntamientos”. | due la Sala Regional Ciudad de
México anulé las elecciones de los

Consultable en  https://politico.mx/puebla-tendra-elecciones- .
Ayuntamientos de Jolalpan vy

extraordinarias-en-dos-ayuntamientos-tepjf-resolvio- Lafragua por el rebase de tope de
impugnaciones. gastos de campafia.”

resolutor esté en condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con
la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las pruebas técnicas en las que
se reproducen imagenes, como sucede con las grabaciones de video, la descripcién que presente el
oferente debe guardar relacién con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar. Consecuentemente, si
lo que se requiere demostrar son actos especificos imputados a una persona, se describira la conducta
asumida contenida en las imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero
indeterminado de personas, se deberd ponderar racionalmente la exigencia de la identificacion individual
atendiendo al nimero de involucrados en relacién al hecho que se pretende acreditar.
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Nota periodistica 3

Hechos que pretende probar la
actora

El medio periodistico “El Sol de Puebla”, publicé el articulo titulado
“Anula el TEPJF eleccién municipal de Jolalpan, por rebase de
Consultable en:

gastos de campafa”.

https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/estado/anula-eltepjf-

eleccion-municipal-de-jolalpan-por-rebase-de-gastos-de-
campana-7326076.html.

“Articulos, en los cuales se informé
que la Sala Regional Ciudad de
México anuld las elecciones de los
Ayuntamientos de Jolalpan vy
Lafragua por el rebase de tope de
gastos de campana.”

Nota periodistica 4

Hechos que pretende probar la
actora

El 21 de julio, el medio de informacion “Intolerancia”, publicé el
articulo titulado; “Perfila INE anulacion en Distrito 20 local y 3
alcaldias; ganadores excedieron gastos”. Consultable en:
https://intoleranciadiario.com/articles/politica/2021/07/21/981788-

perfila-ine-anulacion-en-distrito-20-local-y-3-alcaldias-

excedieron-gastos.html

“Articulo periodistico en la cual se
informd que el INE habia detectado
que en la campafia electoral de la
diputacion al Distrito electoral XX
del estado de Puebla se habia
rebasado el tope de gastos de
campafia. Circunstancia que ponia
en riesgo la eleccion de
referencia.”

Nota periodistica 6

Hechos que pretende probar la
actora

El 6 de septiembre de 2021, el medio periodistico “Efekto 107,
publico la nota titulada: “A Melissa Jauli y Tofio Lopez le
“cargaron” los gastos de campafia, sefiala Barbosa”. Consultable

en: https://efekto10.com/a-melissa-jauli-y-tono-lopez-le-

cargaron-los-gastos-de-campana-senala-barbosa/.

“Nota periodistica por medio de la
cual se informé que el Gobernador
del Estado de Puebla declar6 que
a José Antonio Lépez Ruiz le
fueron imputados por parte de
Morena, mayores gastos de
campafia de los que realmente
erogé. Circunstancia por la cual, el
hoy diputado del Congreso de
Puebla habia presentado denuncia

de hechos ante la Fiscalia
Especializada de Delitos
Electorales, por la probable
comisién de los sujetos

denunciados de hechos sefalados
por la ley como delito.”
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Nota periodistica 7 Hechos que pretende probar la
actora

El 10 de septiembre de afo en curso, el medio de informacion “El | “Nota periodista por medio de la

Sol de Puebla”, publicé la nota titulada: Morena reporté gastos | cual se comunicé que el diputado
José Loépez Ruiz declar6 que

Morena habia cargado mayores
https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/morena-reporto-gastos- | gastos a los erogados durante su

gque no hice, asegura Tofio LoOpez. Consultable en:

gue-no-hice-asegura-tono-lopez-7199332.html. campafa electoral. Aunado a que
nunca le fue entregada la
informacion relacionada, por lo que
no pudo defenderse de Ilas
operaciones identificadas por la
autoridad fiscalizadora.”

Como se observa, de las notas periodisticas ofrecidas, no es posible tener certeza de los

hechos que narra en su escrito como lo son:

1. Incriminacion de las y los candidatos a diversas demarcaciones en el Proceso Electoral
local Puebla 2020-2021.

2. Actos de corrupcion en su vertiente de desvio de recursos de campanfas electorales.

3. Puesta en peligro de la voluntad ciudadana que mediante el ejercicio de su derecho al

sufragio activo eligié a Morena.

Lo anterior, derivado de la propia naturaleza de los medios de conviccion aportados por la

actora, como se explica.

12.2 Actos de incriminacion.

A juicio de la promovente se cometieron actos de corrupcién consistentes en desvio de recursos
y se intenté incriminar a los candidatos, lo cual relaciona con las sentencias emitidas por la Sala
Regional CDMX con los numeros de expediente, SCM-JDC-1772/2021, SCM-JDC-1773/2021,
SCM-JDC-1790/2021, SCM-JDC-1791/2021, SCM-JDC-1793/2021, SCM-JDC-1794/2021,
SCM-JDC-1795/2021, SCM-JDC-1796/2021, SCM-JDC-1797/2021, SCM-JDC-1798/2021,
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SCM-JDC-1799/2021, SCM-JDC-1800/2021, SCM-JDC-1801/2021, SCM-JDC-1802/2021,
SCM-JDC-1803/2021, SCM-JDC-1804/2021 y SCM-JDC-1954/2021.

En sus escritos de queja aduce que dichas sentencias revocaron los dictimenes emitidos por
el INE por no garantizar el derecho de audiencia de las partes, refiriendo que en los
procedimientos se hizo alusion por parte de los candidatos, que el partido no otorg6 informacion
necesaria para velar una defensa adecuada, lo cual derivo, finalmente, en que la Sala Regional
determinara la nulidad de las elecciones en los municipios de Lafragua y Jolalpan, por el rebase

de tope de gastos de campafia, lo cual puso en peligro la voluntad ciudadana.

Menciona que el hecho de que no se haya presentado la informacion como la hicieron valer los
candidatos, hace visible que existié incriminacién por parte de los denunciados, ya que quien
se encarga de reporte de gastos y el resguardo de informacién corresponde a la Comision
Nacional de Elecciones y a la Secretaria de Finanzas, lo cual denota que los denunciados
cometieron irregularidades en el desempefio de sus funciones, contraviniendo el principal
objetico que busca el partido politico consistente en combatir toda clase de corrupcion y

privilegiar la democracia.

En ese sentido, para observar con mayor precision lo relativo al pasado proceso electoral en el
Estado de Puebla en relacion con la materia del medio de impugnacién en estudio, cabe precisar
que el pasado proceso electoral en el Estado de Puebla se realizé conforme a las bases y
directrices establecidas por el Instituto Electoral Local del Estado de Puebla, proceso que dio
inici6 mediante la publicacion del acuerdo CG/AC-033/2020 de fecha 03 de noviembre de 2020
emitido por el Consejo General del referido 6rgano electoral estatal, en el que se convocé a
elecciones para renovar los cargos de las y los integrantes del Poder Legislativo y

Ayuntamientos.

Asimismo, con fecha 26 de marzo de 2021, en sesién especial, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, aprob6 el Acuerdo CG/AC-038/2021, por el cual se
determinaron los topes de gastos de campafa para las elecciones a Diputaciones e integrantes

de Ayuntamientos para el Proceso Electoral 2020-2021.
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Asi también, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fracciones I, Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar informes de campafa en los plazos establecidos y con los requisitos de
comprobacién necesarios, para cada una de las campafas en las elecciones respectivas,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados, siendo la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional de

Elecciones el 6rgano competente del conocimiento de dichos informes.

Por otra parte, en atencion a lo establecido por el articulo 80 de la Ley General de Partidos
Politicos se establecen las reglas a las que se sujetara el procedimiento para la presentacion y

revision de los informes de campafa que deberan presentar los Partidos Politicos.

De ese modo, de conformidad con lo establecido mediante el Acuerdo INE/CG86/2021 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se establecieron los plazos relativos a la
fiscalizacion del periodo de campafa del Estado de Puebla. En ese sentido, la fecha limite para
la entrega de los informes de campafa precisados fue el dia 05 de junio de 2021, siendo los
partidos politicos los que haran frente a las obligaciones en materia de fiscalizacién y, en su
caso, de las responsabilidades administrativas que se actualicen derivado de la revision de los

informes de campafa.

Una vez recibidos los informes precisados, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisiéon
de Fiscalizacion del Instituto Nacional de Elecciones tuvo la obligacion de realizar el proyecto
de Dictamen Consolidado y Resolucion respecto de la revision de informes de los ingresos y
gastos de campafia a los cargos de Diputaciones Locales y Ayuntamientos, correspondientes
al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el Estado de Puebla, a més tardar el dia 05
de julio de 2021, de acuerdo con los plazos establecidos en el Acuerdo INE/CG86/2021.

Asi entonces, de conformidad con lo establecido en el articulo 80 inciso d), fraccién IV y V de la
Ley General de Partidos Politicos, una vez aprobado el Dictamen Consolidado y la Propuesta
de Resolucion emitida por la Unidad Técnica por parte de la Comision de Fiscalizacion, esta

debera presentar los referidos proyectos al Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en cumplimiento a lo establecido por el
articulo 80 inciso d), fraccién VI, de la Ley General de Partidos Politicos, mediante sesion
extraordinaria celebrada el 22 de julio de 2021, emitid la Resolucion respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la Revision de los Informes de
Ingresos y Gastos de Campafa de las Candidaturas a los Cargos de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos correspondientes al proceso electoral local ordinario 2020-2021 en el Estado de
Puebla, misma que fue identificada mediante el nimero INE/CG1378/20217 y el Dictamen
Consolidado INE/CG1376/2021, del Consejo General del INE.

Documentos que fueron impugnados ante la Sala Regional Ciudad de México por los entonces
candidatos y que recayeron en los expedientes anteriormente sefialados, medios de
impugnacién que tuvieron como consecuencia recovar parcialmente la resolucion impugnada
respecto a las determinaciones sobre el rebase de tope de gastos de camparfa relacionados
con las candidaturas.

En esas circunstancias, se desprende que los candidatos que recurrieron las determinaciones
del INE sefialaron que el Partido Politco MORENA, omitié notificarles el oficio de errores y
omisiones que le fue notificado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, siendo que no se habia respetado su derecho de audiencia al no haberles notificado
dicho oficio para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, sobre el rebase de tope de
gastos de campafa que les fue atribuido por el Instituto Nacional Electoral. Ante dicho
acontecimiento, la actora sostiene que los denunciados incriminaron a los entonces candidatos

al atribuirles el rebase del tope de gastos en sus campanfas.

Sin embargo, de las sentencias precisadas por la actora, se desprende que lo fundado de los
agravios planteados por las entonces candidatas y candidatos se debio a que el oficio de errores
y omisiones por el cual la Unidad Técnica requirio al Partido para que realizara las aclaraciones

y rectificaciones pertinentes y, asimismo, presentara la documentacion comprobatoria y

’ Resolucidn consultable en el siguiente enlace electrénico:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/122244/CGext202107-22-
rp-3-40-y-3- 41.pdf
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contable que se le requirié por esa autoridad, solo se notifico al instituto politico por conducto
de la persona responsable de sus finanzas, sin que al efecto haya constancia en el expediente
de que el mismo se haya hecho también a los entonces candidatos, es decir, la autoridad
fiscalizadora —la UTF del INE- tenia la obligacion de notificar a los candidatos dicha
determinacién y no asi los éranos partidarios que hoy se denuncian. Sentencia que en la parte

conducente preciso:

“No obstante ello, con independencia de si a la postre dicho instituto politico notificé o
no a la parte actora el contenido de dichos oficios de errores y omisiones, lo cierto es
gue la UFT tenia invariablemente y, de manera extraordinaria, la obligacion de
notificarselos personalmente...”

De lo expuesto hasta ahora, se desprende que las autoridades partidarias denunciadas
cumplieron con sus responsabilidades atribuidas estatutariamente y de las obligaciones en
materia de fiscalizacion ante la autoridad administrativa electoral. Lo cual se acredita del
contenido del oficio MORENA/CEN/SF/0419/2022 signado por el C. Francisco Javier Cabiedes
Uranga, en su calidad de Delegado en funciones de Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
Nacional del partido Morena, mediante el cual desahogo el requerimiento ordenado por esta
Comision a efecto de que rindiera los informes de gastos de campafia presentados ante la
autoridad fiscalizadora relacionados con el proceso electoral constitucional en el estado de
puebla 2020-2021, relativo a las candidaturas referidas en los escritos de queja de la hoy

recurrente.

De las documentales ofrecidas por la denunciada se desprende todos y cada uno de los
Informes de Campafa sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos, relativo al Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, los anexos correspondientes y el Acuse de presentacién
del Informe de Campafa, rendidos por la denunciada en cada una de las demarcaciones
solicitadas, de los que se observa se encuentran identificadas con sello digital, y por tanto se le
concede valor probatorio pleno al tratarse de documentales publicas. Precisando que, de la
revision de los informes rendidos por la acusada no se desprende acusacion alguna o
incriminacién alas entonces candidatas y candidatos en aquel Proceso electivo, tal como

lo pretende hacer valer la actora.
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Maxime que, en el nuevo modelo de fiscalizacion, se desprende:

a) Que los Partidos Politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar el origen es publico o
privado.

b) Que, respecto a las campafias, se advierte una obligacion especifica de los partidos
politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad de los ingresos
recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada una de las personas

gue hayan postulado, resulten o no ganadores en la contienda.

Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el articulo 79 apartado b), fraccion 1l., de la
Ley General de Partidos Politicos, como personas candidatas tienen el caracter de responsable
solidario en el cumplimiento y presentacion de los informes de ingresos y gastos de campania,
por lo que la obligacion de garantizar el derecho de debido proceso, en cumplimiento a la
garantia de audiencia de los candidatos durante el proceso de fiscalizacion, resulta ser la
autoridad administrativa electoral, y no asi el Partido Politico, como lo supone la actora. Numeral

gue precisa lo siguiente:

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campana,
conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campaia:

Il. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de
gastos que se refieren en el inciso anterior, y

[Enfasis afiadido]

Por tanto, se puede observar que, a los sujetos obligados, en relacion con los informes de
ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones
especificas tendentes a conseguir ese objetivo, obligacion que resulta ser de caracter solidario

entre los Partidos Politicos y sus candidatos, por lo que resulta infundados e inoperantes los

45



agravios de la actora relacionados con la existencia de una supuesta incriminaciéon a los

candidatos relativa al rebase de tope de gastos de campana.

Lo anterior se sostiene bajo la premisa de que, en caso de que se observen diversas
irregularidades a los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a
las candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora para
presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en los informes de
campafa respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion de no contar con la
documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten acciones eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que requirié a las y los candidatos, conociendo
estos la existencia de la presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia

de audiencia que les corresponde.

Por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 del Reglamento de Fiscalizacion
del INE, a fin de salvaguardar las garantias judiciales de las candidatas y los candidatos, la UTF
se encuentra obligada a otorgar garantia de audiencia a fin de que dichos sujetos confirmen o
aclaren las diferencias detectadas y tuvieron la oportunidad de oponerse a cualquier resultado
derivado de los oficios de errores y omisiones y confronta que emita la autoridad administrativa.

Tal es el caso que, al momento de desahogar el requerimiento ordenado, el C. Arturo Graciel
Lopez Valez, actual Presidente municipal de San José Chiapa, Puebla, y ex candidato por
Morena, preciso que, posterior al dictado de las resoluciones emitidas por la Sala Regional que
tuvo por efecto, revocar parcialmente la resolucién INE/CG1378/2021, no present6 informe ante
la autoridad fiscalizadora al haber precluido su derecho para poder presentar las aclaraciones
o rectificaciones que a su interés conviniera, y que pudiese exhibir documentacion
comprobatoria o en su defecto negara ante la autoridad fiscalizadora la erogacion de los gastos

respectivos.

Aunado a lo expresado por el C. José Antonio Lopez Ruiz, quien manifestd no contar con la
informacion requerida dado el transcurso del tiempo. Es decir, a todo candidato se le concedio

la oportunidad de apersonarse y presentar aclaraciones o rectificaciones respecto de su
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situacion juridica ante la autoridad fiscalizadora correspondiente, sin que se desprenda de las
actuaciones del presente expediente medio que genere conviccidn a esta Comision relacionada
con la negativa de las denunciadas de proporcionar informacién relativa al reiterado

procedimiento fiscalizador.

En ese orden de ideas, en cumplimiento a las diversas resoluciones dictadas por la Sala
Regional Ciudad de México, la autoridad electoral emiti6 un nuevo Dictamen Consolidado
identificado con la clave INE/CG1501/2021, que fue aprobado mediante la resolucion
INE/CG1502/2021 aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,® y de la
cual se desprende que el érgano electoral determiné que “este 6rgano fiscalizador colige que
es imputable la responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al ente politico pues no
presenté acciones contundentes para deslindarse de la conducta de que es originalmente

responsable...”

En consecuencia, es claro que no le depara razén al dicho de la actora, ante la inexistencia de
incriminacién alguna a las candidatas y candidatos referidos en el recurso de queja de la actora

por parte de las denunciadas.

12.3 Corrupcién por desvio de recursos.

En ese orden de ideas, la recurrente atribuye a las denunciadas han infringido la normatividad
del partido, ya que desviaron recursos de diversas campafias electorales durante el Proceso
Electoral Ordinario Concurrente en el Estado de Puebla 2020-2021, lo que se trata de un acto
de corrupcion. Lo que constituye una violacion transgreden lo previsto por los articulos 2, 3, 6,
46 y 67 del Estatuto de Morena.

En esa misma tdnica, los Estatutos de Morena prevén lo siguiente:

8 Resolucidn consultable en el siguiente enlace electrénico:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/125013/CGex202109-03-

ap-3-2.pdf
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Articulo 2°. MORENA se organizara como partido politico nacional a partir de los
siguientes objetivos:

(...)
b. La formacion de una organizacion de hombres y mujeres libres y decididos a combatir

toda forma de opresion, injusticia, desigualdad, racismo, intolerancia, privilegio,
exclusion y destruccion de las riquezas y el patrimonio de la nacion;

(...)

d. La busqueda de la erradicacion de la corrupcion y los privilegios a que se han
asociado de manera dominante los cargos publicos y la representacion politica;

Articulo 3°. Nuestro partido MORENA se construird a partir de los siguientes
fundamentos:

a. Buscara la transformacion del pais por medios pacificos, haciendo pleno uso de los
derechos de expresién, asociacion, manifestacion y rechazo a las arbitrariedades del
poder, garantizados por la Constitucion;

e. Luchar por constituir auténticas representaciones populares;

(...)

f. No permitir ninguno de los vicios de la politica actual: el influyentismo, el
amiguismo, el nepotismo, el patrimonialismo, el clientelismo, la perpetuacién en
los cargos, el uso de recursos para imponer o manipular la voluntad de otras y
otros, la corrupcién y el entreguismo;

(...)

Si existe presuncion o prueba de faltas graves cometidas por un/a militante o dirigente,
quienes pretendan que se investiguen, y en su caso, se sancione, deberan acudir a la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia, la que resolvera de acuerdo con los
principios y normas de nuestro partido.

Articulo 6°. Las y los Protagonistas del cambio verdadero tendran las siguientes
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responsabilidades (obligaciones):

a. Combatir el régimen de corrupcion y privilegios en que se ha fincado la conservacién
de un régimen politico caduco, y rechazar en todos los ambitos las coacciones que el
poder pretenda imponer sobre la libertad y soberania popular;

h. Desempefiarse en todo momento como digno integrante de nuestro partido, sea en
la realizacion de su trabajo, sus estudios o su hogar, y en toda actividad publica y de
servicio a la colectividad.

Articulo 53°. Se consideran faltas sancionables competencia de la Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia las siguientes:

a. Cometer actos de corrupcion y falta de probidad en el ejercicio de su encargo
partidista o publico;

b. La transgresion a las normas de los documentos basicos de MORENA vy sus
reglamentos;

Por su parte, el Reglamento de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena prevé

lo siguiente:

Articulo 129. CANCELACION DEL REGISTRO EN EL PADRON NACIONAL DE
PROTAGONISTAS DEL CAMBIO VERDADERO DE MORENA. La cancelacion de la
afiliacion a MORENA consiste en la pérdida definitiva de los derechos y obligaciones

derivadas del Estatuto y de la Ley General de Partidos Politicos.

Seran acreedoras a la cancelacion del registro las personas que:

d) Realicen actos de corrupcion, violacion a los Derechos Humanos y sociales o actividades

delictivas
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En ese orden de ideas, el articulo 3°, del Estatuto sefiala que MORENA se organizard como
partido politico nacional a partir de los siguientes objetivos: La transformacion democratica y
pacifica del pais como objetivo superior; la formacion de una organizacion de hombres y
mujeres libres y decididos a combatir toda forma de opresion, injusticia, desigualdad, racismo,
intolerancia, privilegio, exclusién y destruccion de las riquezas y el patrimonio de la nacién; la
integracion plenamente democratica de los 6rganos de direccion, en que la eleccion sea
verdaderamente libre, auténtica y ajena a grupos o intereses de poder, corrientes o facciones.
La busqueda de la erradicacion de la corrupcion y los privilegios a que se han asociado de
manera dominante los cargos publicos y la representacion politica; la batalla sin tregua por la
conquista de una libertad verdadera, que sélo podra ejercerse a plenitud cuando no exista el
trafico con el hambre y la pobreza del pueblo, que implique la compra de su voluntad; el mayor
despliegue de energias, identidades, memoria y creatividad del pueblo de México para alcanzar
su pleno desarrollo humano, individual y colectivo, y el engrandecimiento de nuestra patria. Asi
como el rechazo a la practica de la denostacion o calumnia publica entre miembros o dirigentes

de nuestro partido.

De igual forma el articulo 4° del Estatuto de MORENA establece los fundamentos a partir de los
cuales se construira el partido: buscara la transformacion del pais por medios pacificos,
haciendo pleno uso de los derechos de expresidn, asociacion, manifestacion y rechazo a las
arbitrariedades del poder, garantizados por la Constitucion; que a las y los protagonistas del
cambio verdadero no los mueva la ambicién al dinero, ni el poder para beneficio propio; que las
y los protagonistas del cambio verdadero busquen siempre causas mas elevadas que sus
propios intereses, por legitimos que sean; asumir que el poder soélo tiene sentido y se convierte
en virtud cuando se pone al servicio de los demas; luchar por constituir auténticas
representaciones populares; no permitir ninguno de los vicios de la politica actual: el
influyentismo, el amiguismo, el nepotismo, el patrimonialismo, el clientelismo, la perpetuacion
en los cargos, el uso de recursos para imponer o manipular la voluntad de otras y otros, la
corrupcion y el entreguismo; la afiliacion sera individual, libre, pacifica y voluntaria, sin
corporativismos de ninguna indole, sin que se permitan facciones, corrientes 0 grupos que
vulneren la soberania de la organizacion, es decir, su capacidad exclusiva de direccidén general;

la exclusién de quienes se prueben actos de corrupcién, violacion a los derechos humanos y
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sociales o actividades delictivas.

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley General de
Partidos Politicos, es responsabilidad de los militantes de esta Instituto Politico: respetar y
cumplir los estatutos y la normatividad partidaria; respetar y difundir los principios ideolégicos y
el programa de accion; asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Estatuto
de MORENA, los Protagonistas del Cambio Verdadero, estan obligados a: defender en medios
de comunicacion, redes sociales y otros medios a su alcance a los y las Protagonistas del
Cambio Verdadero y dirigentes de nuestro partido, asi como los postulados, decisiones,
acuerdos y planteamientos que se realicen en nombre de nuestro partido, de ataques de
nuestros adversarios; desempefiarse en todo momento como digno integrante de nuestro
partido, sea en la realizacion de su trabajo, sus estudios o su hogar, y en toda actividad publica

y de servicio a la colectividad.

De ese modo, de la revision de la normativa aplicable al interior del Partido se desprende como
principio rector al interior de la estructura de MORENA el combate y la erradicacién de la
corrupcion, sin embargo, no existe claridad de los alcances de lo que debe entenderse ante
dicha accion en el panorama interno del Partido, por lo que respecto a las conductas
supuestamente atribuidas a la Comision Nacional de Elecciones y la Secretaria de Finanzas,
de MORENA, relativas a resulta pertinente acudir ante las normas de aplicacién supletoria en

la materia.

En ese sentido, el articulo 55 del Estatuto de Morena, dispone que: “A falta de disposicion
expresa en el presente ordenamiento y en sus reglamentos, seran aplicables, en forma
supletoria, las disposiciones de caracter electoral tales como la Ley General de Partidos
Politicos, La ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Cuarto Tribunal Colegiado del Primer Circuito, emitio la tesis de jurisprudencia visible en el
tomo 76, pagina 33, publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

correspondiente al mes de abril de 1994, Octava época, en el que se establecen los requisitos
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necesarios para que exista la supletoriedad de unas normas respecto de otras, dicha tesis es

del tenor siguiente:

SUPLETORIEDAD DE LA LEY. REQUISITOS PARA QUE OPERE. Los requisitos
necesarios para que exista la supletoriedad de unas normas respecto de otras, son:
a) que el ordenamiento que se pretenda suplir lo admita expresamente, y sefiale el
estatuto supletorio; b) que el ordenamiento objeto de supletoriedad prevea la
institucién juridica de que se trate; ¢) que no obstante esa prevision, las normas
existentes en tal cuerpo juridico sean insuficientes para su aplicacién a la situacion
concreta presentada, por carencia total o parcial de la reglamentacion necesaria, y d)
gue las disposiciones o principios con los que se vaya a llenar la deficiencia no
contrarien, de algin modo, las bases esenciales del sistema legal de sustentacion de
la institucién suplida. Ante la falta de uno de estos requisitos, no puede operar la
supletoriedad de una legislacién en otra.

De ese modo, resulta aplicable acudir ante lo dispuesto en el articulo 212, dentro del capitulo
“Delitos por hechos de corrupcion” del Codigo Penal Federal, mismo que se expone en su

literalidad:

Articulo 212

Para los efectos de este Titulo y el subsecuente, es servidor publico toda persona que
desemperfie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos, empresas productivas del Estado, en los 6rganos constitucionales
auténomos, en el Congreso de la Unidn, o en el Poder Judicial Federal, 0 que manejen
recursos econdémicos federales. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo, son
aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los Diputados, a las Legislaturas Locales y
a los Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por la comision de los delitos

previstos en este Titulo, en materia federal.

Se impondran las mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a cualquier

persona que participe en la perpetracion de alguno de los delitos previstos en este Titulo o el
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subsecuente.

De manera adicional a dichas sanciones, se impondra a los responsables de su comision, la
pena de destitucion y la inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o comision publicos,
asi como para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas,
concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion, aprovechamiento y uso de
bienes de dominio de la Federacion por un plazo de uno a veinte afios, atendiendo a los

siguientes criterios:

I.- Ser& por un plazo de uno hasta diez afios cuando no exista dafio o perjuicio o cuando el
monto de la afectacion o beneficio obtenido por la comisién del delito no exceda de doscientas

veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y

Il.- Sera por un plazo de diez a veinte afios si dicho monto excede el limite sefialado en la

fraccion anterior.

Para efectos de lo anterior, el juez debera considerar, en caso de que el responsable tenga
el caracter de servidor publico, ademas de lo previsto en el articulo 213 de este Cdadigo, los
elementos del empleo, cargo o comision que desempefiaba cuando incurrio en el delito.
Cuando el responsable tenga el caracter de particular, el juez debera imponer la sancién de
inhabilitacion para desempefiar un cargo publico, asi como para participar en adquisiciones,
arrendamientos, concesiones, servicios u obras publicas, considerando, en su caso, lo
siguiente:

l.- Los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones;

Il.- Las circunstancias socioecondmicas del responsable;

[ll.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y
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IV.- El monto del beneficio que haya obtenido el responsable.

Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionario o empleado de confianza sera una

circunstancia que podra dar lugar a una agravacion de la pena.

Cuando los delitos a que se refieren los articulos 214, 217, 221, 222, 223 y 224, del presente
Caodigo sean cometidos por servidores publicos electos popularmente o cuyo nombramiento
este sujeto a ratificacion de alguna de las Camaras del Congreso de la Union, las penas

previstas seran aumentadas hasta en un tercio.

Lo anterior se sostiene ya que en el Cadigo Penal Federal se contemplan distintos delitos por

hechos de corrupcion.

En tal sentido, sin que se contemple la accién por desvio de recursos. Por lo que, aludir a este
adjetivo en particular no permite referir que se estd sefialando la imputacién de un delito
atribuible a actos de corrupcion, pues de su codificacion se observa que se refiere a distintos
tipos de conductas como son: corrupcion de menores; los contenidos en el Titulo Décimo sobre
Delitos por hechos de corrupcion: ejercicio ilicito de servicio publico, abuso de autoridad,
coalicion de servidores publicos, uso ilicito de atribuciones y facultades, remuneracion ilicita,
concusién, intimidacion, ejercicio abusivo de funciones, trafico de influencias, cohecho,
peculado y enriquecimiento ilicito. Por lo que de ninguna forma podria atribuirse actos
vinculatorios de corrupcién a las autoridades responsables para el caso de no encontrarse
tipificada la conducta que se le atribuye, y no puede verse como sinénimo del mismo, ya que

ello vulneraria el principio de tipicidad.

Méaxime que la sola inclusién de la palabra corrupcion en el medio de impugnacién no se traduce

en la comisién de un ilicito de manera automaética, ni actualiza la infraccién denunciada.

Por otra parte, el articulo 54 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, sefiala lo

siguiente:
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Articulo 54. Sera responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico que
autorice, solicite o realice actos para la asignacion o desvio de recursos publicos, sean
materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las hormas

aplicables.

Se considerara desvio de recursos publicos, el otorgamiento o autorizacion, para si o para
otros, del pago de una remuneracion en contravencion con los tabuladores que al efecto
resulten aplicables, asi como el otorgamiento o autorizacién, para si o para otros, de pagos
de jubilaciones, pensiones o0 haberes de retiro, liquidaciones por servicios prestados,
préstamos o créditos que no estén previstos en ley, decreto legislativo, contrato colectivo,

contrato ley o condiciones generales de trabajo.

De lo transcrito se obtiene que para actualizar la hipotesis prevista se requiere comprobar los

siguientes elementos:

a) Que ocurra en un proceso electoral.

b) Que exista una solicitud o accién para el otorgamiento o asignacion de recursos para
si 0 para otros.

c) Dichos recursos puedes ser materiales, humanos o financieros.

d) Que sea sin fundamento juridico.

Aunado a lo anterior, atendiendo a las referencias realizadas por la actora y de las
manifestaciones que se desprenden de su medio de impugnacion, es importante traer a colacion
lo relativo al contenido del Informe sobre el mal uso de recursos administrativos en procesos
electorales, aprobado durante la 97° Sesion Plenaria de la Comision de Venecia, que dispone
lo relativo a los recursos administrativos en procesos electorales al definirlos como aquellos:

‘recursos humanos, financieros, materiales in natura y otros inmateriales a disposiciones de
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gobernantes y servidores publicos durante las elecciones, derivados de su control sobre el

personal, las finanzas y las asignaciones presupuestales del sector publico, acceso a

instalaciones publicas, asi como recursos gozados en forma de prestigio 0 presencia publica

gue deriven de sus posiciones como representantes electos o servidores publicos y que puedan

convertirse en respaldo politico y otros tipos de apoyo.”

Del andlisis anterior, en la doctrina Raul Carranca y Manuel Gonzalez!° han precisado que esta

definicion incluye tres elementos particulares, los que a saber son:

1. Primero, incluye recursos tanto materiales como inmateriales. La definicién pretende

ser suficientemente amplia para capturar distintas realidades legales y politicas, y por
eso varia desde recursos muy concretos como dinero, instalaciones publicas o
recursos in natura —como bienes y prestaciones en especie— hasta recursos menos
tangibles, como aquellos derivados de ocupar un cargo publico. Esto ultimo estd mas
claro para funcionarios electos con visibilidad publica, pero el propésito de incluir
funcionarios publicos en general es enfatizar la naturaleza de la responsabilidad

derivada de ocupar dichos cargos y los recursos inmateriales que esto conlleva.

Segundo, tales recursos estan bajo el control de gobernantes y servidores publicos,
incluso aquellos sin afiliacion politica. Su naturaleza estriba en que son publicos. El
informe no aborda el problema mas amplio de financiamiento politico, el cual incluye

donaciones privadas a campafias y candidatos.

Tercero, se usan esos recursos durante todas las fases del proceso electoral, que
van mas alla de las campafias e incluyen etapas previas, como el reclutamiento de
los funcionarios electorales, las elecciones internas de los partidos politicos, y el

registro de candidatos o listas de candidatos. Esto permite, asimismo, un punto de

9

(consultada el 15 de junio de 2022).
10 Raul Carranca y Rivas, Manuel Gonzalez Oropeza, Intervencién de Servidores Publicos y Uso de Recursos
Publicos en Procesos Electorales. Disponible
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos libros/Comentarios%20a%20las%20Sentencias

Disponible en  http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)033-€.

en:

%20N0.%2066.pdf
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partida conceptual para efectos comparativos, sin importar las diferencias en la
legislacion, o incluso la falta de reglamentacion.

De ese modo, ante la falta atribuible por la recurrente, se tiene que combate la supuesta accion
de desvio de recursos de las campafias electorales en el Proceso Electoral en Puebla 2020-
2021, derivado del rebase del tope de gastos para dichas campafias. Sin embargo, de lo
descrito, resulta insuficiente sefalar que el solo actuar de las autoridades denunciadas en el
cumplimiento de sus atribuciones tenga por consecuencia directa e inmediata el desvio de

recursos para los alcances que pretende la recurrente.

Por tanto, teniendo en cuenta las distinciones anteriormente precisadas, se hace patente que
para la celebracion de elecciones existe la necesidad de una infraestructura y de una intensa
actividad dentro del sector publico para organizarlas, asi como de los recursos administrativos
gue para esos efectos se destinen. Los cuales se encontraran sometidos a las consideraciones
del 6rgano Fiscalizador competente que determinara el buen o mal uso dado a los mismos bajo

el procedimiento descrito en los primeros parrafos del presente estudio.

De esta manera, al dia de la emision de la presente resolucién se han dilucidado todos y cada
uno de los procesos en los que se haya involucrado las y los miembros de este instituto politico,
asi como las y los candidatos a cargos de eleccion popular electos en el proceso electoral 2020-
2021 en el Estado de Puebla. Tal es el caso que, como lo precisa la parte actora, si bien es
cierto la Sala Regional Ciudad de México emiti6 una resolucion mediante la cual decretaba la
nulidad de las elecciones municipales de Jolalpan debido a que hubo un rebase del veinte por
ciento del tope de gastos de campafa por parte de la candidata postulada por la coalicion
integrada por los partidos MORENA, del Trabajo y Nueva Alianza Puebla, y la nulidad de la
eleccion de Lafragua ya que hubo un rebase del 23.9 por ciento del tope de gastos de campafa
por parte del candidato postulado por la coalicién integrada por los partidos MORENA, del

Trabajo y Nueva Alianza Puebla, sin embargo, no depara razén en su dicho.

Lo anterior, en primer lugar, dado a la falta de definitividad de una resolucion dictada por una

Sala Regional, la que no podra considerarse como Ultima instancia en materia electoral, y en
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segundo lugar, ya que la decisién juridicamente vinculatoria y atendible a los actos que pretende
hacer valer la parte actora en relacion a la supuesta nulidad de elecciones debido al actuar de
las sefialadas como autoridades responsables, radica en la resolucion dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro de las actuaciones
de los expedientes SUP-REC-1962/2021 y acumulado, y SUP-REC-1983/2021 y acumulados,
por medio de las cuales se determin6 que lo relativo a las circunstancias relacionadas con el
rebase en el tope de gastos de camparfa no se acredité que constituyeran irregularidades
graves y dolosas, pues se dieron en gran medida por gastos operativos y pago de
representantes generales y de casillas, que nada tuvieron que ver con actividades de
proselitismo electoral, de ahi que no se advirti6 que tuvieran impacto significativo en el
resultado de dichos comicios, en consecuencia, se reconocio la validez de la eleccion de los

ayuntamientos de Jolalpan y Lafragua dictadas por el Tribunal Electoral Local.

De esta forma, es claro que los actos que precisa la actora en relacién a supuestos actos de
corrupcion derivado del desvio de recursos y las consecuencias que de esos actos recayeron
en la puesta en peligro de la voluntad popular por actos de corrupcion, resulta ser infundado,
ya que, del estudio de las constancias hechas del conocimiento por las partes se desprende
gue el rebase de tope de gastos de campafa se encontraba relacionado con gastos
operativos y pago de representantes generales y de casilla, los que de ninguna manera
implica el desvio de recurso alguno a un destino distinto al meramente relacionado con

el proceso electoral para el Estado de Puebla 2020-2021.

Por tanto, no se actualiza la supuesta violacién estatutaria por la comision de actos de
corrupcion por desvio de recursos como lo pretende hacer valer la actora, en el entendido de
que, si bien existié un rebase de tope de gastos en las camparias referidas por la actora, lo
cierto es que dicha accion no constituye en si misma la actualizacion de una conducta ilicita,
maxime que la Sala Superior del TEPJF consideré que, para el caso de los comicios en
Jolalpan y Lafragua, dicho rebase se encontraba relacionado con gastos operativos y pago de
representantes generales y de casilla, es decir, dichos recursos fueron destinados a gastos
meramente electorales. Por lo que, el rebase en el tope de gastos de campafas no significa

gue las denunciadas realizaran gestiones consideradas ilicitas para el favorecimiento de los
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candidatos en los comicios correspondientes, sino que se tratd del pago por gastos operativos
y pago de representantes generales y de casilla, lo que genera una presuncion de licitud en el

actuar de las denunciadas ante el cumplimiento de sus obligaciones de pago.

Resultando ineficaces los medios probatorios ofrecidos por la actora para demostrar la
supuesta comision del ilicito que denuncia, ya que no ofreci6 medio de prueba mediante el
cual se sostuviera, aun de manera indiciaria, el supuesto desvio de recursos denunciado,
basando sus afirmaciones en el presunto actuar ilegal de las responsables de conformidad con
el estudio en materia de fiscalizacion de la autoridad administrativa electoral, en el que dicha
autoridad concluyé la existencia de rebase de tope de gastos de campafia, por lo que esta
Comision sostiene que dicha determinacion no significa en si misma la acreditacion de la

conducta ilicita atribuida a las acusadas.

Asi, ante la legalidad de los comicios, de los cuales tiene su origen la causa de pedir de la
actora, declarada por las autoridades electorales correspondientes, resulta infundados los
agravios de la actora relacionados con la puesta en peligro de la voluntad ciudadana que,
mediante el ejercicio de su derecho al sufragio activo eligié a Morena por actos de corrupcion,
infringiendo los principios y las obligaciones como militantes y miembros de 6rganos del partido
politico Morena, ello, dado que los procesos administrativos y judiciales de los cuales basa sus
pretensiones la actora, resultan ser instrumentos que forman parte del funcionamiento del
aparato rector administrativo y jurisdiccional en materia electoral, a efecto de hacer valer la
normatividad aplicable, en base al principio de legalidad y certeza juridica, bajo el régimen

constitucional en la materia.

Por tanto, el actuar de la Comision Nacional de Elecciones y la Secretaria de Finanzas de
MORENA, se considera apegado a la normatividad estatutaria y constitucional aplicable, por
lo que, ante la licitud de su actuar esta Comision considera que las denunciadas no pusieron
en peligro la voluntad de las personas que eligieron a Morena como partido acreedor al sufragio

efectivo de los electores.
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13. Conclusion.

En consecuencia, resultan infundados e inoperantes los planteamientos de la actora en
relacion a la comisién de actos de corrupcion por parte de las autoridades sefialadas como
responsables, asi como la supuesta incriminacién por parte de la Comisién Nacional de
Elecciones y de la Secretaria de Finanzas de MORENA a las y los candidatos por el rebase del
tope de gastos de campairia, y por tanto, de la puesta en peligro de la voluntad de los ciudadanos
gue acudieron a las urnas para votar por este Instituto Politico, ante la legalidad del actuar de
las autoridades sefialadas como acusadas, sin que se actualice infraccion alguna de los
articulos 2, 3, 6, 46 y 67 del Estatuto de Morena.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, conforme a lo establecido en los articulos 49
inciso a) y n), 54, 55y 56 del Estatuto de MORENA; 6, 7, Titulo Octavo (articulos 26 al 36),
122 y 123 del Reglamento de la CNHJ; 14 y 16 de la Ley de Medios y del Libro Octavo

Capitulo Il de la LGIPE, la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran infundados e inoperantes los agravios sefalados por la quejosa en
su escrito inicial de queja, lo anterior con fundamento en lo establecido en la parte considerativa
de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como corresponda, para los efectos

estatutarios y legales a que haya lugar.
TERCERO. Publiguese la presente resolucién en los estrados electrénicos de este érgano

jurisdiccional a fin de notificar a las partes y demas interesados para los efectos estatutarios y

legales a que haya lugar.
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CUARTO. Hagase del conocimiento de la presente resolucion al Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, en el expediente TEEP-JDC-096/2022 y TEEP-JDC-097/2022, acumulados, en via

de cumplimiento a la resolucién de fecha 25 de agosto de 2022.

QUINTO. Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.
Asi lo resolvieron por unanimidad las y los integrantes de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, de acuerdo alo establecido en el articulo 122 inciso

f) del reglamento de la CNHJ.
“CONCILIACION ANTES QUE SANCION”
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