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Comisién Nacional/de Honestidad y Justicia

CIUDAD DE MEXICO, A 10 DE NOVIEMBRE DE
2025

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
PONENCIA Il
EXPEDIENTE: CNHJ-CHIH-323/2025

PARTE ACTORA: JUAN CARLOS LOERA DE LA
ROSA

PARTE ACUSADA: CRUZ PEREZ
CUELLAR

COMISIONADA PONENTE: ELIZABETH FLORES
HERNANDEZ

ASUNTO: SE NOTIFICA ACUERDO DE
IMPROCEDENCIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS ELECTRONICOS

A LAS PARTES Y DEMAS INTERESADOS
PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54° y 60° del Estatuto de morena; 11y 12
del Reglamento de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de morena (CNHJ), y 26,
27, 28,29y 30 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
y en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo de Improcedencia emitido por la CNHJ, de
fecha 10 de noviembre de 2025, en el expediente al rubro indicado, para los efectos emitidos
en el mismo, se anexa copia, la cual queda fijada en los estrados electronicos de este Organo
Jurisdiccional junto con la presente cédula, a efecto de notificar a las partes y demas
interesados, siendo las 18:00 horas del 10 de noviembre de 2025.
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LIC. FRIDA ABRIL NUNEZ RAMIREZ
SECRETARIA DE PONENCIA II
COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA
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CIUDAD DE MEXICO, A 10 DE NOVIEMBRE DE
2025.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO

PONENCIAII
EXPEDIENTE: CNHJ-CHIH-323/2025

PARTE ACTORA: JUAN CARLOS LOERA DE LA
ROSA

PARTE ACUSADA: CRUZ CUELLAR PEREZ

ASUNTO: SE EMITE ACUERDO DE
IMPROCEDENCIA.

La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de morena’ da cuenta de lo siguiente:

Documento \ Hechos denunciados
Escrito recibido en la Sede Nacional de | Se presenta recurso de queja en contra del
nuestro partido politico el dia 26 de | C. Cruz Cuellar Pérez, por la supuesta
septiembre del 2025° a la 16:46 horas, | promocién indebida y excesiva de su
asignandole el numero de folio 001893, | imagen.
signado por el C. Juan Carlos Loera de la
Rosa, en su calidad de militante de morena.

VISTAS las constancias de autos y la cuenta que antecede, las y los integrantes de esta
CNHJ, proveen:

. COMPETENCIA

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que senalen la
Constitucion y la ley.

En concordancia, los articulos 43, numeral 1, inciso e), 46, 47 y 48, de la Ley General de
Partidos Politicos, sefalan que los institutos politicos tienen el deber de contar con un

" En adelante, CNHJ y/o Comision.
2 En adelante, todas las fechas son del afio 2025, salvo especificacion contraria.
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Organo de decisién colegiada, responsable de la imparticiéon de Justicia Intrapartidaria,
que sea independiente, imparcial y objetivo.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en los articulos 47° y 49° del Estatuto de
morena3, la CNHJ es el Organo Jurisdiccional encargado de garantizar la armonia en la
vida institucional entre los Organos del partido, los militantes; asegurar el respeto al
Estatuto, Declaracién de Principios y Programa de Accion de Lucha, asi como de
salvaguardar los derechos y hacer cumplir las obligaciones de nuestros militantes.

Por tanto, esta CNHJ es competente para dirimir cualquier inconformidad encaminada a
solicitar la imposicion de una sancion por la presunta transgresion a los principios y
disposiciones previstas en los Documentos Basicos de morena.

Il. CONSIDERACIONES PREVIAS

En términos del articulo 17 de la Constitucion Federal, en relacion con los incisos f. y h.
del articulo 49° y 54° del Estatuto de morena, se impone a esta Comision la obligacion de
examinar las quejas presentadas para que, en caso de que se advierta un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, deseche de plano el escrito inicial.

Conviene mencionar que el motivo aludido debe ser manifiesto, es decir, tiene que
advertirse en forma patente y absolutamente clara de la lectura del escrito de queja; de
igual modo, aquél tiene que ser indudable, lo cual resulta de la certidumbre y plena
conviccién de que la causa de improcedencia en cuestion sea operante en el caso
concreto, de manera que no pueda ponerse en duda por lo clara, segura y evidente que
es su actualizacion.

Por esa razon, previo a la admisién del escrito de queja, esta Comision procede a
examinar la satisfaccion de los requisitos de procedencia correspondientes; ello porque
la observancia de los requisitos procesales para la activacion de la maquinaria
jurisdiccional también forma parte de los deberes juridicos de las personas juzgadoras
para garantizar una tutela judicial efectiva.

lll. ANALISIS INTEGRAL DE LA QUEJA

El estudio de la presente queja se efectua en términos de la Jurisprudencia 2/1998,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro establece: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL”, que ordena el examen total de los Medios de
Impugnacion presentados ante las autoridades electorales.

3 En adelante, Estatuto.
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De las consideraciones que se vierten en la queja, la cual se trata como un todo, se
advierte lo siguiente:

“PRIMERO.- EN UNA CLARA CONDUCTA INDEBIDA, EL DENUNCIADO CRUZ PEREZ
CUELLAR, SE APROVECHA DEL INFORME PARA HACER PROMOCION INDEBIDA Y
EXCESIVA DE SU IMAGEN, CONTRAVINIENDO LAS RESTRICCIONES EN MATERIA DE
AUSTERIDAD Y NO HACER O INCURRIR EN COMPORTAMIENTOS DE LOS
GOBIERNOS ANTERIORES DEL PRI O PAN, QUE COMETIAN EXCESO DE GASTO EN
IMAGEN (...).

SEGUNDA .- CON LA CONDUCTA DESPLEGADA POR EL DENUNCIADO CRUZ PEREZ
CUELLAR SE GENERA UNA IMAGEN NEGATIVA DEL PARTIDO, YA QUE LA SOCIEDAD
NO VE DE MANERA POSITIVA QUE LOS ACTUALES FUNCIONARIOS COMETAN
CONDUCTAS QUE HACIAN EL PAN O EL PRI. (...)" (Sic)

De lo anterior, se desprende que el C. Juan Carlos Loera de la Rosa, presenta recurso
de queja en contra del C. Cruz Pérez Cuellar, por la supuesta promocién indebida y
excesiva de su imagen, aprovechandose del informe anual de labores como Presidente
Municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua, para obtener un beneficio personal.

IV. IMPROCEDENCIA

Esta Comisién estima que en el presente asunto se actualiza la causal de improcedencia
establecida en el articulo 22, inciso €), fraccion Il del Reglamento de la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia de morena“.

“Articulo 22. Cualquier recurso de queja se declarara improcedente
cuando:

(...)

e) El recurso de queja sea frivolo. Se entendera por frivolidad lo siguiente:

lll. Aquellas que se refieran actos u omisiones que no constituyan una falta estatutaria o
violacion electoral a la normatividad interna de morena; (...)"

Al respecto, de la sola lectura del escrito de queja, se desprende que el actor se duele
esencialmente de la supuesta promocion indebida y excesiva de la imagen del C. Cruz
Pérez Cuellar, aprovechandose del informe anual de labores como Presidente Municipal
de Ciudad Juérez, Chihuahua, para obtener un beneficio personal.

Solicitando se detenga a la persona acusada de seguir cometiendo violaciones al derecho
de votar y ser votado, en una contienda equitativa, justa y respetando con ello, las reglas
internas que para tal efecto se emitan, cuando los tiempos electorales lo permitan.

4 En adelante, Reglamento de la CNHJ.
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Al respecto, el articulo 28, fraccion XV, del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua
establece como facultad del Presidente Municipal:

“Articulo 28.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

(...)
XV.- Rendir los informes por conducto de su Presidente, a que obligue la Constitucion Politica
del Estado u otras disposiciones legales; (...)”

Sobre los informes de laborales de los servidores publicos, el articulo 14 de la Ley
General de Comunicacion Social, establece lo siguiente:

“Articulo 14.- El informe anual de labores o gestion de los Servidores Publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer que se difundan en canales de television y estaciones
de radio, no seran considerados como Comunicacion Social, siempre que la difusién se limite
a una vez al afo con cobertura geografica regional correspondiente al ambito de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los 7 dias anteriores y 5 posteriores a la
fecha en que se rinda el informe.

En ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro
del periodo de campafia electoral. (...)"

Asi, durante la rendicién de informes, la propaganda o aquello que implique promocion
personalizada, no puede tener fines electorales, sino que sera de orientacién social. Al
respecto el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
parrafo 9, establece lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados. (...)

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los 6rganos autdonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener
caracter de institucional y fines informativos, educativos o de orientacidon social. En ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico. (...)"

Por tanto, se entiende que esta prohibida la propaganda con fines electorales en los
informes de actividades laborales por los servidores publicos.

En este orden de ideas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®, establece tres prohibiciones relativas a los tipos legales administrativos
electorales en materia de propaganda gubernamental, derivado de los articulos 41,

5 SUP-JE-43/2024 Y ACUMULADO
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parrafo tercero, base lll, apartado C, segundo parrafo, y 134, parrafos séptimo y octavo,
de la Constitucion Federal; 209, parrafo 1, 449 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y 14 de la Ley de General de Comunicacion Social:

a. Prohibicion absoluta de difusion de propaganda gubernamental, durante el
periodo de campana electoral (prohibicion temporal). Independientemente del
contenido del spot, esta prohibido difundir propaganda gubernamental, por
cualquier medio, desde el inicio de las campanfas electorales hasta el dia de la
jornada electoral, con excepciéon de la informacion relativa a servicios educativos
y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia.

b. Prohibicion de difundir propaganda gubernamental con fines electorales
(prohibicion de contenido). La propaganda gubernamental no pude tener fines
electorales, esto es, no puede contener mensajes de apoyo o rechazo electoral,
pues ello implicaria un incumplimiento al principio de imparcialidad establecido por
el articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes,
precandidatas y candidatas durante los procesos electorales. Cabe sefialar que el
elemento temporal de esta infraccién es “en todo tiempo” conforme al mandato del
articulo 134 Constitucional.

c. Prohibicion de difundir propaganda gubernamental que implique promocién
personalizada (prohibicion de contenido). Durante los procesos electorales, esta
prohibida la difusion de propaganda, en cualquier medio de comunicacién social,
que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Federal.

No obstante lo antes mencionado, el articulo 38 de la Ley General de Comunicacion
Social, establece que la revision y fiscalizacién de los recursos publicos en materia de
Comunicacion Social de los Entes Publicos de las Entidades Federativas, los Municipios,
la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales, se realizara a_través de la
Contraloria Estatal o equivalente en las Entidades Federativas, en términos de lo
dispuesto por la legislacion aplicable en cada caso en materia de fiscalizacion.

Respecto a los “Lineamientos para el comportamiento ético que deben tener las personas
representantes, servidoras publicas, protagonistas del cambio verdadero™, este Organo
de Justicia Intrapartidario estima que constituyen normas de autorregulacion interna
que tienen por objeto fijar parametros de conducta acordes con los principios politico-
programaticos del partido, sin sustituir, ampliar o invadir las competencias que
constitucional y legalmente corresponden a las autoridades administrativas o
jurisdiccionales electorales.

8 En adelante, Lineamientos.
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En este sentido, no se identifica disposicion alguna dentro de los Lineamientos
mencionados que establezca como infraccion partidaria la difusiéon o formato de un
informe de labores institucional, toda vez que este tipo de actos se encuentran regulados
de manera exclusiva por la legislacion administrativa y electoral aplicable al ejercicio de
la funcion publica, tal como se expuso en parrafos anteriores, por lo que no forman parte
del catalogo de quebrantamientos ético-partidistas previstos en los Lineamientos.

En este orden de ideas, la aplicacion de los Lineamientos debe cehirse estrictamente a
su objeto intrapartidista, orientado al fortalecimiento ético del movimiento, y no puede
extenderse para configurar infracciones no previstas o para conocer asuntos cuya tutela
normativa corresponde al régimen sancionatorio distinto al partidista.

Suma a lo anterior que, como se resolvié en el diverso expediente CNHJ-CHIH-163/2025,
es un hecho notorio’ que nuestro partido politico no ha emitido reglas de precampaiia
0 campana para un proceso electoral interno o constitucional, respecto de los cuales se
pueda analizar un cumplimiento o incumplimiento como propone el actor en su queja, ello
porque no se encuentra transcurriendo proceso electoral interno alguno.

En consecuencia, se concluye que los hechos expuestos por la parte quejosa no
configuran una falta estatutaria ni una violacion a la normativa interna de morena, pues
no existe disposicion interna que sancione la conducta denunciada, lo que revela que la
pretension procesal es juridicamente inalcanzable en sede partidista.

Por tanto, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 22, inciso e),
fraccion Il del Reglamento de la CNHJ; motivo por el cual lo procedente es declarar la
improcedencia de la queja.

En ese sentido, las y los integrantes de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia:

ACUERDAN

. Se declara la improcedencia del recurso de queja promovido por el C. Juan
Carlos Loera de la Rosa, en virtud de lo expuesto en el presente acuerdo.

Il. Notifiquese el presente acuerdo a la parte actora, para los efectos estatutarios y
legales a que haya lugar.

lll. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

IV. Publiquese en los estrados electrénicos de este Organo Jurisdiccional, el
presente acuerdo por el plazo de 3 dias a fin de dar publicidad al mismo, notificar a

7 Conforme al articulo 54 del Reglamento de la CNHJ que establece: “Son objeto de prueba los hechos materia de la litis. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos”.
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las partes y demas interesados para los efectos estatutarios y legales a que haya
lugar.

Asi lo acordaron por unanimidad las y los integrantes de la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de morena.

IRIS MARIANA RODRIGUEZ BELLO ALEJANDRA ARIAS
PRESIDENTA SECRETARIA
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ED O AVII/A VALLE JOSE ROMUAL NANDEZ
COMISIONADO NARANJO
COMISIONADO
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