morena[dili}

Comisién Nacional/de Honestidad y Justicia

Ciudad de México, a 10 de junio de 2025.
Procedimiento Sancionador Electoral.
Ponencia l.

Expediente: CNHJ-VER-133/2025.

Persona quejosa: Modesta Clemente
Vicenté.

Persona denunciada: Esteban Ramirez
Zepeta.

Comisionado Ponente: Eduardo Avila Valle.
Secretario: lvan Ruiz Garcia.

Asunto: Resolucion.

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS ELECTRONICOS

A LAS PARTES, A LA MILITANCIA Y DEMAS INTERESADOS
PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54° y 60°0 del Estatuto de morena; 11y
12 del Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justica de morena (CNHJ)
y 26, 27, 28, 29y 30 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; y en cumplimiento a lo ordenado en la Resolucion, emitida por la CNHJ de
morena, de fecha 05 de junio del afio en curso, en el expediente al rubro indicado, para
los efectos emitidos en la misma, se anexa copia, la cual queda fijada en los estrados
electrénicos de este 6rgano jurisdiccional junto con la presente cédula, a efecto de
notificar a las partes y demas interesados, siendo las 18:00 horas del 10 de junio de
2025.

IVAN RUIZ GARCIA.
] SECRETARIO DE PONENCIA |
COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE MORENA.
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Ciudad de México, a 05 de junio de 2025.
Procedimiento Sancionador Electoral.
Ponencia l.

Expediente: CNHJ-VER-133/2025.

Persona quejosa: Modesta Clemente
Vicenté.

Persona denunciada: Esteban Ramirez
Zepeta.

Comisionado Ponente: Eduardo Avila Valle.
Secretario: lvan Ruiz Garcia.

Asunto: Resolucion.

VISTOS para resolver los autos que obran en el expediente CNHJ-VER-133/2025,
relativo al procedimiento sancionador electoral promovido por la C. Modesta
Clemente Vicenté, en su calidad de militante de morena y promotora registrada de la
Cuarta Transformacién en el municipio de Sayula de Aleman, Veracruz, en contra del
C. Esteban Ramirez Zepeta, dirigente estatal del partido, por presuntas
irregularidades en el proceso de designacion de candidaturas para la presidencia
municipal de dicho municipio, concretamente en relacién con la candidatura de la C.

Mirna Adriana Rufino Martinez.

Para efectos de claridad y precisiéon en la resolucion, se individualizan los siguientes

conceptos:
Concepto Contenido
Persona quejosa Modesta Clemente Vicenté
Persona
. Esteban Ramirez Zepeta
denunciada

Pagina 2 de 13




morena[dili}

Comisién Nacional/de Honestidad y Justicia

Concepto Contenido
Organo Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de morena (en
jurisdiccional adelante, “la Comisién”, “la Comision Nacional” o “la CNHJ”)
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley de partidos Ley General de Partidos Politicos
Reglamento Reglamento de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de
morena
Estatuto Estatuto de morena
RESULTANDOS.

I. Presentacién de la queja.

El 16 de abril de 2025, a las 11:58 horas, se recibié en la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de morena el escrito de queja promovido por la C. Modesta
Clemente Vicenté, en su calidad de militante de morena y promotora de la Cuarta
Transformacion en el municipio de Sayula de Aleman, Veracruz, mediante el cual
manifestd su inconformidad con la candidatura registrada a favor de la C. Mirna
Adriana Rufino Martinez para la presidencia municipal de dicho municipio, atribuyendo

actos irregulares al C. Esteban Ramirez Zepeta, dirigente estatal del partido.
Il. Prevencion.

Mediante acuerdo de fecha 19 de abril de 2025, esta Comisién determiné prevenir a
la persona quejosa para que subsanara diversas omisiones detectadas en su escrito
inicial, consistentes en: la falta de claridad respecto a los sujetos denunciados, la
ausencia de una narracién cronoldgica y completa de los hechos, y la no relacién de
los documentos ofrecidos con los hechos denunciados. La notificacion
0000000correspondiente se realiz6 el 22 de abril de 2025 a las 12:18 horas via correo

electrénico.
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lll. Solventacién de la prevencion.

La prevencion fue atendida mediante correo electronico recibido el 25 de abril de 2025
alas 13:37 horas, en el cual la persona quejosa presentd una nueva version del escrito
de queja, aclarando sus pretensiones, desarrollando una linea cronologica de los

hechos, y vinculando las pruebas ofrecidas con los hechos que pretendia acreditar.
IV. Admision.

Mediante acuerdo de fecha 26 de abril de 2025, esta Comision Nacional admitié a
tramite la queja presentada por la C. Modesta Clemente Vicenté, al considerar que,
una vez subsanadas las omisiones, el escrito reunia los requisitos formales de
procedencia. Se ordend correr traslado al C. Esteban Ramirez Zepeta para que, en

un plazo de 48 horas, manifestara lo que a su derecho conviniera.
V. Emplazamiento y preclusion del derecho de contestacién.

El acuerdo de admisién fue notificado a la persona denunciada el 28 de abril de 2025
a las 20:40 horas. Al no haberse presentado contestacion en el plazo concedido, esta
Comisién, mediante acuerdo de fecha 02 de mayo de 2025, declar6é precluido el

derecho del C. Esteban Ramirez Zepeta a rendir manifestaciones en su defensa.
VI. Cierre de instruccion.

Mediante acuerdo de fecha 07 de mayo de 2025, esta Comision admitié las pruebas
documentales, técnicas y presuncionales ofrecidas por la persona quejosa, a
excepcion de la prueba confesional que fue desechada por improcedente en este tipo
de procedimientos. Asimismo, se declar6 cerrada la fase de instruccioén, al no existir
diligencias pendientes.

CONSIDERANDOS.
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I. Competencia.

La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de morena es competente para
conocer y resolver el presente procedimiento sancionador electoral, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo tercero, Base |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 43, numeral 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como en los articulos 47°, 49°, 54°, 55° y 56° del
Estatuto de morena, y los articulos 19, 26, 37, 38, 39, 40, 45, 52 a 60, 80 y 84 del

Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de morena.

Conforme a dicho marco normativo, esta Comision tiene la atribucion de conocer los
procedimientos sancionadores electorales promovidos por militantes y 6rganos del
partido, en contra de actos u omisiones que se consideren contrarios a la normatividad
interna de morena, incluyendo los presuntamente cometidos durante los procesos
internos de seleccién de candidaturas, siempre que se encuentren debidamente
identificados, fundados y relacionados con una posible vulneracién a los principios

estatutarios y a los derechos de militancia.0

En el presente asunto, la persona quejosa, la C. Modesta Clemente Vicenté, senala
como acto impugnado la supuesta sustitucion de su candidatura a la presidencia
municipal de Sayula de Aleman, Veracruz, por parte del C. Esteban Ramirez Zepeta,
en su calidad de dirigente del Comité Ejecutivo Estatal de morena en dicha entidad.
La queja fue formulada en el marco del proceso electoral local 2024—-2025, y se refiere
a presuntas infracciones a la normativa partidaria relacionadas con la postulacion de

personas candidatas a cargos de eleccion popular.

En consecuencia, y al tratarse de un procedimiento promovido por una militante activa
de morena, con el proposito de impugnar un acto interno presuntamente lesivo de los
principios del partido durante un proceso electoral, esta Comision se declara
competente para conocer y resolver el presente expediente, en los términos antes

referidos.
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Il. Causales de improcedencia (ampliado).

El articulo 22 del Reglamento de la Comisiéon Nacional de Honestidad y Justicia de
morena regula los supuestos bajo los cuales una queja debe declararse improcedente.
En el caso que nos ocupa, se actualizan las causales previstas en los incisos a) y e),

fracciones I, Il y IV, cuyo texto establece:

“Articulo 22. Cualquier recurso de queja se declarara improcedente cuando:

a) La o el quejoso no tenga interés en el asunto; o teniéndolo, no se afecte su esfera
juridica. [...]

e) El recurso se base en hechos notoriamente falsos, inexistentes o juridicamente
intrascendentes, o bien:

I. No se desprenda una infraccién estatutaria atribuible a las personas denunciadas;

[...]

lll. El acto impugnado no genere consecuencias juridicas para la persona
promovente; [...]

IV. El acto impugnado no derive en una transgresion a la normativa interna de
morena. [...]”

1.Falta de interés juridico y ausencia de afectacion directa (inciso a)

El interés juridico es un requisito de procedencia que exige dos elementos: a) la
existencia de un derecho subjetivo reconocido por el orden normativo y b) la afectacion

concreta, directa y actual de dicho derecho por el acto reclamado. En el presente caso:

e Si bien la persona quejosa participd en el proceso interno de seleccion, ello no

le confiere por si mismo un derecho a ser postulada como candidata.

e Tampoco existe prueba de que la Comisién Nacional de Elecciones —o6rgano
competente conforme al Estatuto— haya aprobado su candidatura

formalmente.

e El registro que afirma haber realizado ante el OPLE fue efectuado de manera
unilateral, sin respaldo ni autorizacién del partido, lo cual lo inhabilita como

medio para fundar un derecho adquirido.

Pagina 6 de 13




morena[dili}

Comisién Nacional/de Honestidad y Justicia

Asi, no se advierte una relacion juridica entre la persona quejosa y el acto impugnado
que permita afirmar la existencia de afectacién a su esfera juridica. En consecuencia,

no cuenta con interés juridico en términos del articulo 22, inciso a).

Este criterio ha sido confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que ha sostenido reiteradamente que la sola participacion
en procesos internos no confiere derechos subjetivos exigibles, a menos que se
acredite la designacién valida por los érganos competentes. En la sentencia SUP-
JDC-699/2021, se determiné:

“La sola presentacion de una solicitud de registro no genera, por si misma,
una expectativa juridica protegida, ni confiere derecho alguno a ser registrado
o designado como candidato o candidata.”

2. Inexistencia de infraccién atribuible al denunciado (inciso e, fraccién I).

La queja presentada no acredita que el C. Esteban Ramirez Zepeta haya incurrido
en una violacién estatutaria directa. No se demuestra que haya intervenido en la
cancelacion o sustitucion de alguna candidatura valida, ni que haya actuado fuera de
sus atribuciones como dirigente estatal. Aun cuando se sefalan hechos relacionados
con llamadas telefénicas o presuntas presiones, estos no se vinculan juridicamente
con una infraccion de naturaleza estatutaria ni tienen consecuencias juridico-

electorales comprobadas.

Por tanto, el denunciado no puede ser considerado responsable de una transgresion
a los principios que rigen la vida interna de morena, y la queja debe declararse

improcedente con base en esta causal.

3. Inexistencia de consecuencias juridicas para la persona promovente (inciso

e, fraccion lil).
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El acto impugnado —la designacion de la C. Mirna Adriana Rufino Martinez como

candidata— no genera efectos juridicos adversos a la persona quejosa, ya que:
e Ella no fue formalmente registrada como candidata por morena, y

e La supuesta “sustitucion” que denuncia no se produjo respecto a una
postulacion juridicamente reconocida, sino a un nombramiento de caracter
interno (como promotora), sin vinculacion directa con el procedimiento de

seleccion de candidaturas previsto en el Estatuto.

En este sentido, el acto impugnado no altera situacion juridica consolidada alguna,

por lo que no se cumplen los requisitos de procedencia.
4. Intrascendencia juridica del acto impugnado (inciso e, fraccion V).

La narrativa de la persona quejosa descansa principalmente en percepciones
personales, notas periodisticas y publicaciones de redes sociales. Si bien estas
pueden tener valor ilustrativo, no son en si mismas actos partidarios validos, ni son

fuente de efectos juridicos dentro de la vida in6terna del partido.

El nombramiento como Promotora de la Cuarta Transformacion es un instrumento
politico-organizativo, no electoral. Carece de vinculacion con los mecanismos
estatutarios para la designacién de candidaturas, por lo que no puede considerarse
que haya sido desconocida una postulacion formal ni revocado un derecho politico-
partidario.

La Sala Superior del TEPJF ha determinado que el analisis de estos nombramientos
debe realizarse con base en su contenido, naturaleza y 6rgano emisor. En el
expediente SUP-JDC-1737/2020, se resolvio:

‘La designacién de promotores territoriales no implica la designacion de
candidaturas, y su eventual remocién no constituye, en si misma, una transgresién a
derechos politico-electorales, salvo que se acredite afectacién juridica derivada de
una postulacion valida.”

Pagina 8 de 13




morena[dili}

Comisién Nacional/de Honestidad y Justicia

En atencidn a lo anterior, esta Comision determina que la queja resulta improcedente,
al actualizarse los supuestos previstos en el articulo 22, incisos a) y e), fracciones
I, lly IV del Reglamento de la CNHJ, lo cual impide entrar al estudio de fondo del
asunto, conforme a los principios de economia procesal, definitividad y tutela efectiva

de los actos validamente emitidos por los érganos competentes del partido.

lll. Normativa aplicable.

El estudio del presente asunto se rige por los siguientes instrumentos normativos:

Norma Disposicion relevante

Constitucion Politica de los
Articulo 41, Base |
Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Partidos
Articulos 43 a 48

Politicos
Estatuto de morena Articulos 47°, 49°, 53°, 54° y 56°
Reglamento de la CNHJ Articulos 19, 21, 22, 37, 38, 45,52 a 60, 80y 84
Convocatoria al Proceso Interno de Seleccion de
Convocatoria interna Candidaturas para Ayuntamientos en el Estado de Veracruz,

proceso 2024-2025

Estos instrumentos establecen las reglas aplicables a los procedimientos internos de
seleccidon de candidaturas, los derechos de las personas militantes y los mecanismos

de impugnacion disponibles, asi como los requisitos de procedencia de las quejas.

IV. Valoracion de pruebas.

De conformidad con los articulos 52 a 60 del Reglamento de la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de morena, las pruebas ofrecidas por las partes fueron valoradas
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bajo los principios de legalidad, pertinencia, eficacia y congruencia con los hechos
narrados, teniendo en cuenta su propia y especial naturaleza, asi como su idoneidad

para acreditar los elementos sustantivos del procedimiento.
1. Pruebas ofrecidas por la persona quejosa

La persona quejosa, la C. Modesta Clemente Vicenté, ofrecié un conjunto amplio de
pruebas documentales, presuncionales e instrumentales, mismas que fueron
admitidas mediante acuerdo de fecha 07 de mayo de 2025, a excepcién de la prueba
confesional, que fue desechada por no ser procedente en el procedimiento

sancionador electoral, al no contemplar la celebracidon de audiencias.

En especifico, fueron admitidas las pruebas numeradas del 1 al 21, asi como las

identificadas como:

e 23. Presuncional legal y humana, y

e 24.Instrumental de actuaciones.

Estas pruebas consisten en imagenes de documentos internos del partido,
publicaciones en redes sociales, capturas de pantalla, notas periodisticas, fotografias
de planillas, y documentacion relativa al registro ante el OPLE, asi como el

nombramiento como Promotora de la Cuarta Transformacion.

Dichas pruebas se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza y han

sido analizadas de manera individual y conjunta.

Sin embargo, ninguna de ellas acredita que la persona quejosa haya sido designada
formalmente como candidata a la presidencia municipal de Sayula de Aleman por
parte de la Comisién Nacional de Elecciones de morena, que es el 6rgano competente
para emitir tales determinaciones. Tampoco obran constancias que acrediten que el
registro realizado ante el OPLE fue autorizado por el partido, ni que haya sido

revocado algun nombramiento de candidatura oficial.
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Por el contrario, los documentos exhibidos solo reflejan una participacion organizativa
previa y una intencion personal de registrarse como candidata, sin que ello implique

la existencia de un derecho adquirido o una situacion juridica consolidada.
2. Pruebas ofrecidas por la persona denunciada

El C. Esteban Ramirez Zepeta fue emplazado legalmente mediante notificacion
realizada el 28 de abril de 2025 a las 20:40 horas, conforme a lo dispuesto en el
acuerdo de admisién. Al no haber presentado contestacién ni ofrecido pruebas dentro
del plazo concedido, esta Comisién, mediante acuerdo de fecha 02 de mayo de 2025,

declaro precluido su derecho de defensa y probanza.

En consecuencia, no se tuvo por ofrecida ni admitida prueba alguna por parte de la

persona denunciada.

Con base en lo anterior, esta Comision concluye que las pruebas aportadas por la
persona quejosa, por si mismas o en su conjunto, no son aptas para acreditar que fue
designada candidata conforme al procedimiento estatutario aplicable, ni que el acto
impugnado haya vulnerado un derecho juridico cierto o legitimo. Tampoco se acredita

que el ciudadano denunciado haya incurrido en infraccion estatutaria alguna.

Por todo lo razonado y con base en las constancias que obran en el expediente, esta
Comisién considera que la persona quejosa, la C. Modesta Clemente Vicenté, no
acreditoé contar con un interés juridico o legitimo que le confiriera derecho a impugnar
la candidatura de la C. Mirna Adriana Rufino Martinez, ni demostré que haya sido
designada validamente como candidata por parte de los 6rganos estatutarios
competentes de morena.

Asimismo, se concluye que el acto impugnado no generd consecuencias juridicas
directas para la persona quejosa, ni se desprende de los hechos narrados o probados
alguna infraccion estatutaria atribuible al C. Esteban Ramirez Zepeta, persona

sefialada como responsable en la queja.
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En ese sentido, al haberse actualizado las causales de improcedencia previstas en el
articulo 22, incisos a) y e), fracciones |, lll y IV del Reglamento de esta Comision
Nacional de Honestidad y Justicia de morena, lo procedente es emitir resolucion en la
que se declare improcedente e infundada la queja promovida por la persona quejosa,
al no acreditarse interés juridico, afectacidon a su esfera juridica, infraccion estatutaria
atribuible a la persona denunciada, ni consecuencias juridicas derivadas del acto

impugnado.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 49°, incisos a) y 0); 54°,
55° y 56° del Estatuto de morena, asi como en los articulos 22, 37 al 45 y 122 del
Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de morena, por lo que

las y los integrantes de esta Comision:
RESUELVEN.

PRIMERO. Se declara improcedente e infundada la queja presentada por la
persona quejosa, la C. Modesta Clemente Vicenté, en contra del C. Esteban

Ramirez Zepeta, por las razones expuestas en la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a las partes, para los efectos

estatutarios y legales a que haya lugar.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados electrénicos de esta
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de morena, a fin de notificar a la militancia

y demas personas interesadas.

CUARTO. Archivese el expediente CNHJ-VER-133/2025 como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, las y los integrantes de la Comision Nacional
de Honestidad y Justicia de morena, con fundamento en el articulo 122 inciso f.
del Reglamento de la CNHJ.

IRIS MARIANARODRIGUEZ BELLO
PRESIDENTA SECRETARIA

V7 |
\/ Y zﬂur..._,‘i ) f
EDU A,;cu AVILA VALLE JOSE'ROMUALLO_ HERNANDEZ

OMISIO ADO NARANJO
COMISIONADO

ELIZABETH FLORES HERNANDEZ
COMISIONADA
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