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Comision Nacional de Honestidad y Justicia

CIUDAD DE MEXICO, A 22 DE MARZO DE 2023.
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL.
EXPEDIENTE: CNHJ-GRO-1470/2022.

ASUNTO: SE NOTIFICA RESOLUCION.

C. Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros.
Presente.

Con fundamento en los articulos 59 al 61 del Estatuto del partido politico MORENA,
asi como los articulos 11 y 12 del Reglamento de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia; y de conformidad con la resolucion emitida por esta Comision
Nacional el 22 de marzo de 2023 (se anexa a la presente), le notificamos de la citada
determinacion y le solicitamos:

UNICO. - Que, en forma inmediata a su recepcion, envie por este medio
el acuse de recibido de la presente a la direccion de correo electrénico
cnhj@morena.si.

LIC. GRECIA ARLET'FE VELAZQUEZ ALVAREZ
SECRETARIA DE PONENCIA 5
CNHJ-MORENA
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Comisién Nacional de Honestidad y Justicia

Ciudad de México, a 22 de marzo de 2023.

PONENCIA V.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ELECTORAL.

EXPEDIENTE: CNHJ-GRO-1470/2022.

ACTOR: PABLO AMILCAR SANDOVAL
BALLESTEROS.

ACUSADA: COMISION NACIONAL DE
ELECCIONES DE MORENA.

ASUNTO: Se emite resolucion.

Vistos para resolver el procedimiento sancionador electoral interpuesto por el C.
Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, en contra de la publicacion de los resultados
oficiales del Congreso Distrital correspondiente al Distrito Federal Electoral nimero
04 en el Estado de Guerrero, publicados por la Comisién Nacional de Elecciones,

el pasado 01 de septiembre de 20221,

GLOSARIO
Actor/ Parte Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros.
Actora:
CEN: Comité Ejecutivo Nacional de Morena.
CNH‘_] . © Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.
Comision:

1 En lo subsecuente todas las fechas seran consideraras del afio 2022, salvo mencién en contrario.
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CNE:

Comision Nacional de Elecciones.

Constitucion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Convocatoria:

Convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario de
Morena para la Unidad y Movilizacion.

Juicio de la
ciudadania:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano.

Ley electoral:

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley de partidos

Ley General de Partidos Politicos

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Ley de medios: Materia Electoral.

Reglamento
Justicia.

Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y

Sala Superior: .,
P la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Tribunal
Electoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

RESULTANDOS

PRIMERO. Convocatoria. El 16 de junio, el Comité Ejecutivo Nacional Morena

emitio la Convocatoria al 11l Congreso Nacional Ordinario de Morena para la Unidad

y Movilizaciéon?.

SEGUNDO. Registros aprobados. El 22 de julio, la Comision Nacional de

Elecciones, en términos de lo establecido en la Base Octava, emiti6 el Listado con

los Registros Aprobados de Postulantes a Congresistas Nacionales, entre otros,

para el Distrito 04 del Estado de Guerreros.

2 Consultable en el siguiente enlace
content/uploads/juridico/2022/cnaociii.pdf

3  Consultable a través de la cédula de
content/uploads/juridico/2022/CDL/cdlracno.pdf

electrénico: https://morena.org/wp-

publicitacién:  https://morena.org/wp-
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TERCERO. Adenda a la Convocatoria. Con fecha de 25 de julio, el Comité
Ejecutivo Nacional de Morena expidi6 la Adenda a la Convocatoria al 11l Congreso

Nacional Ordinario.

CUARTO. Publicacion de los Centros de Votacion. El 26 de julio, conforme a lo
establecido en la Convocatoria y en la Adenda, se publicaron las direcciones y
ubicaciones especificas de los centros de votacion en la pagina oficial de este
partido®.

QUINTO. Acuerdo sobre medidas de certeza. El 29 de julio, la Comisién Nacional
de Elecciones emiti6 el Acuerdo por el que se establecen diversas medidas de
certeza relacionadas con el desarrollo de los Congresos Distritales.

SEXTO. Acuerdo sobre constancia de afiliacion. En misma fecha, la Comision
Nacional de Elecciones emitio el Acuerdo por el que emite el formato de constancia
en el que se acredita el cumplimiento de los requisitos para ser militante de Morena,
en acatamiento a lo dictado en la sentencia de la Sala Superior en el expediente
SUP-JDC-601/2022.

SEPTIMO. Realizacion de Congresos Distritales. Derivado de lo establecido por
la Convocatoria al 11l Congreso Nacional Ordinario de MORENA, los dias 30y el 31
de julio, tuvieron verificativo las Asambleas Distritales en los 32 Estados de la

Republica.

OCTAVO. Acuerdo de Prérroga. EI 03 de agosto, la Comision Nacional de
Elecciones emiti6 el Acuerdo por el que se prorroga el plazo de la publicacién de los

resultados de las votaciones emitidas en los Congresos Distritales.

4 Como se puede constatar en la cédula de publicitacién correspondiente: https:/morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2022/CDL/CUEC .pdf
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NOVENO. Publicacion de resultados oficiales. El 01 de septiembre, la Comision
Nacional de Elecciones emiti6 los resultados oficiales de los Congresos Distritales,

celebrados en el Estado de Guerrero.

DECIMO. Integracion del Procedimiento Sancionador Electoral. El 11 de
septiembre, mediante oficio nimero TEPJF-SGA-OA-2389/2022, la Sala Superior
notificd el proveido colegiado de 09 de septiembre, respecto del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales radicado con nimero de expediente
SUP-JDC-1097/2022, medio de impugnacion presentado via per saltum por el C.
Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, en contra de la Comision Nacional de
Elecciones de Morena, por supuestas violaciones a sus derechos politico-
electorales.

DECIMO PRIMERO. Del informe circunstanciado. Mediante oficio nimero
TEPJF-SGA-OA-2406/2022, en cumplimiento a lo ordenado en auto de 10 de
septiembre, dictado en las actuaciones que integran el expediente SUP-JDC-
1097/2022, se desprende que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, remitio el informe circunstanciado presentado por Luis
Euripides Alejandro Flores Pacheco, en su caracter de Coordinador Juridico
del Comité Ejecutivo Nacional y representante de la Comisiéon Nacional de
Elecciones, dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 54° del Estatuto de

Morena; y el numeral 42 del Reglamento de esta CNHJ.

DECIMO SEGUNDO. De la admision y vista. El 14 de septiembre, una vez
verificados los requisitos de procedencia del medio de impugnacion y dada cuenta
del contenido del informe circunstanciado rendido por la autoridad sefialada como
responsable, este érgano admitié a trdmite la queja y dio vista a la parte actora a
efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera, respecto del informe

mencionado.

4
CNHJ-P5



Por lo que, de la revision de los archivos fisicos y digitales de esta Comision, se
advierte que, la parte actora, no desahogo la vista dada, por lo que se tuvo por

precluido su derecho para hacerlo valer con posterioridad.

DECIMO TERCERO. Del acuerdo de cierre de instruccion. El 21 de septiembre
se emitio el proveido correspondiente al cierre de instruccidon, y se procedi6é a

elaborar el presente proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA.

La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena es competente para
conocer del presente procedimiento sancionador electoral, en atenciéon a lo previsto
por el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion General; 47, parrafo
2, 43, parrafo 1, inciso e); 46; 47; y 48, de la Ley de partidos; 47, 49, 53, 54 y 55 del
Estatuto y 6, 7, 37, 46, 121 y 123 del Reglamento, en tanto que la funcién de este
organo de justicia es la de salvaguardar los derechos fundamentales de los
miembros dentro de los procesos internos; velar por el respeto de los principios
democréticos en la vida interna; substanciar las quejas y denuncias que se
instauren en contra de los 6rganos del partido o sus integrantes; asi como las

relacionadas con la aplicacion de las normas que rigen la vida interna del partido.

Por tanto, si en el caso se combate un acto emitido por la Comision Nacional de
Elecciones, 6rgano electoral interno reconocido por el articulo 14 bis del Estatuto,
es claro que esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia es competente para
conocer de la controversia planteada, siendo aplicable la Jurisprudencia 20/2013,
sustentada por la Sala Superior, titulada: “GARANTIA DE AUDIENCIA. DEBE
OTORGARSE POR LOS PARTIDOS POLITICOS”.

2. PROCEDIBILIDAD.
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2.1. Forma.

En el medio de impugnacion, se precisa el nombre y la firma de quien lo promueve,
se seflala el acto impugnado, se mencionan los hechos, agravios y las
disposiciones presuntamente violadas y se ofrecen medios de prueba de

conformidad con el articulo 19 del Reglamento.

2.2. Oportunidad.

El recurso previsto en la normativa interna para combatir actos relacionados con
los procesos internos de seleccion a cargos partidistas es el procedimiento
sancionador electoral®, el cual se rige por lo dispuesto en los articulos 39 y 40 del
Reglamento, donde se establece un periodo de 4 dias para su instauracion una vez
acontecido el acto que se impugna, tomando en cuenta que todos los dias y horas

son habiles, tal y como en su literalidad se transcribe:

“Articulo 39. El procedimiento previsto en el presente titulo debera promoverse
dentro del término de 4 dias naturales a partir de ocurrido el hecho denunciado
o de haber tenido forma conocimiento del mismo, siempre y cuando se acredite
dicha circunstancia.

Articulo 40. Durante el Procedimiento Sancionador Electoral, todos los dias y
horas son habiles. Los plazos y términos se computaran de momento a
momento, si estan sefialados por dias, éstos se consideraran de veinticuatro
horas.”

En ese contexto, si el acto que reclama acontecio el 01 DE SEPTIEMBRE DE 2022,

por asi indicarlo la cédula de publicitaciéon correspondiente®, a la cual se le otorga
pleno valor probatorio al tratarse de una documental publica en términos del articulo
59, del Reglamento, lo cual es concordante con lo expuesto con los criterios del
Tribunal Electoral’, sobre el alcance demostrativo de dicha probanza. Entonces, el
plazo para inconformarse transcurrié del 02 al 05 del citado mes y afio, por lo que,

si el actor promovié medio de impugnacion ante la Sala Superior del Tribunal

5 Véase juicio de la ciudadania SUP-JDC-586/2022.
6 Consultable en https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/CDL/CDL_TBDROCD .pdf
7 Véase el SUP-JDC-754/2021, asi como lo determinado en el diverso SUP-JDC-238/2021.
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 04 de septiembre, mismo que con

posterioridad se determind su reencauzamiento, es claro que resulta oportuno.

2.3. Legitimacion y calidad juridica con la que promueve.

Se tiene por satisfecho el requisito previsto en el inciso b), del articulo 19, del
Reglamento, toda vez que la parte accionante invoca como hecho notorio, la
publicacién de su nombre como registro aprobado para participar en el Congreso
Distrital correspondiente al Distrito Federal Electoral 04 en el Estado de Guerrero,
lo cual fue constatado por esta Comision, por lo que se le otorga tal caracter

conforme al articulo 54 del Reglamento.

En suma, con base en lo previsto por los articulos 86 y 87 del Reglamento en cita,
esta Comision determina que la constancia y el hecho, concatenados entre si,
generan prueba plena y, por ende, certeza en esta Comision para reconocer la
calidad juridica del actor como Postulante a Congresista Nacional de Morena, tal
como lo establece el articulo 56, del Estatuto del Partido, con lo que se tiene por

satisfecha las exigencias sefialadas.

3. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO.

En cumplimiento al articulo 122, incisos a), b) ¢) d) del Reglamento, con la finalidad
de lograr congruencia entre lo pretendido y lo resuelto, asi como en atencion a la
jurisprudencia 12/2001, de Sala Superior, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”, se procede a realizar la fijacion clara y
precisa del acto impugnado®, siendo que, a partir de los hechos narrados por el
actor, se obtiene que controvierte los “Resultados oficiales de los Congresos

Distritales, correspondientes al Distrito Electoral 04 en la Entidad Federativa de

8 Resulta aplicable, por las razones que contiene, el siguiente criterio jurisprudencial consultable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, a la Novena Epoca, Tomo XIX, abril de 2004,
Tesis p. VI/2004, visible a pagina 255, de rubro: ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU

FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.
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Guerrero”, publicados por la Comision Nacional de Elecciones el 01 de septiembre
pasado, al aducir diversas irregularidades durante y posteriormente a la jornada
electiva, lo que a su decir, pone en duda la certeza de la votacion del Congreso
Distrital de referencia.

Ante ese panorama, para corroborar lo expuesto, es necesario llevar a cabo un
estudio de fondo, a la luz de lo que informa la jurisprudencia 8/2003 emitida por la
Sala Superior, de rubro: “ACTO IMPUGNADO. PARA DETERMINAR SU
EXISTENCIA SE DEBE ATENDER A LAS CIRCUNSTANCIAS QUE RODEAN SU
EMISION”.

4. INFORME CIRCUNSTANCIADO.

La autoridad responsable, en este caso, la Comisién Nacional de Elecciones; en
términos del articulo 42 del Reglamento, como emisora del acto reclamado, tiene la
carga de rendir informe circunstanciado, pudiendo proporcionar informacion sobre
los antecedentes del acto impugnado y para avalar la legalidad de su proceder®, de

[{

ahi que, al rendir el informe circunstanciado, sefiald6 que: “...es cierto el acto
impugnado sélo por lo que hace a la realizacion de los Congresos Distritales,
celebrados de acuerdo a lo previsto en la BASE TERCERA de la Convocatoria y
conforme las fechas previstas en la misma...” empero, del contenido de su informe
se advierte que niega la existencia de causas de nulidad de la eleccion

controvertida.

5. FIJACION DE LA LITIS.

En este apartado se estima pertinente precisar cuales fueron los actos que se

llevaron a cabo por parte de la Comision Nacional de Elecciones, autoridad

9 Tesis XLV/98, del TEPJF, de rubro: INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE

GENERAR UNA PRESUNCION
8
CNHJ-P5



sefalada como responsable y los hechos que denuncia la parte actora; lo anterior

con el objetivo de brindar un panorama mas amplio de la controversia planteada.

5.1. Hechos que narra la parte actora.

Como se anuncié, se estima necesario insertar los hechos que narra el inconforme

para alcanzar su pretension, los cuales consisten esencialmente en:

e La carencia de un dictamen en el que la autoridad responsable funde y
motive la calificacion de las elecciones correspondientes al Distrito Electoral
04 en el Estado de Guerrero.

e Inexistencia de funcionarios de casilla que realizaran la verificacion de las
direcciones de las personas electoras e indebida acreditacion.

¢ Intervencién directa de diversos servidores publicos que no formaron parte
de los funcionarios de casilla en los centros de votacion.

e Presion y manipulacién de grupos externos a Morena durante la jornada
electoral.

e Los elementos de seguridad publica no hicieron nada por salvaguardar la
integridad de los sufragios.

e Acarreo de votantes y compra de votos.

¢ No existi6 suficiente personal y casillas por parte del partido que pudiese
garantizar la legalidad, certeza, transparencia e imparcialidad de la eleccion.

e Existencia de amotinamientos por parte de ciudadanos que pusieron en
peligro la integridad de la militancia.

e La omision de la CNE de designar un integrante para la vigilancia de la
jornada electoral.

e Abandono de la Presidenta de la Mesa Directiva.

e Contabilidad de los votos al dia siguiente de la jornada electoral.

e Sustraccion de boletas electorales por parte de personas ajenas a Morena y

transgresion a la cadena de custodia.
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5.2. Por parte de la CNE.

La autoridad sefialada como responsable sostiene esencialmente que:

De acuerdo con la Base Primera de la Convocatoria, en los Congresos
Distritales celebrados se eligieron a las personas que habrian de ostentar los
cargos de Coordinadoras y Coordinadores Distritales, Congresistas
Estatales, Consejeras y Consejeros Estatales, asi como Congresistas

Nacionales de manera simultanea.

También aduce que, en términos de la Base Tercera de la Convocatoria los
Congresos Distritales correspondientes al Estado de Guerrero, se llevarian a
cabo el 30 de julio y la responsable publicaria las direcciones y ubicaciones

especificas de los lugares en donde se llevarian a cabo las asambleas.

Del mismo modo, sefala que el inciso |, de la Base Octava de la Convocatoria
establece que la Comision Nacional de Elecciones designaria a la persona
que fungiria como titular la presidencia del Congreso Distrital
correspondiente, quienes tendrian la responsabilidad de conducir y moderar
los eventos, llevar a cabo las votaciones y cémputo de los votos, integrar y
sellar el paquete electoral con los votos emitidos y las actas
correspondientes, y que para auxiliarse en sus funciones la también

nombraria a las y los secretarios y escrutadores que fueran necesarios.

Por esa razon, el 26 de julio, la Comision Nacional de Elecciones publico la
ubicacion de los centros de votacion, asi como los funcionarios autorizados
para actuar en tales Congresos Distritales, a los cuales este 6rgano de
justicia otorga la calidad de hechos notorios en términos de lo previsto por el

articulo 54 del Reglamento©.

10 Jurisprudencia del Pleno de la SCJN, P./J. 74/2006, con el titulo: HECHOS NOTORIOS.
CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.
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¢ De acuerdo con lo indicado por el inciso |.| de la Base Octava en comento, la
Comision Nacional de Elecciones publicaria los resultados obtenidos en los
Congresos Distritales celebrados, lo que acontecié el 01 de septiembre,
segun se aprecia en la pagina de internet de morena, lo que constituye un

hecho notorio para esta autoridad jurisdiccional intrapartidaria.

Actuaciones que se plasman para mayor claridad:

CENTROS DE VOTACION DISTRITO 04

ACAPULCO, GUERRERO

Ubicacion Link de georreferenciacion

4 Cancha fechada de fa Col. https://goo.gl/maps/tHcQN7Qw54VrP6B16
Zapata, Acapulco

Explanada del Parque Papagayo,

https://goo.gl/maps/QCkM3TPrNAswtneK6
Acapulco

4 fCancha fochada de Fie do Ia https://goo.glimaps/f6u1MYNE25PNPJX7A
cuesta. Acapulco

FUNCIONARIOS DE CASILLA CENTRO DE VOTACION 1:

CENTRO DE VOTACION DISTRITO 4

Mesa Directiva NOMBRE
Presidente Eliud Rodrigo Medina Lopez
Secretario Jovita Villanueva Lopez

Leopoldo Victoriano lorenzo

Socorro Saligan Suastegui

David Molina Castafeda

Tania Jimena Ozuna Saligan

Elizabeth Vazquez Arteaga
Escrutadores

Rony Osvaldo Ozuna Avila

Miriam Bibiano Gallegos

Maria Concepcion Solis Jiménez

Génesis Jocelith Lopez Aquino

Maria del Rosario Vera Sierra
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FUNCIONARIOS DE CASILLA CENTRO DE VOTACION 2:

CENTRO DE VOTACION DISTRITO 4

Mesa Directiva NOMBRE

Presidente Er ka Velazquez merino

Secretario Sara Sandoval Lopez

Luis Fernando Aguilar Laureano

Gabriela Rios Rivera

Alejandra Guadalupe Gonzales Sanchez

Maria del Rosario Nava Sifuentes

Karla Karina Gutiérrez Villalobos

Samantha Rios Rivera
Escrutadores

José Luis Gomez Morales

Kelly Fernanda Calderon Ledezma

Bismarck Cayetano Bedoya Platero

Jackeline Montes Catana

Génesis Jocelith Lopez Aquino

Maria del Rosario Vera Sierra

FUNCIONARIOS DE CASILLA CENTRO DE VOTACION 3:

CENTRO DE VOTACION DISTRITO 4

Mesa Directiva NOMBRE
Presidente Héctor Daniel Galindo Rodriguez
Secretario Brenda Lesli Huerta Reyes

Fernando Teapa Zapoteco

Maria Vargas Aguilar

No berto Hernandez Alejandro

Jazmin Ruiz Campechano

Angélica Galilea Muiioz Ortiz
Escrutadores

Indalfer Baylon Fajardo

Fernanda Ahuejote Ahuejote

Guadalupe Alegria Nava

Jorge Edgar Garcia Pérez

Mirthala Yolanda Valle Ramirez
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RESULTADOS DISTRITO 04

MUJERES
N° NOMBRE VOTOS
1 LETICIA LOZANO ZAVALA 1,661
2 ELIZABETH PARRAS GUTIERREZ 1,143
3 BEATRIZ MOJICA MORGA 800
4 PAULA JAIMES CABELLO 738
5 BERNARDA TORRES OLMEDO 632
HOMBRES
N° NOMBRE VOTOS
1 ETANISLAO VITAL RADILLA 1,186
2 ALFREDO GARCIA VAZQUEZ 1,006
3 ALEJANDRO SOTELO URIOSTEGUI 751
4 RODRIGO RAMIREZ OLMEDO 686
5 PABLO ARANDA GALLARDO 664

Respecto a las cédulas de publicitacion, este érgano de justicia les concede
valor demostrativo de documental publica conforme al articulo 59 del
Reglamento, toda vez que emana de una autoridad partidista, cuya validez

ha sido reconocida tanto por esta CNHJ como por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion™'.

e Que las pruebas que aporta para acreditar las irregularidades resultan
insuficientes, toda vez que resulta necesario que la parte actora adminiculara
tales probanzas con otros medios de prueba, asi como que también indicara
circunstancias precisas de los hechos, es decir, realizar una descripcion
detallada de lo que se aprecia en la reproduccién de la prueba técnica, a fin
de estar en condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por

acreditar, con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda.

11 Véase CNHJ-CM-116/2022, SUP-JDC-238/2021 y SUP-JDC-754/2021.
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e Que, contrario a lo sostenido por el actor respecto a que la responsable no
designd algun integrante de la Comisién Nacional de Elecciones para la
vigilancia y cuidado de la jornada electoral, se designaron comisionadas y
comisionados que fungieron como Presidentas y Presidentes de los
Congresos Distritales, aunado a que de las pruebas que aporta no se
advierte la ausencia de estos en la jornada electiva, solamente de su dicho
asi como de sus testigos, sin que se concatene con algun otro elemento de

prueba eficaz para demostrar lo contrario.

e Que la calificacion y validacion de los resultados, y en consecuencia la
publicacion de estos, deriva del ejercicio de las facultades de la Comisién
Nacional de Elecciones respecto a los procesos internos, lo cual quedé
previsto en la Convocatoria, por lo que no resulta un requisito sine qua non
gue fundamentaran y motivaran su decision si el acto generador, es decir, la

Convocatoria si lo estaba.

e Que, en relacion a las supuestas boletas electorales halladas en la via
publica, no hay veracidad de que correspondan a la jornada electiva, aunado
a que la fe notarial a la que el actor hace referencia contiene errores

evidentes y resulta ineficaz.

6. AGRAVIOS.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sostenido en la jurisprudencia 2/98, titulada: “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL” que los
agravios pueden ser advertidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberan contenerse en un capitulo particular, siempre y cuando se
expresen con toda claridad las violaciones constitucionales o legales que se

considera fueron cometidas.
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Partiendo de lo sefalado, las causales de nulidad invocadas por el actor son las
previstas en el articulo 50, fracciones e), g), h) e i) del Reglamento, respectivamente,

las cuales consisten en las siguientes:

Articulo 50. La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acredite
cualquiera de las siguientes causales:

(...)

e) Permitir a ciudadanas y ciudadanos sufragar sin la debida acreditacion,
siempre y cuando sea determinante para el resultado de la votacion.

(...)

g) Ejercer violencia fisica o presién sobre las personas encargadas de la
conduccién de la eleccion o sobre las y los electores, siempre y cuando sea
determinante para el resultado de la votacion.

h) Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a las y los
militantes, siempre que esto sea determinante para el resultado de la eleccion.

i) Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables
durante la eleccién o en las actas de escrutinio y computo que en forma
evidente pongan en duda la certeza de la votaciéon y sean determinantes para
el resultado de la misma.

7. METODO DE ESTUDIO.

El método de estudio consistird en analizar los agravios expresados por el actor en

relacion con la causal de nulidad invocada, respectivamente, en el orden siguiente:

1. Permitir a ciudadanas y ciudadanos sufragar sin la debida acreditacion,
siempre y cuando sea determinante para el resultado de la votacion [articulo

50, inciso e), del Reglamento].

2. Ejercer violencia fisica o presion sobre el electorado siempre que sea
determinante para el resultado de la votaciéon [articulo 50, inciso g), del

Reglamento].
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3. Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a las y los
militantes siempre que sea determinante para el resultado de la eleccion

[articulo 50, inciso h), del Reglamento].

4. Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables
durante la eleccién o en las actas de escrutinio y computo que en forma
evidente pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes para
el resultado de la misma [articulo 50, inciso i), del Reglamento].

8. DECISION DEL CASO.

Por lo que hace a los agravios hechos valer por el C. Pedro Amilcar Sandoval
Ballesteros, tendientes a acreditar las causales de nulidad expresadas en el cuerpo
del ocurso inicial de demanda, presentado en contra los “Resultados oficiales de los
Congresos Distritales correspondientes al distrito electoral 04 en la Entidad
Federativa de Guerrero”, publicados por la Comisién Nacional de Elecciones el 01
de septiembre pasado, se califican por un aparte INOPERANTES y por otra

INFUNDADOS, en consideracion a lo que a continuacion se expone:

8.1. Justificacion.

1. Permitir aciudadanas y ciudadanos sufragar sin la debida acreditacion,
siempre y cuando sea determinante para el resultado de la votacion
[articulo 50, inciso e), del Reglamento].

La causa de perjuicio que relata el accionante estriba en que, asegura, durante el
desarrollo de la Asamblea Distrital 04 correspondiente al Municipio de Acapulco, en
el Estado de Guerrero, no se llevaron a cabo las acciones correspondientes por
parte de los funcionarios de casilla a efecto de verificar que las personas que

emitieron su voto, efectivamente fueran residentes en el Distrito Electoral referido,
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lo que a su dicho, actualiza la causal de nulidad prevista en el inciso e) del articulo

50 del Reglamento.

En este sentido, argumenta que lo anterior pone en duda el resultado de la votacion
y, consecuentemente, la validez de la misma, afectando el proceso interno de
renovacion de dirigencias en el marco del Ill Congreso Nacional Ordinario de este

instituto politico.

Tal motivo de disenso resulta, por una parte, INFUNDADO, y por otra parte

INEFICAZ, de conformidad con las siguientes consideraciones.

Con base en las razones expuestas en el primer agravio, esta Comisién procede al
analisis de la causa prevista en el inciso e) del articulo 50 del Reglamento, misma

gue a la letra expresa:

“Articulo 50. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se acredite
cualquiera de las siguientes causales:

[..]

e) Permitir a ciudadanas y ciudadanos sufragar sin la debida acreditacion, siempre vy
cuando sea determinante para el resultado de la votacién.”

A partir de la normativa transcrita se puede establecer cuales son los elementos

normativos que figuran en dicha causa de nulidad de la votacion recibida en casilla.

La consecuencia de la actualizacion de los hechos previstos como hipétesis
normativa en la causa de nulidad de la votacion recibida en casilla a que se hace
referencia es la invalidacion o anulacion de la votacion. Bajo ese supuesto, no puede
reconocerse efectos juridicos a la votacion que es recibida en una casilla bajo esas

condiciones.

Cuando se actualizan los elementos tipicos de la causa de nulidad se priva de

efectos juridicos al acto de la votacion recibido en la casilla sin que reconozca
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ningun voto a favor, en el caso, de los postulantes que pretenden acceder a los

cargos sujetos a eleccion en el Congreso Distrital correspondiente.

A través de una sancién de invalidacion o anulacién, se busca proteger los principios
o valores electorales de relevancia, por el disvalor de las conductas ilicitas o
irregulares. En forma indirecta, la nulidad de la votacion recibida en casilla es un

instrumento que inhibe permitir sufragar a personas ajenas a este instituto politico.

La causa de nulidad de votacion recibida en casilla, cuando se permite a ciudadanos
sufragar sin la debida acreditacién siempre que ello sea determinante para el
resultado de la eleccion, es una de las multiples técnicas juridicas que existen en el
derecho electoral federal mexicano, la cual tiene por objeto asegurar la realizacion
de elecciones libres y auténticas; los principios rectores de la funcion estatal de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad,

asi como las caracteristicas del voto como libre y secreto??.

Lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia 13/2000 de rubro: "NULIDAD DE
SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE
SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE
LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL
ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)". La misma jurisprudencia precisa que el
sefialamiento expreso o implicito del elemento determinante repercute Unicamente

en la carga de la prueba.

Por cuanto hace a la determinancia de las irregularidades, aun cuando el maximo
Tribunal en la materia ha utilizado en diversos casos algunos criterios de caracter

aritmético para establecer o deducir cuando cierta irregularidad es determinante o

12 SUP-JIN-025/2012, SUP-JIN-170/2012.
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no para el resultado de la votacién recibida en una casilla o de una eleccion %3, es
necesario advertir que esos no son los Unicos viables sino que se puede
vélidamente acudir también a otros criterios, como en efecto lo ha hecho asi en otras
ocasiones, por ejemplo, si sean conculcado o no de manera significativa, por los
propios funcionarios electorales, uno o0 mas de los principios constitucionales

rectores de certeza, legalidad, independencia, o imparcialidad y objetividad.

Sin embargo, para que se tenga por concurrido el elemento de determinancia, es
requisito que dicha irregularidad pueda racionalmente establecerse una relacion
causal con las posiciones que se registren en la votacion recibida en la casilla entre

los aspirantes y que trascienda al resultado de la votacion.

Asi, los elementos normativos del tipo de nulidad son:

a) Sujetos pasivos. Para efectos del proceso interno que nos atafie, se considera
gue se trata de los protagonistas del cambio verdadero constituidos en el centro de
votacion, y quienes si tienen derecho a ello tras haberse acreditado conforme a la

Base Cuarta de la Convocatoria.

b) Sujetos activos. Son aquellos que realizan la conducta irregular o ilicita. En
virtud de que son sujetos ajenos a Morena y no acreditan la calidad de militante en

términos de la Convocatoria.

c) Conducta. En el caso, es una conducta positiva 0 accion que esta prohibida y
esta representada por el verbo nucleo “permitir’. Consiste en facilitar o autorizar a

personas que voten sin que éstos acrediten su militancia.

13 Lo que encuentra sustento en la tesis XXXI1/2004, de rubro: “NULIDAD DE ELECCION.
FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA
VIOLACION O IRREGULARIDAD’.
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d) Circunstancias de modo tiempo y lugar. Por la forma en que esta articulada la
construccion normativa es légico concluir que, ordinariamente, las conductas
irregulares deben suceder en la fecha de celebracién del Congreso Distrital, en el
caso, la votacion recibida en los tres centros de votacion para el Distrito 04 en el

Estado de Guerrero.

e) Caracter determinante de las conductas. El otro elemento normativo
corresponde al caracter determinante de la conducta; es decir, a la suficiencia o
idoneidad de la conducta irregular o ilicita para determinar el resultado de la
votacion. Para lo cual se debe realizar un ejercicio de ponderacion juridica en el que
se analicen las circunstancias relevantes de los hechos plenamente acreditados
respecto del centro de votacion, a fin de establecer si son suficientes, eficaces o

idéneos para conducir a un resultado especifico.

Sin menoscabo de que, como se indicd en parrafos precedentes, al establecerse
expresamente en la ley que los hechos deben ser determinantes para el resultado
de la votacion, esta exigencia normativa no sélo impone el deber de tener por
plenamente acreditados los hechos, sino examinar si los mismos son determinantes
para el resultado, a efecto de establecer si el valor o principios protegidos por la
norma son afectados de manera sustancial, en aplicacion del principio de

conservacion de los actos validamente celebrados!4.

A partir de los datos que se obtiene de las pruebas que aporta el promovente, las
cuales ya se encuentran plasmadas en esta decisidn, se obtiene que los hechos
referidos por el actor no son ciertos, por lo que dichas irregularidades no se tienen

por acreditadas.

A mayor abundamiento, en el caso concreto, el accionante aduce que en las

personas que fungieron como funcionarios de casilla en los 3 centros de votacion

14 SUP-JIN-356/2012.
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instalados en el Distrito 04 con cabecera en Acapulco, Estado de Guerrero, no
realizaron las acciones tendientes a verificar las direcciones de las personas que
sufragaron su voto el dia de las Asambleas Distritales, incumpliendo de esta manera
lo mandatado en la Base Octava, fraccion | sexto parrafo de la Convocatoria,

precepto que a la letra sefala:

“OCTAVA. DEL DESARROLLO DE LOS CONGRESOS

Los Congresos tendran por objetivo la eleccion de los cargos sefialados en la
presente convocatoria, para tales efectos se llevara el desarrollo de éstos mediante
el siguiente procedimiento.

l. Congreso Distrital
(...)

Las personas Protagonistas del Cambio Verdadero residentes en el Distrito Federal
Electoral correspondiente acudiran al lugar de realizacién del Congreso Distrital,
recibiran una papeleta en la Mesa correspondiente, con dos espacios en blanco
para llenar con los nombres del listado publicado para ejercer su voto por un hombre
y una mujer, lo anterior para garantizar una integracion uniforme respetando la
paridad de género.”

En esta tesitura, refiere que los funcionarios de casilla permitieron votar a una gran
cantidad de personas, esto sin haberse acreditado previamente como Protagonistas

del Cambio Verdadero residente en el Distrito Federal Electoral correspondiente.

En concepto del impugnante, la omision que refiere por parte de los funcionarios de
casilla en el multicitado Distrito, pone en duda el total del numero de sufragios
emitidos en los centros de votacién y, por consecuente la validez de la eleccion, lo
cual actualiza la causal de nulidad prevista en el inciso e) del articulo 50 del

Reglamento.
Ademas de lo anterior, se tiene en cuenta que el accionante, con el fin de acreditar

la nulidad de la votacién en estudio, ofrece los siguientes medios probatorios:
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VIDEO “B”

DESCRIPCION DEL VIDEO

Video con una duracién de 00:00:01 segundos. En el
mismo unicamente se observa a un integrante de la
seguridad publica, sin que se pueda distinguir la
ubicacion ni la actividad que realiza.

No se observan mas detalles.

VIDEO “C”

DESCRIPCION DEL VIDEO

Video con una duraciéon de 00:00:51 segundos. En el
mismo se observa a un grupo de personas intentando
acceder lo que, aparentemente, es uno de los centros de
votacion en el distrito que refiere el accionante.

No se observan mas detalles.

VIDEO “D”

DESCRIPCION DEL VIDEO

Video con una duracion de 00:00:10 segundos. En el
mismo se observa a un grupo de personas intentando
acceder lo que, aparentemente, es uno de los centros de
votacion en el distrito que refiere el accionante.

No se observan mas detalles.
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VIDEO “F” DESCRIPCION DEL VIDEO

Video con una duracién de 00:00:27 segundos. En el
mismo se observa a un grupo de personas intentando
acceder lo que, aparentemente, es uno de los centros de
votacion en el distrito que refiere el accionante.

No se observan mas detalles.

De los 4 videos que anexa para acreditar la nulidad de votacion recibida en los
centros de casilla, se les otorga la calidad de pruebas técnicas en términos de lo
previsto por el articulo 78 del Reglamento', las cuales alcanzan un valor

demostrativo de nivel indiciario.

A tales probanzas, les corresponde la categoria de indicio dada su naturaleza de
caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que

contienen, tal y como lo informa la jurisprudencia 4/2014, de Sala Superior, titulada:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN", asi
como la diversa 36/2014, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. POR SU
NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS
Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR".

5 Articulo 78. Se consideran como pruebas técnicas las fotografias, videos, audios y en general,
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.
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Desde esa Optica, a juicio de esta Comision, por cuanto hace a las pruebas técnicas
consistentes en los 4 videos aportados por el inconforme, no son idoneas para

demostrar los hechos que asevera, como se constata a continuacion:

En palabras del promovente, durante el desarrollo de la Asamblea Distrital referida,
se suscitaron diversos hechos que devinieron de una supuesta omision de los
funcionarios de los tres centros de votacion donde se llevé a cabo la realizacion del
Congreso Distrital el dia 30 de julio de la presente anualidad, irregularidades
consistentes en la permision de que diversos ciudadanos emitieran su voto, sin que

acreditaran ser residentes en el multicitado Distrito.

Ahora, por cuanto hace a la debida acreditacion de que las personas que
participarian con voto en las asambleas electivas tuvieran el caracter de
Protagonistas del Cambio Verdadero, en la Base Cuarta de la Convocatoria, se
establecieron las reglas para la acreditacién de la militancia para el proceso interno;
consistente en que se acreditarian en todos los casos, con la presentacion de
original y copia del comprobante de domicilio y de su credencial de elector y
entregando su formato o cédula de registro de afiliacion o ratificacion de la afiliacion,

bajo protesta de decir verdad.

De lo anterior se desprende que, de una interpretacion sistematica y, por
lo tanto, armdnica, de las disposiciones estatutarias precisadas y lo que establece
expresamente la Convocatoria, es claro que, al proceso de renovacion de los
diversos cargos del Comité Ejecutivo Nacional, se esta convocando exclusivamente
a la militancia de MORENA, y solamente podradn votar quienes se encuentren

afiliados a este instituto politico.

En ese sentido fue que, la Sala Superior en la sentencia dictada en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano radicado en el
expediente identificado con la clave SUP-JDC-601/2022, de 27 de julio del afio en

curso, determind, entre otras cuestiones, que para que los ciudadanos que
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acudieran a las asambleas pudieran votar, estas deberian presentar

comprobante de domicilio, credencial de elector v la cédula de reqgistro de

afiliacion o ratificacion de afiliacion, visto ello como condicién minima, que

este partido politico debia analizar los requisitos estatutarios para ser

militante, y entregara una constancia gue asi lo demostrara.

Lo anterior con el objetivo de garantizar que solo las personas afiliadas de MORENA
ejercieran su voto y se evitara la vulneracion al principio de certeza de la eleccién

interna.

Asi, en fecha 29 de julio de 2022 del afio en curso, la Comision Nacional de
Elecciones, en ejercicio de sus facultades estatutarias para desarrollar la
organizacion de las elecciones, emitio el “ACUERDO POR EL QUE SE EMITE EL
FORMATO DE CONSTANCIA EN EL QUE SE ACREDITA EL CUMPLIMIENTO
DE LOS REQUISITOS PARA SER MILITANTE DE MORENA, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL APARTADO 7.5.2 DE LA SENTENCIA
EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, AL RESOLVER EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA CON NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-JDC-601/2022” el cual
puede ser consultado en el siguiente enlace: https://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2022/ACEM .pdf

En la actuacién de referencia, a fin de que los ciudadanos acudieran a las
asambleas a emitir su sufragio, se determiné un procedimiento mediante el cual se
analizarian los requisitos estatutarios para ser militante de este partido politico; ello
através de la verificacion por parte del personal que se conduciria en el cargo
de funcionario partidista, quién seria el encargado de revisar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el Estatuto, asi como de la entrega del formato

debidamente firmado y que, en caso de satisfacer los mismos, se procederia a
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entregar la constancia que acredita el cumplimiento de los requisitos a las personas

gue asi lo demostrasen.

Por su parte, de conformidad con la Base Octava de la Convocatoria que lleva por
titulo “Del desarrollo de los Congresos” se establecio el procedimiento a seguir para
la celebracion de los Congresos Distritales, Congresos Estatales, Asambleas y

Congreso de Mexicanos en el Exterior y del Congreso Nacional Ordinario.

Asimismo, en la fraccion | de la Base aludida, se establecen las disposiciones
generales bajo las cuales se llevaria a cabo el desarrollo de los Congresos

Distritales, al tenor de lo siguiente:

“BASE OCTAVA. DEL DESARROLLO DE LOS CONGRESOS:

Los Congresos tendran por objetivo la elecciéon de los cargos sefialados en la
presente convocatoria, para tales efectos se llevard el desarrollo de éstos
mediante el siguiente procedimiento.

I. Congreso Distrital

En primera instancia aquellas personas que aspiren a ser simultineamente los
siguientes encargos:

* Coordinadoras y coordinadores Distritales.
» Congresistas Estatales.
» Consejeras y Consejeros Estatales.

» Congresistas Nacionales.

Deberan presentar su solicitud de registro ante la Comisién Nacional de Elecciones,
en términos de la Base QUINTA, desde las 00:00 horas del 1° de julio de 2022 hasta
las 23:59 horas del 15 de julio de 2022, tiempo de la Ciudad de México.

De tal manera que la Comisiébn Nacional de Elecciones, en ejercicio de sus
facultades legales y estatutaria y ante la imposibilidad de tener congregaciones en
las asambleas que permitan la presentacion y deliberacion de los perfiles
postulados, publicard un listado solamente con los registros aprobados, a mas
tardar el 22 de julio de 2022, de hasta 200 mujeres y 200 hombres por distrito que
seran las personas sujetas a votacion en la Asamblea Distrital correspondiente, sin
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menoscabo que se notifique a cada uno de las personas solicitantes el resultado de
la determinacion en caso de que asi lo soliciten de manera fundada y motivada.

En la fecha de realizacion de la Asamblea Distrital, se colocara la lista
correspondiente en el centro de votacion.

Las personas Protagonistas del Cambio Verdadero residentes en el Distrito
Federal Electoral correspondiente acudirdan_al lugar de realizacion _del
Congreso Distrital, recibiran una papeleta en la Mesa correspondiente, con
dos espacios en blanco parallenar con los nombres del listado publicado para
ejercer su voto por un hombre vy una mujer. lo anterior para garantizar una
integracién uniforme respetando la paridad de género.

La Comisién Nacional de Elecciones garantizara las medidas sanitarias y de higiene
necesarias para la jornada de participacién y todos los actos electivos determinados
en esta convocatoria; asi mismo determinara, en coordinacion con las autoridades
competentes, de ser el caso, las medidas de proteccion civil y de seguridad para el
Congreso respectivo. A juicio de la persona titular de la presidencia del
Congreso Distrital podra determinar suspender o cancelar la jornada de
participacion, con el objeto de garantizar la seguridad o las medidas de proteccion
sanitaria que sean aplicables, pudiendo, en su caso, dar por terminada la asamblea.
De igual forma podra hacerlo en caso de caso fortuito o de fuerza mayor, o
que ponga en riesgo la asamblea.

La Comision Nacional de Elecciones, nombraréd ala Presidenta o el Presidente
del Congreso Distrital, quien sera al mismo tiempo el comisionado distrital
designado por la Comisién Nacional de Elecciones.

Quienes se desempefien como Presidentas o Presidentes en los Congresos
tendran la responsabilidad de conducir y moderar los eventos, llevar a cabo
las votaciones y computo de los votos, integrar vy sellar el paquete electoral
con _los votos emitidos v las actas correspondientes. Para auxiliarse en _sus
funciones la Comision Nacional de Elecciones designara a las v los
secretarios y escrutadores que sean necesarios quienes podran votar, pero
no ser votados.

En caso de homonimos se determinard lo que al caso proceda, para poder permitir
la identificacién clara de cada una de las propuestas.

27

CNHJ-P5



La acreditacién, lainstalacion, la conduccion, las votaciones y los trabajos en
general seran responsabilidad de la presidenta o el presidente.

I.I Procedimiento para la eleccién de Congresistas Nacionales, Consejeros
Estatales, Congresistas Estatales y Coordinadores Distritales

* Se elegiran a 10 Congresistas Nacionales. que seran al mismo tiempo consejeros
Estatales, Congresistas Estatales y Coordinadores Distritales.

+ La asignacion de los encargos se hara por género y mayoria de votos, resultaran
electas las cinco mujeres y los cinco hombres que obtengan mayor nimero de votos.

*En ningin momento podra distribuirse propaganda a favor de algun aspirante. No
podra distribuirse ningin documento tendiente a promover o descalificar
candidaturas. No se organizaran planillas o grupos. No se podran pedir votos a
cambio de dadivas. No se permitira el voto corporativo a favor o en contra de ningin
candidato. No se permitird la calumnia, la denostacién o las acusaciones o
expresiones en contra de otras u otros aspirantes, Congresistas o Protagonistas del
Cambio Verdadero.

* La presidenta o el presidente del Congreso podra determinar si existen
hechos que ameriten denuncia ante la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia y recibira o levantaran los escritos de queja correspondientes.

» Se procedera a la votacion que debera ser universal, libre, directa, secreta y en
urnas abiertas.

e Las y los escrutadores contaran los votos emitidos en presencia del
presidente o presidenta, la secretaria o el secretario registrara los resultados
en el acta correspondiente y se publicard una sdbana afuera del lugar en que
se llevd a cabo la Asamblea a fin de darle absoluta transparencia y
certidumbre al proceso. La presidenta o el presidente firmard el acta para darle
validez a la eleccién.

» La Comisién Nacional de Elecciones notificara a las personas electas y publicara
los resultados”.

(Lo resaltado es propio de esta Comision)

De la porcion transcrita resulta necesario subrayar que en la fraccion |, parrafos
octavo y noveno de la Base en cita, de manera previa a la descripcion del
procedimiento de los Congresos Distritales, se advierte la identificacion de aquellos
funcionarios designados por la Comision Nacional de Elecciones, que intervendrian

en el desarrollo de los Congresos de referencia.
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Asimismo, desde la emisién de la Convocatoria se determindé que, quienes se
desempeiien como presidentas o presidentes en los Congresos tendran la
responsabilidad de la acreditacion, la instalacion, la conduccion, las votaciones, de
conducir y moderar los eventos, llevar a cabo las votaciones y computo de los votos,
integrar y sellar el paquete electoral con los votos emitidos, asi como de llenar las
actas correspondientes y los trabajos en general del desarrollo de los Congresos
Distritales; responsabilidades de las cuales podra auxiliarse de las y los secretarios
y escrutadores.

A su vez, las y los Presidentes de los Congresos Distritales nombrados por la

Comisién Nacional de Elecciones tendrian el caracter de comisionados distritales.

Al respecto, es importante destacar que la Sala Superior en la sentencia dictada en
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
radicado en el expediente identificado con la clave SUP-JDC-601/2022, de 27 de

julio del afio en curso, determindé que, conforme a los principios de

autodeterminaciéon y autorregulacion de los partidos politicos, asi como de

intervencidon minima de las autoridades electorales en sus asuntos internos,

resulta ser constitucionalmente validos los términos dispuestos en la

Convocatoria al lll Congreso Nacional de MORENA para la renovacidén de sus

drganos internos.

Bajo ese tenor, en atencién a los principios de certeza y legalidad, asi como para
garantizar la correcta instrumentalizacion de las bases conferidas en la
Convocatoria, el Comité Ejecutivo Nacional a través la adenda a la Convocatoria
de fecha 25 de julio'®, consider6 pertinente establecer la prevision de que la
Comisién Nacional de Elecciones publicara el listado de quiénes se desempefarian

como Presidentas o Presidentes, secretarios 0 secretarias y escrutadores de los

6 Tal como consta en la cedula de publicitaciéon consultable en el siguiente enlace:
https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/CDL/CAIICNO. pdf
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Centros de Votacion, lo cual ocurrio el pasado 26 de julio tal como se desprende en
respectiva cédula de publicitacion consultable en el siguiente enlace:

https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/CDL/CUEC .pdf: publicitacion

a la cual se le otorga pleno valor probatorio, al tratarse de un documento publico

conforme al articulo 59 del Reglamento, emitido por una autoridad partidista.

De igual manera, se hace la precision de que habria un presidente o presidenta por
Centro de Votacion, asi como los secretarios, secretarias, escrutadores vy
escrutadoras que sean necesarias por cada uno, a juicio de la Comision Nacional

de Elecciones.

Adicionalmente a las previsiones para el correcto desarrollo de las Asambleas
Distritales y para para simplificar la emision de la votacion a las personas
participantes, asi como para favorecer el conteo de la misma al término de la
jornada, se determind que la boleta de votacion para las Asambleas Distritales se
entregara dividida en dos partes: de las cuales una estaria destinada para votar por

un hombre, y la otra parte por una mujer.

En este hilo conductor, el 29 de julio de 2022 la autoridad responsable, con el fin de
privilegiar y maximizar el principio de certeza de los postulantes, militantes y
simpatizantes de este instituto politico, emiti6 ACUERDO POR EL QUE SE
ESTABLECEN DIVERSAS MEDIDAS DE CERTEZA RELACIONADAS CON EL
DESARROLLO DE LOS CONGRESOS DISTRITALES, EN EL MARCO DE LA
CONVOCATORIA AL Il CONGRESO NACIONAL ORDINARIO DE MORENA
PARA LA UNIDAD Y MOVILIZACION, el cual fue fijado en la pagina oficial de este
partido politico tal como consta en la cédula de publicitacion consultable en la liga:
https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/CDL/CACNEACD .pdf.

Mediante el acuerdo en cita, la Comision Nacional de Elecciones tras haber
estudiado todos los escenarios que pudieran ocurrir en los que la participacion
efectiva de la militancia pudiese verse obstaculizada, determind las medidas
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consignadas para asegurar la debida integracion de las mesas directivas de casilla
y que, de esta manera, el desarrollo de los Congresos Distritales se llevara a cabo

en condiciones optimas.

En esa tesitura, se puede advertir que la Convocatoria como instrumento partidista
rector de este proceso de renovacion, asi como subsecuente adenda y acuerdos
emitidos, reconoce a las y los presidentes de los centros de votacidon
como autoridades electorales que tienen a su cargo el respeto a la libre emision y
efectividad del sufragio, la garantia al secreto de voto y el aseguramiento a la

autenticidad del escrutinio y computo.

Asimismo, se les faculta y encomienda las responsabilidades para mantener el
orden en la casilla y en sus inmediaciones, suspender en forma temporal o definitiva
la votacidén en cuando existan circunstancias o condiciones que impidan que el voto
sea libre y secreto o que atenten contra la seguridad de la celebracién de las
Asambleas, asi como el deber de verificar que todos los ciudadanos gue

acudieran a votar a las Asambleas cumplieran con los requisitos establecidos

en el Estatuto para ser militante de Morena.

De ahi que, sea infundado e ineficaz lo argumentado por el quejoso, ya que de las
pruebas que adjuntan, no se advierte actuacion ilegal alguna o la configuracion de
irregularidad alguna que pudiera constituir el supuesto normativo de la causal de
nulidad recibida en casilla prevista en la fraccion e) del articulo 50 del Reglamento,
derivado de una supuesta omisién por parte de las personas integrantes de los
centros de votacion de verificar la acreditacion de los militantes para emitir su voto,
o irregularidad que en forma evidente pongan en duda la certeza de la votacion y
sean determinantes para el resultado de la misma, para entonces estar en aptitud

de establecer una posible consecuencia de nulidad.

Ante ese panorama, lo que si se aprecia de las pruebas que aporta es el ingreso de

las personas a lo que, aparentemente, es uno de los centros de votacion en el
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Distrito que refiere el accionante, actividad regular y legal propia del desarrollo de
la jornada electiva, cuya acreditacion como Protagonistas del Cambio Verdadero se
encontré a cargo de las personas que fueron nombradas por la Comision Nacional
de Elecciones para llevar a cabo dichas encomiendas, pues en los videos que ofrece
el accionante como medios de prueba, no se puede observar propiamente alguna
irregularidad ocurrida en el desarrollo de la Asamblea Distrital, menos aun se
aprecia que personas no acreditadas como afiliadas a este instituto politico hayan
emitido su voto sin haber pasado por la debida acreditacion a cargo del

funcionariado partidista.

En ese tenor, se observa como aspecto relevante, que la actuacion de los
integrantes de las mesas directivas aludidas se encuentra apegada a Derecho; ello
al cumplir con las responsabilidades encomendadas en el presente procedimiento
de renovacion interna, es decir, las de acreditacién, instalacion, conduccion de las
votaciones y moderacién de los eventos propios del desarrollo de los Congresos;
tal como fue dispuesto expresamente en la Base Octava, parrafo noveno de la

Convocatoria.

En consecuencia, al no actualizarse los elementos probatorios de la presente causal
de nulidad y no ofrecer los medios probatorios idéneos o eficaces para demostrar la
causal analizada, deviene en infundado e ineficaz el agravio planteado por el
accionante, por lo que debe prevalecer la votacion recibida en los centros de
votacion correspondientes al multicitado Distrito 4 con cabecera en Acapulco,

Guerrero.

2. Ejercer violencia fisica o presion sobre el electorado siempre que sea
determinante para el resultado de la votacidn [articulo 50, inciso g), del

Reglamento].
Por lo que hace a la segunda causal de nulidad hecha valer por el actor, en principio,
es menester precisar que esta Comision la considera como improcedente, al
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calificar los agravios hechos valer como INFUNDADOS, los cuales son tendientes
a acreditar la violencia o presion ejercida sobre el electorado aducido por el actor,

tomando en consideracion los siguientes razonamientos:

En principio tenemos que el articulo 50 del citado Reglamento, contiene las causas
o hipétesis juridica por las cuales, seria posible declarar la nulidad de la votacion
recibida en los centros instalados para tal efecto, en el marco de la Convocatoria,
entre los que se encuentra el supuesto de ejercer violencia fisica o presion sobre
las personas encargadas de la conduccién de la eleccion, o bien, sobre los
electores, siempre y cuando sea determinante para el resultado de la votacion,

precepto normativo que en lo conducente es del tenor literal siguiente:

“Articulo 50. La votacién recibida en una casilla sera nula cuando se acredite
cualquiera de las siguientes causales:

g) Ejercer violencia fisica o presidon sobre las personas encargadas de la
conduccion de la eleccidn o sobre las y los electores, siempre y cuando sea
determinante para el resultado de la votacion.”

Ahora bien, dicho dispositivo legal, resulta similar a lo establecido en el articulo 75,

numeral 1, inciso i) de la Ley de Medios, porcién normativa que establece:

“‘LEY DE MEDIOS

Articulo 75

1. La votacidn recibida en una casilla ser& nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales:

[.]

i) Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa directiva de
casilla o sobre los electores y siempre que esos hechos sean determinantes para
el resultado de la votacion;”

Por tanto, dado que el inciso g), del articulo 50, del Reglamento, contiene una
hipotesis juridica similar a la establecida en el articulo 75, inciso i), de la Ley de

Medios, se analizara a la luz de los criterios, tesis y jurisprudencias sostenidos por
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el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al ser acorde con la

hipbtesis mencionada en la causal materia de estudio.

En concepto del impugnante, los hechos que a su juicio configuran violencia fisica
0 presion sobre las y los electores es la supuesta intervencion directa de diversos
funcionarios publicos que no formaron parte de los funcionarios de casilla en los
centros de votacion, la existencia de presion y manipulacion de grupos externos a
Morena durante la jornada electoral, y la existencia de amotinamientos por parte de

ciudadanos que pusieron en peligro la integridad de la militancia.

Ahora bien, para lograr que los resultados de la votacién sean fiel reflejo de la
voluntad de los ciudadanos y no se encuentren viciados por actos de presién o de
violencia, el Reglamento regula la sancion de nulidad para la votacion recibida en
casillas en las que se ejerza violencia fisica o presion sobre sus miembros o sobre
los electores, siempre que esos hechos sean determinantes para el resultado de la

votacion, causal de nulidad invocada por el actor en el caso que nos ocupa.

En este orden de ideas, y de conformidad con lo previsto en el articulo antes
referido, la votacion recibida en una casilla sera nula, cuando se acrediten los tres

elementos siguientes:

a. Que exista violencia fisica o presion;
Que se ejerza sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los
electores; y

c. Que esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacién

Respecto al primer elemento, por violencia fisica se entiende la materializacion de
aguellos actos que afectan la integridad fisica de las personas y presion es el
ejercicio de apremio o coaccion moral sobre los votantes, siendo la finalidad en
ambos casos, provocar determinada conducta que se refleje en el resultado de la

votacion de manera decisiva.
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Lo anterior, de acuerdo con el criterio de jurisprudencia 24/2000 rubro: “VIOLENCIA
FISICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE
CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO DE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO Y SIMILARES)”.

El segundo elemento, requiere que la violencia fisica o presion se ejerza por alguna
autoridad o particular, sobre los funcionarios de la mesa directiva de casilla o sobre

los electores.

En cuanto al tercer elemento, es necesario que estén probados los hechos relativos,
precisando las circunstancias de lugar, tiempo y modo en que se llevaron a cabo,
porque solo de esta forma se podra tener la certeza de la comisién de los hechos
generadores de tal causal de nulidad y si los mismos fueron determinantes en el

resultado de la votacion recibida en la casilla de que se trate.

El estudio de la causal de nulidad se hard tomando en consideracion que el
elemento “determinante” debera colmarse de acuerdo con la jurisprudencia 13/2000
de rubro: “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN
LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.
Jurisprudencia que precisa el sefialamiento expreso o implicito del elemento

determinante repercute Unicamente en la carga de la prueba.

Asi, cuando el supuesto o hipétesis legal en cita, expresamente el elemento en
cuestiéon, quien invoque la causa de nulidad debe demostrar, ademas del hecho
irregular, que ello es determinante para el resultado de la votacion. Sin embargo, si
en el expediente se encuentran elementos demostrativos de que el vicio o
irregularidad alegados no son determinantes para el resultado de la votacion, no se

actualizara la presente causal de nulidad.
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Para analizar el elemento determinancia, se debe utilizar cualquiera de los criterios
cuantitativo o aritmético o cualitativo. Lo anterior, sin perder de vista “el principio de
conservacion de los actos validamente celebrados”, al momento de analizar el

elemento determinancia.

Sirven de criterios las jurisprudencias 39/2002 y 9/98, de rubros "NULIDAD DE
ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS
PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE
PARA SU RESULTADO" y “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION”.

Por su parte, el principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, recogido en el aforismo latino “lo util no debe ser viciado por lo inutil”,

se caracteriza por los siguientes aspectos fundamentales:

a. La nulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de determinado
computo y, en su caso, de cierta elecciéon, s6lo puede actualizarse cuando
se hayan acreditado plenamente los extremos o supuestos de alguna causal
prevista taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando los
errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades

detectados sean determinantes para el resultado de la votacién o eleccion; y

b. La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas alla de la votacion,
computo o eleccidén en que se actualice la causal, a fin de evitar que se dafien
los derechos de terceros, en este caso, el ejercicio del derecho de voto activo
de la mayoria de los electores que expresaron validamente su voto, el cual
no debe ser viciado por las irregularidades e imperfecciones menores que
sean cometidas por un Organo electoral no especializado ni profesional,
conformado por ciudadanos escogidos al azar y que, después de ser

36
CNHJ-P5



capacitados, son seleccionados como funcionarios a través de una nueva
insaculacion, a fin de integrar las mesas directivas de casilla; maxime cuando
tales irregularidades o imperfecciones menores, al no ser determinantes para
el resultado de la votacion o eleccion, efectivamente son insuficientes para

acarrear la sancion anulatoria correspondiente.

Asi, dicho principio de conservacion de los actos validamente celebrados parte de
la base de que no cualquier infraccion de la normativa juridico-electoral da lugar a

la nulidad de la votacion o eleccion.

Por ende, para analizar la trascendencia de las irregularidades aducidas por el actor,
para efectos de verificar si se actualiza o no la causal de nulidad de votacién
respectiva, se acude a los criterios cuantitativo y cualitativo, esto, en relacion al

elemento denominado determinante.

De ahi que, sea necesario analizar el material probatorio que obra en autos, en
particular, el que se relaciona con los agravios y causal de nulidad que hace valer
la parte actora, el cual consiste en los referidos videos identificados con los incisos
B), C), D)y F).

Con relacién a acreditar la intervenciéon directa de diversos funcionarios publicos
gue no formaron parte de los funcionarios de casilla en los centros de votacion, la
existencia de presion y manipulacién de grupos externos a MORENA durante la
jornada electoral y la existencia de amotinamientos por parte de ciudadanos que
pusieron en peligro la integridad de la militancia, el actor sefiala que dichas
irregularidades se advierten de los videos identificados con las letras B, C y D,

respectivamente.

Empero, de los materiales audiovisuales aportados como probanzas, no se
identifican a las personas que intervienen en los mismos, no se advierte el modo,

tiempo ni lugar especifico donde se desarrollaron los hechos y tampoco se advierten
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dichos elementos del ocurso inicial de demanda, por lo que al no tener certeza de
los hechos que se narran, por si solos carecen de alcance y valor probatorio para

acreditar las irregularidades aducidas.

No pasa desapercibido para este 6rgano de justicia que el actor hace referencia a
que “como bien se puede observar en las fotografias y videos que se anexan al
presente escrito en calidad de prueba, hubo amotinamiento por parte de ciudadanos
que pusieron en peligro la integridad de la militancia y por tanto, el proceso se
efectud con una flagrante violacion a los derechos humanos y procesales que rigen
la materia electoral, hechos que puede ser consultable en el siguiente link que da
veracidad a lo dicho: Watch | Facebook, Facebook Live | Facebook”. Empero el actor
no hace referencia a cudles fotografias y a qué videos se refiere y tampoco realiza
un analisis minucioso para describir lo que se advierte de las probanzas ofrecidas,
aunado a que el supuesto enlace donde se acreditan los actos controvertidos no
existe, por lo que esta Comisidén estd impedida materialmente de pronunciarse

respecto a esas probanzas.

Es por lo anterior que a las imagenes y videos que anexa, se les otorga la calidad
de pruebas técnicas en términos de lo previsto por el articulo 78 del Reglamento?’,

las cuales alcanzan un valor demostrativo de nivel indiciario.

En efecto, les corresponde la categoria de indicio dada su naturaleza de caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi
como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones
o alteraciones que pudieran haber sufrido por lo que son insuficientes, por si solas,
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen, tal y como lo

sostiene la jurisprudencia 4/2014, de Sala Superior, titulada:

17 Articulo 78. Se consideran como pruebas técnicas las fotografias, videos, audios y en general,
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.
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“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”, asi
como la diversa 36/2014, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. POR SU
NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS
Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”.

En suma, de las probanzas presentadas por el oferente, no se advierte la supuesta
intervencion directa de diversos funcionarios publicos que no formaron parte de los
funcionarios de casilla en los centros de votacion, tampoco se advierte la existencia
de presion y manipulacion de grupos externos a MORENA durante la jornada
electoral y la existencia de amotinamientos por parte de ciudadanos que pusieron
en peligro la integridad de la militancia y menos se advierte que la presidenta de
casilla se haya retirado previo a terminar la jornada electiva como lo refiere el actor,

asi como tampoco se advierte alguna otra irregularidad.

Por tanto, se puede afirmar que, de las probanzas no se acredita que efectivamente
las personas nombradas por la Comisién Nacional de Elecciones para integrar el
centro de votacién que nos atafie, sufrieron presion o violencia que hubiere sido

determinante — cualitativamente— para el resultado de la votacioén.

Ademas, es importante sefialar que en términos del articulo 53 del Reglamento,
corresponde al actor probar las circunstancias de lugar, tiempo y modo de la
irregularidad, y como ha quedado dicho, esas particularidades no se desprenden de

lo antes analizado.

Lo anterior, de conformidad con el criterio sostenido en la jurisprudencia 53/2002,
cuyo rubro: “VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE
LA MESA DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD
DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
JALISCO Y SIMILARES)”.
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En consecuencia, al no acreditarse la causal de nulidad aducida, al no haberse
demostrado las circunstancias que sostiene el actor, entonces sus agravios

devienen en infundados.

3. Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a las y
los militantes siempre que sea determinante para el resultado de la

votacion (articulo 50, inciso h), del Reglamento).

Por lo que hace a la tercera causal de nulidad hecha valer por el actor, en principio,
es menester precisar que esta Comision la considera como improcedente, al
calificar los argumentos hechos valer como INATENDIBLES, los cuales son
tendientes a acreditar el impedimento sin causa justificada, al ejercicio del derecho
de voto a las y los militantes durante la pasada jornada electiva.

Se considera asi, pues el actor se limita a expresar que derivado de la intervencién
directa de diversos funcionario publicos de un Municipio durante la jornada electoral,
se actualizaba la causal prevista en el articulo 50, inciso h), del Reglamento, empero
en ningln momento precisa las razones por las que considera que se impidio, sin
causa justificada el ejercicio del derecho de voto a los militantes durante la jornada
electoral y menos aun como esto fue determinante para los resultados de la
eleccion, por lo que los argumentos tendientes a acreditar la actualizacion de esa

causal devienen en inoperantes.

En suma, no basta con la simple invocacion de las causales de nulidad para tenerlas
por acreditadas, sino se requiere que se aporten probanzas que asi lo demuestren,

por lo que no le asiste razén al quejoso.

Siendo aplicable la jurisprudenciala./J. 81/2002, sustentada por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, localizable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, Diciembre de 2002, pagina 61, de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
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PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO".

Sobre esa causal de nulidad invocada por el actor, es menester precisar que los

elementos a considerar para su configuracién, son los siguientes:

¢ Impedir el ejercicio del voto a quien tenga derecho a emitirlo.
e Que no exista causa justificada para ello.

¢ Que fue determinante para el resultado de la votacion.

De lo anterior se advierte que, si bien el actor sefiala que se actualiza dicha causal
de nulidad, no expresa argumentos tendientes a acreditarlo, por lo que su solo
dicho, no resulta suficiente para poderla acreditar, consecuentemente, dicha causal
resulta inatendible por parte de esta Comision, maxime que del analisis integral del
ocurso inicial, no se advierten argumentos que expresen las causas generadoras
de impedir el ejercicio del derecho al voto a los militantes, pues por el contrario, el
actor aduce que se dej6 sufragar a todas las personas que llegaban a los centros

de votacioén con tal fin.

4. Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables
durante la eleccidon o en las actas de escrutinio y computo que en forma
evidente pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes

para el resultado de la misma [articulo 50, inciso i), del Reglamento].

Son INFUNDADOS los argumentos que vierte el promovente, en mérito de las

siguientes razones:

En principio, esta Comisién advierte que lo manifestado por el inconforme en su
escrito de queja, versa en la exposicion de supuestas irregularidades efectuadas

durante el Congreso correspondiente al Distrito Federal Electoral 04 del Estado de
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Guerrero, mismas que a su dicho, actualizan la causal de nulidad prevista en el

inciso i) del articulo 50 del Reglamento, porcién normativa que a la letra dispone:

Articulo 50. La votacién recibida en una casilla serd nula cuando se acredite
cualquiera de las siguientes causales:

[.]

i) Existir irreqularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la
eleccién o en las actas de escrutinio y computo gue en forma evidente pongan en duda
la certeza de la votacién y sean determinantes para el resultado de la misma.

En ese supuesto, de la porcion reglamentaria en cuestion se obtiene cuales son los
supuestos en los que esta Comision podra declarar la nulidad de la votacién recibida
en una casilla, debiendo resaltar que el mismo precepto en analisis encuentra
consigo un requisito sine qua non para la activacion de tal supuesto, es decir, para
que se declare la nulidad de la votacién sera siempre y cuando se acredite

aguella causal invocada por el promovente.

En el particular, para acreditar la causal de nulidad referida y sustentar su dicho, el
inconforme hace referencia a una serie de videos que ofreci6 como medios de
prueba, de los cuales, atendiendo a la descripcion realizada por el mencionado, se
comprueba que durante la jornada electoral se llevaron a cabo una serie de
irregularidades, consistentes en acarreo de votantes, compra de votos y presion

sobre el electorado.

Por otro lado, el inconforme plantea la ruptura de la cadena de custodia de la
paqueteria electoral, toda vez que aduce la sustraccion de papeletas, por terceras
personas que manifiesta desconocer, esto es asi ya que menciona que en fecha 3
de agosto de 2022, fueron encontrados en la basura pedazos de papel con el
logotipo de MORENA, las cuales presume como boletas electorales sustraidas
durante la celebracion del Congreso correspondiente al Distrito Federal Electoral 04
del Estado de Guerrero, en ese tenor, la parte actora ofrecio los siguientes medios
de prueba:
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VIDEO A. Descripcion

En el video se puede observar a una mujer que dice
haber encontrado en la calle una bolsa con papeles
rotos de color rojo que tienen el escudo del partido
MORENA, y que presuntamente son papeletas de la
jornada electoral.

Del video A, que anexa, se le otorga la calidad de prueba técnica en términos de lo
previsto por el articulo 78 del Reglamento!®, las cuales alcanzan un valor

demostrativo de nivel indiciario.

A tales probanzas, les corresponde la categoria de indicio dada su naturaleza de
caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que

contienen, como ya se explicé con anterioridad.

Desde esa Optica, a juicio de esta Comision, por cuanto hace a las pruebas técnicas
consistentes en el video aportado por el inconforme, no resulta idéneo para

demostrar los hechos que asevera la parte actora.

Se dice lo anterior, toda vez que en primer lugar de la reproduccion del video no se
logra observar en ningin momento algun tipo de acarreo y transporte de votantes,
mucho menos la compra de votos que el demandante aduce en su escrito de

demanda, en este sentido resulta 6bice que los argumentos vertidos por el actor en

18 Articulo 78. Se consideran como pruebas técnicas las fotografias, videos, audios y en general,

todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.
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Su escrito, resultan ser meras manifestaciones sin sustento alguno, que al no estar
concatenadas con otra prueba que evidencie los hechos que contiene por si solas

son insuficientes para demostrar los hechos que menciona.

Por tanto, para tener por ciertos los hechos que se refieren en su escrito es
necesario que existan otros medios de prueba que den cuenta de ello, pues lo cierto
es que, de lo que la Sala Superior ha mencionado que la presiéon no debe solo
estimarse presunta sino estar plenamente acreditada, lo que no puede derivarse de

las meras manifestaciones realizadas por el actor.

Ahora, de la reproduccion del video aportado, si bien el promovente manifiesta que
supuestamente se localizaron diversas boletas en una bolsa de basura, con el
logotipo del partido Morena, lo cierto es que no aportdé medio de prueba, directa

o indirecta para demostrar el nexo causal.

A saber, el accionante no evidencié que las supuestas boletas localizadas hayan
sido sustraidas de los centros de votacién de las Asambleas Distritales para
beneficiar o afectar a algun aspirante a Congresista Nacional, del mismo modo no
acreditd que se tratara fehacientemente de boletas emitidas por el 6rgano
encargado de la organizacién y celebracién de las elecciones de referencia, o que

estos fueran confeccionados por sus ordenes.

Sobre esta base, el video que ofrece la parte actora como medios de prueba para
acreditar el presunto ‘“rompimiento de la cadena de custodia” no encuentran
respaldo para acreditar su dicho, pues no existen medios de prueba suficientes e
idoneos para tal efecto; maxime que no identifica las circunstancias especiales
sobre como se generd el supuesto rompimiento de la cadena de custodia,

considerando que lo unico que realizaron fueron meras conjeturas subjetivas.

En este orden, lo vertido por la parte accionante en su escrito de queja, se encuentra

encaminado a demostrar con los medios de prueba ofrecidas, supuestas
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irregularidades graves y determinantes durante el Congreso correspondiente al
Distrito Federal Electoral 04 del Estado de Guerrero, a fin de que esta Comision

actualice la causal de nulidad prevista en el inciso i) del articulo 50 del Reglamento.

En ese supuesto, de la porcidon reglamentaria en cuestion se obtiene cuales son los
supuestos en los que esta Comision podra declarar la nulidad de la votacion recibida
en una casilla, debiendo resaltar que el mismo precepto en analisis encuentra
consigo un requisito sine qua non para la activacion de tal supuesto, es decir, para
gue se declare la nulidad de la votacidon sera siempre y cuando se acredite aquella

causal invocada por el promovente.

De manera que, la nulidad de la votacion recibida en alguna casilla de cierta
eleccion, sdlo puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los
extremos o0 supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la
respectiva legislacion, siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de

procedimiento o irregularidades detectados sean determinantes para el resultado

de la votacion o eleccion.

En el caso que nos ocupa, la pretension del inconforme radica en que esta
Comisién, conforme lo previsto en el inciso i) del articulo 50 del Reglamento, declare
la nulidad de la votacion recibida durante la celebracion del Congreso Distrital de
referencia por las supuestas irregularidades expuestas; sin embargo, para acreditar

dicha causal se deben acreditar los siguientes elementos:

1.- La existencia de irregularidades graves plenamente acreditadas y ocurridas
durante la jornada electoral.

2.- Lairreparabilidad de dichas faltas.

3.- La evidente falta de certeza durante la votacion.

4.- Que dichas irregularidades sean determinantes para el resultado de la votacion.
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En ese sentido, en el sistema de nulidades de los actos electorales, sélo estan
comprendidas determinadas conductas, de las cuales se exige, tacita o
expresamente, y de manera invariable, que sean graves, y a la vez que sean
determinantes para el desarrollo del proceso electoral o para el resultado de la

votacion en la casilla en que ocurran.t®

El primer elemento sobre la gravedad de la irregularidad ocurre, cuando el ilicito o
infraccion vulnera principios, valores o bienes juridicos relevantes o fundamentales
previstos y protegidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
o cualquier norma juridica de orden publico y observancia general, incluidos los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, siempre que
su cumplimiento o respeto sea necesario para el desarrollo y conclusion del proceso

electoral.

El segundo elemento sobre la irreparabilidad de la irregularidad durante la jornada
electoral, se da cuando no hay posibilidad juridica o material para corregir,
enmendar o evitar que los efectos de esa irregularidad trasciendan o se actualicen
en el momento en que se llevan a cabo los comicios, en el caso, en términos de lo

previsto en la normativa partidista y en la Convocatoria.

El tercer elemento, por cuanto hace a la evidencia de las irregularidades debe ser
de tal magnitud, caracteristicas o calidad que, en forma razonable, haga dubitable

la votacion; es decir, debe afectar la certeza o certidumbre sobre la misma.

Por cuanto hace a la determinancia de las irregularidades, aun cuando el maximo
Tribunal en la materia ha utilizado en diversos casos algunos criterios de caracter

aritmético para establecer o deducir cuando cierta irregularidad es determinante o

19 Jurisprudencia 20/2004, de rubro: “SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE

CONDUCTAS CALIFICADAS COMO GRAVES.”
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no para el resultado de la votacién recibida en una casilla o de una eleccién 2, es
necesario advertir que esos no son los Unicos viables sino que se puede
vélidamente acudir también a otros criterios, como en efecto lo ha hecho asi en otras
ocasiones, por ejemplo, si sean conculcado o no de manera significativa, por los
propios funcionarios electorales, uno o0 mas de los principios constitucionales

rectores de certeza, legalidad, independencia, o imparcialidad y objetividad.

Sin embargo, para que se tenga por concurrido el elemento de determinancia, es
requisito que dicha irregularidad pueda racionalmente establecerse una relacion
causal con las posiciones que se registren en la votacion recibida en la casilla entre

los aspirantes y que trascienda al resultado de la votacion.

En esta tesitura, no es suficiente que la parte accionante sefiale que ciertos hechos,
dieron lugar a una infraccién de la gravedad y entidad suficiente para anular la
eleccion en el Distrito de la Entidad Federativa referida, en atencion a que tales
hechos no se encuentran plenamente acreditados, toda vez que el accionante no
ofrecié medios de prueba idéneos que puedan acreditar que las supuestas
irregularidades hayan tenido injerencia alguna en el resultado de las

votaciones.

Lo anterior es asi habida cuenta que, el actor pretende acreditar las
irregularidades aducidas durante el Congreso correspondiente al Distrito Federal
Electoral 04 del Estado de Guerrero, consistentes en acarreo de votantes, compra
de votos y presion sobre el electorado ofreciendo el video mencionado, al que esta
Comision le otorgd la calidad de prueba técnica en términos de lo previsto por el

articulo 78 del Reglamento?!, mismo que, conforme la valoracién conducente, no

20 | o que encuentra sustento en la tesis XXXI/2004, de rubro: “NULIDAD DE ELECCION.
FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA
VIOLACION O IRREGULARIDAD’.

21 Articulo 78. Se consideran como pruebas técnicas las fotografias, videos, audios y en general,

todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.
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resulté idoneo para demostrar o generar indicio alguno de lo pretendido por el

accionante.

Maxime que, en el estudio de la causal de nulidad pretendida, no se demostré que
el vicio o irregularidad a que se refiera la causa invocada resultara determinante
para el resultado de la votacion. De modo que, esta Comisién considera que en el
caso de estudio, no existen elementos para tener por acreditado la causal de nulidad
prevista en el inciso i) del articulo 50 del Reglamento, ya que si bien, el promovente
afirma que se cometieron supuestas irregularidades graves durante la eleccion que,
a su decir, en forma evidente ponen en duda la certeza de la votacién y son
determinantes para el resultado de la misma, lo cierto es que el accionante no

ofrecié medios de prueba idoneos para acreditar su dicho.

A mayor abundamiento, lo determinado en parrafos precedentes encuentra sustento
en el criterio jurisprudencial sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon de rubro: “NULIDAD DE LA VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA. ELEMENTOS PARA LA ACTUALIZACION DE LA
CAUSA GENERICA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.

Finalmente, no pasa desapercibido que, para acreditar los extremos sobre el
presente agravio, el actor exhibe un instrumento notarial, empero esta Comision de
Honestidad considera que dicho notario publico Unicamente da fe respecto a la
narracién del contenido y caracteristicas de lo de lo que obra en la bolsa que
encontraron con supuesto material electoral segun refiere un tercero ajeno a la litis,
quien ademas induce al notario a precisar que se trata de material correspondiente
a la jornada electiva de referencia, aunado a que los hechos sefialados en ese
instrumento notarial corresponden al 3 de agosto de 2022, en ddonde se hace
referencia a la jornada electiva del “31 de julio”, precisando que la fecha de la
celebracion de las Asambleas Distritales seria el 30 de julio de ese afio.
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Esto es, no existe certeza de que los documentos encontrados correspondan a la
jornada electiva de mérito, en ese sentido resulta ineficaz el instrumento notarial en
el que, como se dijo, se da fe del dicho de un tercero y no de lo que percibe el

notario en esa diligencia.

En consecuencia, al no acreditarse la causal de nulidad aducida por el actor y no
haberse demostrado las circunstancias que adujo, entonces sus agravios tendientes

a acreditar la causal de nulidad materia de estudio es que resultan infundados.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 49° incisos
a), b) y n) y 54 del Estatuto de MORENA, asi como del Titulo Décimo Cuarto
del Reglamento Interno, esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA.

RESUELVE

PRIMERO. Son INOPERANTES, INFUNDADOS e INEFICACES los agravios
hechos valer por el actor, en los términos de la parte considerativa de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Notifiguese como corresponda la presente Resolucion a las partes
para los efectos estatutarios y legales a que haya lugar,

TERCERO. Publiquese la presente Resolucion en los estrados electronicos de este
organo jurisdiccional a fin de notificar a las partes y demas interesados para los

efectos estatutarios y legales a que haya lugar.
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CUARTO. Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad las y los integrantes de la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, de acuerdo a lo establecido

en el articulo 122 inciso f) del reglamento de la CNHJ.

“CONCILIACION ANTES QUE SANCION”
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