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Comisién Nacional/de Honestidad y Justicia

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

PONENCIA IV

EXPEDIENTE INTERNO: CNHJ-QROO-
193/2026 Y ACUMULADOS

PARTE ACTORA: ERIKC SANCHEZ
CORDOVA

ORGANO RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE
MORENA

EXPEDIENTE ELECTORAL: SUP-JDC-
265/2026

ASUNTO: SE NOTIFICA ACUERDO DE
TRAMITE DE MEDIO DE IMPUGNACION

CEDULA DE PUBLICACION POR ESTRADOS ELECTRONICOS

En la Ciudad de México, el dia 18 de mayo de 2026, siendo las 18:00 horas, en
cumplimiento del Acuerdo de Tramite de Medio de Impugnacién de fecha 18 de
mayo de 2026, emitido por esta Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de
morena, en el que se dispone hacer del conocimiento publico el citado Medio de
Impugnacion por un plazo de setenta y dos (72) horas, a efecto de que quien asi lo
considere, esté en aptitud de comparecer ante dicho Organo como tercero interesado,
se fija en estrados, mediante la presente CEDULA DE PUBLICACION, el citado
Medio de Impugnacion.

LIC. MIRIAM ALEJANDRA HERRERA SOLIS
) SECRETARIA DE PONENCIA IV
COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE MORENA
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Comisién Nacional/de Honestidad y Justicia

CIUDAD DE MEXICO, A 18 DE MAYO DE 2026
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

PONENCIA IV

EXPEDIENTE INTERNO: CNHJ-QROO-193/2026
Y ACUMULADOS

PARTE ACTORA: ERIKC SANCHEZ CORDOVA

ORGANO RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE
MORENA

EXPEDIENTE ELECTORAL: SUP-JDC-265/2026

ASUNTO: ACUERDO DE TRAMITE DE MEDIO DE
IMPUGNACION

La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de morena' da cuenta de un Medio de
Impugnacién presentado por el C. ERIKC SANCHEZ CORDOVA, ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 15 de mayo de 2026, y remitido a
este Organo Jurisdiccional Partidario por dicha Sala Superior, via correo electrénico el 17 de
mayo de 2026 a las 08:23 horas.

Dicho Medio de Impugnacion corresponde al Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, en el que se impugna la “Omision de la Comision Nacional
de Honestidad y Justicia de MORENA de dictar medidas cautelares en los procedimientos
especiales sancionadores CNHJ-QROO- 208/2026, CNHJ-QROO0-210/2026, acumulados al
expediente CNHJ-QROO-193/2026; asi como de admitir y dictar medidas cautelares en las
quejas con folios 000783, 000802, 000842 y 001000, relacionadas con las denuncias
presentadas contra Eugenio Segura Vazquez, por la campafia sistematica de pautado de
encuestas en Facebook lo que podria constituir presuntos actos anticipados de precamparia,
promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos, en el marco de la seleccion de
los coordinadores de defensa de la transformacion en diversas entidades del pais, entre estas
el estado de Quintana Roo, en el proceso electoral 2027 .

VISTA la cuenta que antecede, con fundamento en las normas contenidas en el Estatuto de
morena y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17 y 18 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME), las y los integrantes de
la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de morena:

ACUERDAN
PRIMERO. Se dé tramite al escrito presentado por el C. ERIKC SANCHEZ CORDOVA, en

virtud de que se trata de un Medio de Impugnacion en contra de actos de esta Comision
Nacional.

1 En adelante Comision, Comisién Nacional y/o CNHJ.
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Comisién Nacional/de Honestidad y Justicia

SEGUNDO. Publiquese en estrados el escrito de referencia, durante setenta y dos (72)
horas, para efectos de dar publicidad al mismo, de acuerdo con lo establecido en el numeral
1, inciso b) del articulo 17 de la LGSMIME.

TERCERO. Se proceda, una vez que se haya dado cumplimiento a lo anterior, a remitir el
citado Medio de Impugnacion, y a enviar la informacion conducente, a la Sala referida, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Asi lo acordaron por unanimidad las y los integrantes de la Comisiéon Nacional de
Honestidad y Justicia de morena.

“DIALOGO Y CONCILIACION PARA LA TRANSFORMACION”

ALEJANDRA ARIAS MEDINA ) IRIS MARIANA-RGBRIGUEZ BELLO
PRESIDENTA SECRETARIA

EDUARD /QVILA VALLE JOSE ROMUA NANDEZ
COMISIONADO NARANJO
COMISIONADO

DMISIONADA
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LOREE

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

Se recibe el presente escrito de . A A

oo o presente escito ds ACTOR: ERIKC SANCHEZ CORDOVA
constante en 21 fojas y sus

anexos en copia simple a color

constante en 3, asi como un AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION

legajo de copias simples a color
de diversa documentacion

constante en 301 fojas. NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE -

Total: 325 fojas

MORENA.

Guadalupe Ral

ACTO IMPUGNADO: A OMISION DE DICTAR

MEDIDAS CAUTELARES EN_LAS DIVERSAS

QUEJAS EN LAS QUE SE HA DENUNCIADO LA

CAMPANA SISTEMATICA DE PAUTAS DE

ENCUESTAS A FAVOR DE EUGENIO SEGURA
VAZQUEZ. R

ST I

Ciudad de México, a 15 de mayo de 2026.

CC. MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DE LA

SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL . TEPJF SALA SUPERI!}R

2:12!:- Hﬁv 13 19 19 'ﬂ,,

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.,
OFICTALTA DE PARTES

PRESENTES.

ERIKC SANCHEZ CORDOQOVA, por mi propio derecho mllltante del partldo
morena adjuntada copia de mi credencial de aﬁhacuon como anéxo UNO y en mi
calidad de cmdadano qumtanarroense personeria que acredlto “con’ m|
credencial para votar, adjuntando ‘copia dela ml‘s.m’a como
anexo DOS, sefialando como domicilio para oir y recublr toda clase - de
notificaciones y documentos el inmueble ubicado en Calle Paseo de Valladolid,
MZA. 22; LT. 3 1325-C, Regién 212, Rincén Santa Marfa, C.P. 77519, de esta ciudad
de Cancin, Quintana Roo, y autorizando para oirlas y recibirlas en mi ﬁombre v
representacidon, aun las de caricter personal, ql C. LEOPOLDO

SALGUERO SALGADO, asi como el correo

electrénico: sanchezcordova79morena@gmail.com; anote Usted con el debido

respeto respetuosamente comparezco para EXPONER:
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Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos en los articulos 12, 14, 186,
17,41, parrafo segundo, base VI y 99 de la Constitucion Federal, en relacion a los
articulos 2, 3, 17, 18, 79 y 80.1, inciso f) de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, acudo a promover JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, a fin
de controvertir: LA OMISION DE LA COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y

JUSTICIA DE MORENA DE DICTAR MEDIDAS CAUTELARES DENTRO DEL

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO, IDENTIFICADQS BAJO LOS
SIGUIENTES EXPEDIENTES Y/O FOLIOS:

QUEJA PRESENTADA FECHA TODOS ANO | NUMERO DE
2026 EXPEDIENTE O FOLIO
' DE IDENTIFICACION.
1. Queja MORENA | 7 abril 2026 CNH!-QRO0-208/2026
T VS GINO FOLIO 000717
candidato
2. Queja MORENA | 9 abril 2026 CNHI-QR0OO0-210/2026
Vs GINO FOLIO 000748
candidato
3. Queja MORENA | 15 abril 2026 SIN NUMERO DE
Vs GINO EXPEDIENTE
candidato FOLIQ 000783
4. Queja MORENA | 17 abril 2026 SIN NUMERO DE
'S GINO EXPEDIENTE
candidato FOLIO 000802
5. Queja MORENA | 22 abril 2026 SIN NUMERO DE
Vs GINO : EXPEDIENTE
candidato FOLIO 000842
6. Queja MORENA | 5 mayo 2026 SIN NUMERO DE
VS GINO EXPEDIENTE
candidato FOLIO 001000

1. Oportunidad en la presentacién del medio de impugnacién. El presente

medio de impugnacién es oportuno, porque se estd ante una omisién de la

Comision Nacional de Honestidad y Justicia de morena, siendo una conducta

permanente, al no haberse dictado medidas cautelares en los procedimientos

ordinarios CNHJ-QROQ-208/2026 y CNHJ-QRO0-210/2026, mismas que fueron

acumuladas al expediente CNHJ-QR0O0-193/2026; ademas de que en las quejas

presentadas en fechas 15, 17, 22, 23 de abril v 05 de mayo, aun ne se me ha




notificado su admision o desechamiento, por lo que existe omision tanto en

determinar su admisién como en ordenar el dictado de medidas cautelares para

suspender la conducta denunciada.

En ese sentido, procedo a dar cumplimiento a |os requisitos que prevé el articulo
9 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

para lo cual sefialo lo siguiente:

a) Hacer constar el nombre del actor (es): Ha quedado establecido en el proemio

del presente escrito.

b) Sefialar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su
nombre las pueda oir y recibir: Los que se encuentran debidamente establecidos

en el proemio del presente escrito.

R TN

c) Acompaiiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente: Adjunto copia simple de mi credencial para votar
expedida por el Instituto Nacional Electoral, asi como de mi credencial de

g afiliaciéon a morena

d) Identificar el acto o resolucion impugnado y la autoridad responsable del

mismo: LA OMISION DE LA COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE

- MORENA DENTRO DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ORDINARIOS

QUE A CONTINUACION SE IDENTIFICAN:

- QUEIA FECHA TODOS | NUMERO DE | ACTO
e PRESENTADA ANO 2026 EXPEDIENTE O | IMPUGNADO
FOLIO DE
IDENTIFICACION.
1. Queja 7 abril 2026 CNHIJ-QROO- OMISIGN DE
MORENA  vs 208/2026 DICTAR
. GINO FOLIO 000717 MEDIDAS
T candidato CAUTELARES.
2. Queja 9 abril 2026 CNHJ-QROO- OMISION DE
MORENA  vs 210/2026 DICTAR
GINO FOLIO 000748 MEDIDAS
- candidato CAUTELARES.
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3. Queja 15abril 2026 | SIN NUMERO DE | OMISION DE
MORENA vs EXPEDIENTE DICTAR
GINO FOLIO 000783 MEDIDAS
candidato : CAUTELARES.

4. Queja 17 abril 2026 | SIN NUMERO DE | OMISION DE
MORENA vs EXPEDIENTE DICTAR
GINO FOLIO 000802 MEDIDAS
candidato CAUTELARES.

5. Queja 22 abril 2026 |SIN NUMERO DE | OMISION DE |
MORENA vs EXPEDIENTE DICTAR
GINO FOLIO 000842 MEDIDAS
candidato CAUTELARES.

T, 6. Queja 5 mayo 2026 SIN NUMERO DE|OMISION DE
MORENA vs EXPEDIENTE DICTAR
GINO FOLIO 001000 MEDIDAS
candidato CAUTELARES.

e) Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucién impugnado, los
preceptos presuntamente violados: En los Capitulos correspondientes del
presente asunto, se hace mencién expresa y clara de los Hechos en que se basa
la impugnacion, los Agravios que causa el acto que se impugna y los preceptos

constitucionales y legales que resultan vulnerados.

s ol f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicion o
presentacion de los medios de impugnacién. Este requisito se cumple en el

apartado de Pruebas del presente escrito.

- g) Hacer constar el nombre y firma autografa del promovente, Este requisito se

satisface al calce de la pagina final del presente ocurso.

HECHOS

i

1. En fecha 07 de abril de 2026, a las 13:59 horas presenté en la sede del
Comité Ejecutivo Nacional de morena, escrito de queja en contra C. Eugenio

U . Segura Vazauez, se colocd a mi respectivo acuse y los siguientes datos:
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“UN SELLO QUE DICE: Morena. La Esperanza de Meéxico.
RECEPCION. FOLIO 000717 de fecha 7 ABR 2026. RECIBIDO.
FIRMA REYNALDQO HORA 13:59 NUMERQ DE FOJAS

EN LETRA MANUSCRITA CON BOLIGRAFO AZUL LA LEYENDA:
ESCRITO CON FIRMA AUTOGRAFA EN 46 FOJAS. ANEXO
COPIA DE CREDENCIAL INE 1 FOJA. COPIA DE CREDENCIAL
C/N1FOJA. 1USB”

s '&u‘u-\ REGEPCION ' : : .]
T IL A ASUNTO: 'SE PRESENTA- QUEIA POR
i u?m. s - . VIOLACION DE LOS LINEAMIENTOS Y
[ . REGLASINTERNAS PARA LA SELEGCION DE
- RECIBIDO | LOS COORDINADORES DE OEFENSA DE LA
; s ﬁﬁw 1400 oan 13 Y St TRANSFORMACION EN DIVERSAS
| HimeRo Foms _ ENTIDADES DEL PAlS, ENTRE ESTAS EL

(LS onr Frpau Aurebanpn £ Y6 F4101 ESTADO DE QUINTANA ROO, DE CARA AL
L;i--fi’lue,xof Copra oz ant@ast INE I'Fopf PROCESO ELECTORAL DE 2027,

AR pe OMFDINUAL Clu LFbfa . : ,
E Coprn e OGN ’ / "Crl;.ldgd de Cancun, Quintana Rog, 2 06 de shiril de 2026.
~! V8.

CC. INTEGRANTES DE LA COMISION - Pq ]’QF
NACIONAL DE HONESTIDAD Y ' f ] ,‘L M) ' 

- JUSTICIA DEL PARTIDO MORENA.

. ATT'N: _
C. MARIA'LUISA:ALCALDE LUJAN
. PRESIDENTA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO. MORENA.

v

ATT'N:
_ - PRESIDENTEDEL
© . CONSEJOQ NACIONAL DE MORENA

2.'En fecha 09 de abril de 2026, a las 14:14 horas presenté en la sede del
Comité Ejecutivo Nacional de morena, escrito de queja en contra C. Eugenio

Segura Vazquez, se colocd a mi respectivo acuse vy los siguientes datos:

“UN SELLO QUE DICE: Morena. La Esperanza de Meéxico.
RECEPCION. FOLIO 000748 de fecha 9 ABR 2026. RECIBIDO.
FIRMA REYNALDO HORA 14:14 NUMERO DE FOJAS,

EN LETRA MANUSCRITA CON BOLIGRAFO AZUL LA LEYENDA:
ESCRITO CON FIRMA AUTOGRAFA EN 53 FOJAS. ANEXO
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COPIA DE CREDENCIAL INE 1 FOJA. COPIA DE CREDENCIAL
C/V1FOIA 1USB”

mc \ ; | GO0 O MR,
H«m AXGEREION
- OphITAS '
00 ASR. 2025 % . - ASUNTO; SE PRESENTA QUEA FOR
RECIBIDO VIOLACION DE LOS LINEAMIENTOS Y
REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
AL 4
. %ﬂ? L9 wom L4 LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA
o TRANSFORMAGION EN DIVEREAS
Jﬂ"‘ iy | # 1) . - - )
&*nig’!; }:;r};:.:‘“ Avresusn. ENTIDADES DEL PAfS, ENTRE ESTAS EL

Puwii s G ESTADO DE QUINTANA ROO, DE CARA AL
v bapia re g ﬁo:w;wz TAT / FOSA  PROCESO ELECTORALDE 2027.

Gﬂﬁ Wh ensm wmt s
N - u ] .
G e Fus . / fm'\?[dad de Cancap, Quintana Roo, a 06 de abril de 2026,

©CC. INTEGRANTES DE LA COMISION ﬂ ( } ; ¥
-/ NACIONAL DE HONESTIDAO ¥ - il
" usm:m DEL'PARTIDO MORENA. ot
ATT'N:
- ‘€. MARIA LUISA ALCALDE LUIAN
nesmm'm neucomrré EJECUTIVO.NACIONAL DEL PARTIDO MORENA,

ATTN:
- +IPRESIDENTE DEL

:CONSEIG NACIONAL DE MORENA

3. En fecha 15 de abril de 2026, a las 12:46 horas presenté en la sede del

Comité Ejecutivo Nacional de morena, escrito de queja en contra C. Eugenio

Segura Vazquez, se coloco a mi respectivo acuse y los siguientes datos:

“UN SELLO QUE DICE: Morena. La Esperanza de Meéxico.
RECEPCION. FOLIO 000783 de fecha 15 ABR 2026. RECIBIDO.
FIRMA TALIA HIGAREDA HORA 12:46 NUMERO DE FOJAS
ESCRITO ORIGINAL CON FIRMA AUTOGRAFA EN 42 FOJAS.
EN LETRA MANUSCRITA CON BOLIGRAFO AZUL LA LEYENDA:
ANEXO COPIA CREDENCIAL DEL INE 1 FOJA. COPIA
CREDENCIAL DEL CAMBIO VERDADERO 1 FOJA. 1 USB.”
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- 15 AR 208 : ASUNTO: SE PRCSENTA QUEIA POR
RECIBIDO { VIOLACION Df LOS LINEAMIENTDS Y
o oot Vg aulc, mowa 2222 REGLAS INTERNAS PARA, LA SELECCION DE
puEso #0 10 A 1A Dl 2kt LOS COORDINAQIORES DE DEFENSA DE LA,
frome catagiadn o SLISE TRANSFORMACION EN DIVERSAS
Prsas ENTIDADES DEL PAIS, ENTRE ESTAS EL
- o antingd hi 1L 108 ESTADO DE QUINTANA ROO, DE CARA AL
o oot chmeal il Lwkil PROCESO ELECTORAL DE 2027.
- ‘I‘ x N Lo R Y ‘ o
wisdnere 1 I8 Cludad de Cancin, Quintana Roo,a 1% de abril ge 2026.
. 1gag

CC. INTEGRANTES 'DE LA .COMISION
NACIONAL “DE HONESTIDAD. ¥
JUSTICIA DEL PARTIDO MORENA, L
ATT'N:
C. LUISA MARIA ALCALDE LLJAN.
pnesmenm DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO MORENA. -
R PRESIDENTE DEL
CONSEJO NACIONAL DE MORENA.

4. En fecha 17 de abril de 2026, a las ‘15:18 horas presenté en la sede del
Comité Ejecutivo Nacional de morena, escrito de queja en contra C. Eugenio

Segura Vazquez, se colocé a mi respectivo acuse y los siguientes datos:

“UN SELLO QUE DICE: Morena. La Esperanza de Meéxico.
RECEPCION. FOLIO 000802 de fecha 17 ABR 2026. RECIBIDO.
FIRMA TALIA HIGAREDA HORA 15:18 NUMERO DE FOJAS
ESCRITO ORIGINAL CON FIRMA AUTOGRAFA EN 42 FOIAS.
EN LETRA MANUSCRITA CON BOLIGRAFO AZUL LA LEYENDA:
ANEXO COPIA DE CREDENCIAL DEL INE 1 FOJA. COPIA DE
CREDENCIAL DEL C/V 1 FOJA. 1 USB.”
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M ASUNTO: SE PRESENTA QUEIA POR
REC‘JBI}DO VIOLACION 'DE LOS LINEAMIENTOS ¥
., - . gosa 3 42 REGLAS INTERNAS PARA LASELECCION D€

-’91“3!'*‘ S LOS COORDINADORES OE DEFENSA DE LA

TRANSFORMACION BN DIVERSAS .,

R ENTIDADES DEL PAIS, ENTRE ESTAS EL '
e RIRL T ESTADO DE QUINTANA ROD, DE CARA AL ;
DA St Tl 1l PROCESO ELECTORAL DE 2027. ,

‘Clridad de Capciin, Ghintana Roo, o 16 de ahri de 2026,

CC. INTEGRANTES DE LA COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y
JUSTICIA DEL PARTIDO MORENA.

ATT'N:
o7 CLLUISA MARLA ALCALDE LUJAN.
NTA DEL:COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO MORENA.

ATT'N:
PRESIDENTE DEL :
CONSEIO NACIONAL DE MORENA. 7 , f

5. En fecha 22 de abril de 2026, a las 12:59 horas presenté en la sede del
Comité Ejecutivo Nacional de morena, escrito de queja en contra C. Eugenio

Segura Vazquez, se colocd a mi respectivo acuse y los siguientes datos:

“UN SELLO QUE DICE: Morena. La Esperanza de Meéxico.
RECEPCION. FOLIO 000842 de fecha 22 ABR 2026. RECIBIDO.
FIRMA REYNALDO HORA 12:59 NUMERO DE FOJAS

EN LETRA MANUSCRITA CON BOLIGRAFO AZUL LA LEYENDA:
ESCRITO CON FIRMA AUTOGRAFA EN 44 FOJAS. ANEXO
COPIA DE CREDENCIAL INE 1 FOJA. COPIA DE CREDENCIAL
C/V 1FOJA. 1 USB”
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¥ A prapn Sn0pL s s £ Fegn ,
Ciudad de Cancn, Quintana Roo, a 22 de abril.de 2076,
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CC. INTEGRANTES DE LA COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y'
JUSTICIA DEL PARTIDO'MORENA.

ATT'N:
C. LUISA MARIA ALCALDEL UIAN: %
PRESIDENTA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEI.*FARTIDO MORENA.

ATTN:
PRESIDENTE DEL _
CONSEJO NACIONAL DE MORENA.

6. En fecha 05 de mayo de 2026, a las 18:53 horas presenté en la sede del
Comité Ejecutivo Nacional de morena, escrito de queja en contra C. Eugenio

Segura Vazquez, se coloco a mi respectivo acuse y los siguientes datos:

“UN SELLO QUE DICE: Morena. La Esperanza de Meéxico.
RECEPCION. FOLIO 001000 de fecha 5 MAY 2026. RECIBIDO.
FIRMA JULIO BAUTISTA HORA 18:53 NUMERO DE FOJAS

ESCRITO ORIGINAL CON FIRMA AUTOGRAFA EN 45 FOJAS.
EN LETRA MANUSCRITA CON BOLIGRAFO AZUL LA LEYENDA:
2 COPIAS SIMPLE CREDENCIAL MORENA E INE, 1 USB.”
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C.ARIADNA MONTIELREVES
ECUTIVO NACIONAL DEL\PARTIDO MURENA

s ATT‘N! . . . .
PRESIDENTEDEL O

7. Mediante acuerdo de fecha 23 de abril de 2026, y notificado al suscrito via

correo electrénico el 27 de abril del afio en curso, la COMISION NACIONAL DE

HONESTIDAD Y JUSTICIA de Morena admitié a tramite las quejas presentadas

con fecha 07 y 09 de abril, asignando los numeros de expediente CNHJ-QROO-
208/2026 y CNHIJ-QROO0-210/2026, mismas que fueron acumuladas al
expediente respectivamente CNHJ-QR0O0-193/2026 y acumulados, omitiendo
acordar sobre la solicitud de medidas cautelares solicitadas, incluso en fecha 11
de mayo de 2026, por acuerdo emitido por la CNHJ me fue notificado en la
misma fecha el acuerdo por el que se cita a las partes a la Audiencia Estatutaria,

sefialando para su celebracién las 11 horas del dia 27 de mayo del afio en curso.

8. En relacidn a las quejas presentadas con fecha 15, 17, 22 y 23 de abril y 05 de
mayo a las que les correspondio el folio 783, 802, 842, 867 y 1000,
respectivamente, a la fecha no me ha sido notificado el acuerdo de admision v,
en consecuencia, cualquier pronunciamiento sobre la solicitud de medidas

cautelares.
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9. Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que en cada uno de los escritos de
queja que han sido presentados ante la Comisién, se han solicitado medidas
cautelares para que cese la infraccion consistente en el PAUTADO DE ENCUESTA,
que tienen como beneficiario directo al denunciado senador Eugenio Seghra
Vazquez, con cobertura en la red social Facebook, por todo el territorio del

Estado de Quintana Roo.
AGRAVIOS

AGRAVIO PRIMERO: OMISION DE ACORDAR Y RESOLVER LAS MEDIDAS
CAUTELARES SOLICITADAS EN LAS QUEJAS ADMITIDAS CNHI-QRO0O-208/2026
Y CNHJ-QROO-210/2026, PRESENTADAS EL 07 Y 09 DE ABRIL,
RESPECIVAMENTE, ACUMULADAS AL EXPEDIENTE CNHJ-QROO/193/2026.

Como lo seiialé en los antecedentes, en fecha 07 y 09 de abril de 2026 se
presentaron sendos escritos de queja mediante los cuales se denuncié las
infracciones de PROMOCION PERSONALIZADA y/o ACTOS ANTICIPADOS DE
PRE-CAMPANA del C. Eugenio Segura Vazquez, senador de la repblica por el
Estado de Quintana Roo, asi como por el uso indebido de recursos publicos,
derivado de la propaganda consistente en el PAUTADO DE ENCUESTA, que tienen
como beneficiario directo al denunciado senador Eugenio Segura Vdzquez, con

cobertura en la red social Facebook, por todo el territorio del Estado de Quintana

Roo.
6 ABRIL
Ralces Mayas 4T
Publicidad - Pacado poi Raices Mayas 4T
705442809257518 -

Gino Sequra es un bven candidato para Quintana Roo, porque
907412652055269 escucha al pueblo y trebaja pora generar tesultados que

inpacten en su bienestar,

Texto en la imagen: GINO IHI]
SEGURA ES UN BUEN EQURR. .
CANDIDATO PARA o @

QUINTANA ROO
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6 ABRIL

71884096485629598 -
1264750195200997
1585284365249676 -
1491064386023702

Texto en la imagen: GINO
SEGURA ES UN BUEN
CANDIDATO DEL PUEBLO

Voz Motena Maya
Publicldad « Pagado por Voz Morena Maya

Gino Seguca es buen candidato del pueblo, comprometido con el
blenestar compartido y Ia transformacitn desde las comunidades.

15 ABRIL

966448586316593 -
2474253573077023

Texto en la imagen: GINO
SEGURA BUEN CANDIDATO,
PREPARADO PARA DAR
RESULTADOS

Ralces Mayas 4T
Putlicidad * Pagado por Reices Mayas 4T

Glno Segura, cercano a la gente y fiel a fa Transformacidn, con fiderazgo
tlaro y acciones que beneficlan al puebly,

16 ABRIL
0281292363803413

Texto en la imagen: GINO
SEGURA CERCANO A LA
GENTE, FIEL A LA
TRANSFORMACION

=+ Sur Guinda 365
Publiclded * Pagado por Sur Guinda 365
“h Glno Segura buen candidalo, preparado para dar

resultados ¢on experlencla, compromisa y trabajo cercano
alagente.

S LA
CENTE, ARy A LA
THAMSFQRM, &
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- 22 ABRIL

1458854621784388 3. Sur Guinda 365
25571810395828439 ™" publicidad - Pagado pur Sur Guinda 265
1658092348658655 Gino Sequra es buen candidato, garantia de rabajo y

2193114458104980 tesultados para el bienestar de Quintana Roa

Texto en la imagen: GINO

= SEGURA ES UN BUEN

CANDIDATO, GARANTIA' DE

TRABAJO Y RESULTADOS
5 130N CARDORN, CakiNTE
- . £ TR DAY ¥ GRMA T ADUY

05 MAYO .

- .o Surinformativo4T
_ " .p ‘ :
e 955820943976464 | Publicidad agad? por S’ur informativo 4T
e 26211532878543321 Gino Segura es buen candidato, listo para transformar
s, =R Quintana Reo, impuisanda un cambio con justicia secial,
1297790468480500 oportunidades y desarrollo para todas y todos.
776939352016750. '

Texto en la imagen: GINO
SEGURA ES UN BUEN
CANDIDATO, LISTO PARA
TRANSFORMAR QUINTANA
ROO

1. y
- Y B -
5 Bt N Caspioa T, ST

DANA TANWIPORE ¥ QUENTAKA BOO

g3l ] |

Pautado que tiene como beneficiario directo al C. Eugenio Segura Vazquez, alias
GINO, y/o GINO SEGURA, quien busca la candidatura para gobernador del estado

de Quintana Roo.

Mediante acuerdo de 26 de abril de 2026, notificado por correo el 27 de abril, la
CNHJ admitié las quejas, con los siguientes nimeros CNHJ-QRO0-208/2026(07
de abril), y CNHIJ-QR0O0-210/2026 (07 de abril).

Sin embargo, dicho acuerdo omitié por completo pronunciarse sobre la solicitud
de medidas cautelares formulada en cada una de las quejas, no obstante que se
solicitd expresamente que el denunciado retire propaganda consistente en el

S, PAUTADO DE ENCUESTAS, que tienen como beneficiario directo al denunciado

=
. PR

senador Eugenio Segura Vazquez, con cobertura en la red social Facebook, por
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todo el territorio del Estado de Quintana Roo, y se abstenga de seguir PAUTANDO
ENCUESTAS.

Derivado de la referida omision, la autoridad responsable vulnera el derecho de
acceso a la justicia y a una tutela efectiva, al incumplir el deber de tramitar y

resolver las medidas cautelares solicitadas.

La omisidén de dictar medidas cautelares hace nugatoria la finalidad de las
mismas, ya que estas son el instrumento procesal para evitar dafios irrepa rablkes
o de dificil reparacion en el transcurso de una contienda electoral, por lo que
requieren una determinacidn pronta, un actuar expedito de la autoridad dado
que se refieren a una situacién actual, como lo es la propaganda consistente en
el PAUTADO DE ENCUESTA, que tienen como beneficiario directo al denunciado
senador Eugenio Segura Vazquez, con cobertura en la red social Facebook, por
todo el territorio del Estado de Quintana Roo, que de no atenderse puede
consolidar efectos en el proceso interno y generar afectacién directa a la

militancia y/o a los principios de equidad, legalidad y certeza interna.

En el caso, aun con la admision de las quejas, la CNHJ se abstuvo de emitir
acuerdo especifico sobre cautelares o de resolver sobre su procedencia o
improcedencia, dejando al suscrito sin proteccion inmediata y convirtiendo la

tutela cautelar en meramente ilusoria.

La omisidon de la CNHJ, vulnera los principios de debido prdceso, porque el
procedimiento no éontempla una respuesta cautelar efectiva, simplemente no
hay respuesta; ademas afecta los principio de tutela judicial efectivay de acceso
a la justicia, porque la omisién de pronunciamiento sobre cautelares me deja en
estado de indefensidén sin proteccidon inmediata y lo mas grave se mantiene la
conducta denunciada, permitiendo que la propaganda denunciada continué
impactando el proceso interno en curso con el potencial riesgo de afectar la

equidad en la contienda.

La omisién de la CNHJ permite que una conducta sistematica y continua de
posicionamiento indebido_del denunciado a través de la propaganda consistente
en el PAUTADO DE ENCUESTA, que tienen como beneficiario directo al
denunciado senador Eugenio Segura Vazquez, con cobertura en la red social

Facebook, por todo el territoric del Estado de Quintana Roo, lo que genera una
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ventaja indebida por la difusién sostenida de propaganda; causando un dafio
irreparable a la equidad en la contienda. En términos précticos, la autoridad
convierte la tutela cautelar en una promesa tardia, cuando el dafio (por la

continuidad de la propaganda) puede volverse irreversible o de dificil reparacién.

Cabe sefialar que la medidas cautelares solicitadas consisten. en el retiro y
abstencion de seguir PAUTADO ENCUESTAS, que tienen como beneficiario
directo al denunciado senador Eugenio Segura Vizquez, con cobertura en la red
social Facebook, por todo el territorio del Estado de Quintana Roo, es una
medida razonable y urgente en tanto se resuelve el fondo de las denuncias, pues
el retiro de la propaganda PAUTADA DE ENCUESTAS en la red social Facebook y
dejar de PAUTAR ENCUESTAS tiene como finalidad prevenir que la continuidad
del acto genere una afectacion al principio de equidad en la contienda interna,
por lo que la misma es idonea, necesaria y proporcidnal. Por tanto, la falta de
pronunciamiento vulnera el deber de actuar conforme a criterios de urgencia y

efectividad de las medidas cautelares.

Aunado a ello en fecha 11 de mayo de 2026, la CNHJ emitié un acuerdo que me
fue notificado en la misma fecha, por el que se cita a las partes a la Audiencia

Estatutaria, sefalando para su celebracion a las 11 horas del dia 27 de mayo del

ano en curso.

AGRAVIO SEGUNDO.

OMISION DE ADMITIR Y, POR ENDE, OMISION DE PRONUNCIARSE SOBRE
MEDIDAS CAUTELARES DE LAS QUEJAS PRESENTADAS EL 15, 17, 22, Y 23 DE
ABRIL Y 05 DE MAYO DEL ANO EN CURSO.

Como lo expuse en los antecedentes, en fecha 15 de abril de 2026, se presenté
la queja con folio de recepcién qué indica 000783, el 17 de abril de 2026, la dueja
con folio 000802 y e! 22 de abril de 2026 la queja con folio 000842, el 05 de
mayo de 2026 [a queja con folio 0001000.
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Sin embargo, a la fecha de presentacién del presente juicio, no me ha sido
notificado el acuerdo de admisidn respecto de las quejas antes sefialadas. En
consecuencia, tampoco se ha emitido pronunciamiento sobre las medidas
cautelares solicitadas en ellas, consistentes en que el denunciado el retiro la
propaganda consistente en el PAUTADO DE ENCUESTA, que tienen como
beneficiario directo al denunciado senador Eugenio Segura Vizquez, con

cobertura en la red social Facebook, por todo el territorio del Estado de Quintana

Roo. ;
6 ABRIL
- Ralces Mayas 4T
Publicdad - Pagado por Raices Mayas 4T
705442809257518 -

Gino Segquma es enbuen candidito para Quintana Roo, porque
907412652055269 estuchaal pusblo y trabaja pora genetar resultados que
inpacten en su blenestar, ’
Texto en la imagen: GINO K0
SEGURA ES UN BUEN E UHH m
CANDIDATO PARA o el
QUINTANA ROO , y

6 ABRIL
Voz Morena Maya
' Publicidad « Pagado por Voz Morena Maya
71884096485 629598 - Gino Segura es buen candidato del pueblo, compremetido con el
1264750195200997 Slenestar compartidoy fa lmnsaacldn dsﬂe las comunidades.
- 1585284369249676 -
1491064386023702

Texto en la imagen: GINO
SEGURA ES UN BUEN
CANDIDATO DEL PUEBLO
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15 ABRIL

966448586316593 -
2474253573077023

Texto en la imagen: GINO
SEGURA BUEN CANDIDATO,
PREPARADO PARA DAR
RESULTADOS

Raices Mayas 4T
Publicidad » Pagado por Raices Mayas 4T

Gino Sequra, cercano a la gente y fiel a la Transformacién, con liderazgo
claro y acciones que benefician al puebto.

16 ABRIL
928129236803418

Texto en la imagen: GINO
SEGURA CERCANO A LA
GENTE, FIEL A LA

x> SurGuinda 365

Publicidad - Pagado por Sur Guinda 365

#. Gino Segura buen candidato, preparado para dar
resultados con experlencia, compromiso y trabajo cercano
ala gente.

TRANSFORMACION

22 ABRIL

1458854621784388 -+ Sur Guinda 365
25571810395828439 Publicidad - Pagado por Sur Guinda 365
1658092348658655 Gino Segura es buen candidato, garantia de tabajoy

2193114458104980

Texto en la imagen: GINO
SEGURA ES UN BUEN
CANDIDATO, GARANTIA DE
TRABAJO Y RESULTADOS

resuliados para el bienestar de Quinlana Roa

A, (A
B4 IBARAID Y SSUATADGY
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05 MAYO
jongg SUF Informativo 4T
955820943976464 Publictdad + Pagado por Sur Informativo 4T
26211532878543321 Gin'o Segura es buen candidato, Iistt? para tran.sf_ormar'
Quintana Reo, impulsando un cambio con justicia social,
1297790468480500 oportunidades y desarrollo para todas y todos.
776939352016750. —

Texto en la imagen: GINO
SEGURA ES UN BUEN
CANDIDATO, LISTO PARA
TRANSFORMAR QUINTANA
ROO

Pautas que tienen como beneficiario directo al C. Eugenio Segura Vazquez, alias
GINO, y/o GINO SEGURA, quien busca la candidatura para gobernador del estado
de Quintana Roo, y se abstenga de seguir PAUTANDO ENCUESTAS.

La omision reclamada implica un retraso injustificado por parte de la CNHJ, pues
la falta de emision del acto procesal minimo de admisiéon de las quejas
presentadas trae como consecuencia, la vulneracién a'mi derecho de acceso a
la justicia completa y oportuna, asi como a una tutela efectiva, al incumplir el
deber de admitir, tramitar y resolver las medidas cautelares solicitadas. Por lo
que [a omision me deja sin proteccion inmediata y convirte la tutela cautelar en

meramente ilusoria, sin efecto alguno.

La omisién de admitir, tramitar y resolver las solicitudes de medidas cautelares
me deja en estado de indefensién porque la falta de admisién impide que se
active plenamente el deber de resolver lo urgente, haciendo nugatoria la
:
finalidad de la cautelar que se reitera es el instrumento procesal para evitar
dafios irreparables o de dificil reparacion en el transcurso de una contienda
electoral. En este sentido, la condu;:ta denunciada consistente en el PAUTADO DE
ENCUESTA, que tienen como beneficiario directo al denunciado senador Eugenioc
Segura Vazquez, con cobertura en la red social Facebook, por todo el territorio
del Estado de Quintana Roo, es una conducta sistematica y continua cuya

t
persistencia puede generar un dafio irreparable a la equidad en la contienda

interna al permitir un poscionamiento idebido de una de las personas que ha
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manifestado su interés en participar en el proceso de Eleccién de Coordinadores

Estatales de [a Defensa de la Cuarta Transformacion.

AGRAVIO TERCERO.

AUSENCIA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La omisién de dictar medidas cautelares tanto en las quejas admitidas como en

las que no han sido admitidas vulnera los articulos 14 y 16 constitucionales, pues

se falta al deber de toda autoridad, aun las autoridades partidistas como lo es la
Comision Nacional de Honor y Justicia de Morena, de fundar y motivar todo acto

de autoridad.

En el presente caso, ante la omisidn existe una ausencia total de fundamentacién
y motivacién, lo que resulta mds grave pues el suscrito me encuentro en total
estado de indefension al desconocer las razones por las que la autoridad ha
omitido pronunciarse a mi solicitud en cada una de las quejas de tramitar y

resolver las medidas cautelares solicitadas.

POR LO EXPUESTO, expresamente se solicita que esa autoridad jurisdiccional
declare fundados los agravios expuestos ante la omisidn reclamada de admitir,
tramitir y resolver sobre la solicitud de medidas cautelares y ordene a la Comisién
Nacional de Honor y lJusticia de Morena que de inmediato resuelva y se
pronuncie sobre las medidas cautelares solicitadas en las quejas identificadas
con los nimeros de expediente CNHJ-QRO0-208/2026 y CNHJ-QRO0-210/2026,
asi como admita y, con base en ello, resuelva sobre las cautelares en los
expedientes cdn folios 783, 802, 842, 867 y 1000. A efecto de que en ambos
supuestos ordene el retiro inmédiato de la propaganda denunciada consistente
en el PAUTADO DE ENCUESTA, que tienen como beneficiario directo al
denunciado senador Eugenio Segura Vézquez, con cobertura en la red social
Facebook, por todo el territorio del Estado de Quintana Roo y se abstenga el
denunciado de seguir PAUTANDO ENCUESTAS en todo el Estado de Quintana Roo,

a traves de la red social Facebook.
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PRUEBAS

. DOCUMENTAL PRIVADA. Consiste en las copias simples de mi

credencial de militante del partido morena, misma que se adjunta como
anexo UNO,y mi credencial para votar, misma que adjunto como

anexo DOS.

. DOCUMENTAL PRIVADA Consistente en la impresion del correo

electrénico mediante el cual la CNHJ de morena notifica al suscrito el
acuerdo de admision de las quejas, la primera con folio 000717 con
nimero de expediente CNHJ-QROO-108/2026; y la segunda con folio
000748 con nimero de expediente CNHJ-QRO0-210/2026.

. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acuerdo de admision de

fecha 23 de abril de 2026, y notificado al suscrito via correo
electronico el 27 de abril del afio en curso, la COMISION NACIONAL
DE HONESTIDAD Y JUSTICIA de Morena admitié a tramite las guejas

presentadas con fecha 07 y 09 de abril, asignando los nimeros de
expediente CNHJ-QROO-208/2026 y CNHJ-QROO-210/2026,
mismas que fueron acumuladas al expediente respectivamente

CNHJ-QR00-193/2026 y acumulados

. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia simple del acuse de

recepcion de las quejas, identificadas con folios: CNHJ-QROO-208/2026
y CNHJ-QRO0-210/2026.

. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia simple del acuse de

recepcion de las quejas, identificadas con folios: 783, 802, 842, 867 y
1000.

.INSTRUIVIENTAL DE ACTUACIONES. Cbnsistentes en todos los

elementos del presente expediente,
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7. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto en lo que favorezca a los intereses

del suscrito.

Las cuales se relacionan con todos los hechos y agravios sefialados en este

escrito.
Como consecuencia de |os agravios expuestos, solicito que

== PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma promoviendo juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania en
contra de la omision de la CNHJ de Morena de dictar las medidas cautelares

solicitadas.

SEGUNDO. Tener por ofrecidas y admitidas las pruebas sefialadas en el

presente escrito.

4
]

TERCERO. Declarar fundados los agravios y ordenar la emision de las medidas

y oy

"

cautelares solicitadas.

PROTESTO LO NECESARIO.

. C. ERIKC'SANCHEZ CORDOVA.
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Fecha 23 abr 2026, 2:56 p.m.
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Comisién Nacional de Honestidad y Justicia,

ST =

CIUDAD DE MEXICO, A 23 DE ABRIL DE 20286.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO '

PONENCIA IV

COMISIONADO PONENTE: JOSE
ROMUALDO HERNANDEZ NARANJO.

;, SECRETARIA: MIRIAM ALEJANDRA
HERRERA SOLIS.

EXPEDIENTE: CNHJ-QROO-193/2026 Y
ACUMULADOS.

. _ ASUNTO: SE NOTIFICA ACUERDO DE
2 ADMISION.

C. ERIKC SANCHEZ CORDOVA
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 59° al 61° del Estatuto de morena, asi como de
acuerdo con lo previsto en el TITULO TERCERO del Reglamento de la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia y de conformidad con el Acuerdo de Admisién
emitido el 23 de abril del afio en curso (se anexa a la presente), por lo que le
notificamos el citado Acuerdo y le solicitamos:

UNICO. Que, en forma inmediata a su recepcion, envie por este
medio el acuse de recibido de la presente a la direccion de correo
electronico: cnhj@morena.si

Paaak)

S MIRIAM ALEJANDRA HERRERA SOLIS
SECRETARIA DE PONENCIA IV
COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE MORENA

]

i

Pagina 1 de 17
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Comision Nacional de Honestidad y Justicia

CIUDAD DE MEXICO, A 23 DE ABRIL DE 2026.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO

PONENCIA IV

COMISIONADO PONENTE: JOSE
ROMUALDO HERNANDEZ NARANJO.

. SECRETARIA: MIRIAM ALEJANDRA
HERRERA SOLIS.

EXPEDIENTE: CNHJ-QROO-193/2026 Y
ACUMULADOS.

PARTE ACTORA: ERIKC SANCHEZ
CORDOVA.

PARTE ACUSADA: EUGENIQO SEGURA
VAZQUEZ.

.- ASUNTO: ACUERDO DE ADMISION.

- La Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de morena’, da cuenta de los siguientes
recursos de queja, promovidos por el C. Erike Sanchez Cérdova en contra del C. Eugenio
Segura Vazquez:

NUMERO DE FOLIO ’ HECHOS E INFRACCIONES | EXPEDIENTE INTERNO
t DENUNCIADAS

27 de marzo de 2026 Actos Anticipados de | CNHJ-QRO0-193/2026

Folio 000622 Precampana '

e Promocion
Personalizada

Cme e Uso indebido de
T recursos publicos y/o
ilicitos
27 de marzo de 2026 o Actos Anticipados de | CNHJ-QROO-194/2026
Folio 000623 Precampania

¢ Promocién
Personalizada

! En adelante Comision, Comisién Nacional y/o CNHJ.

Pagina 2 de 17
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. Comisién Nacional de Honestidad y Jiisticia

s Uso indebido de
recursos plblicos y/o

ilicitos
27 de marzo de 2026 e Actos Anticipados de | CNHJ-QROO0-195/2026
Folio 000624 Precampania

e  Promocion
Persconalizada

¢ e Uso indebido de
G— recursos publicos  y/o

ilicitos
27 de marzo de 2026 ¢ Actos Anticipados de | CNHJ-QROO-196/2026
Folio 000625 Precamparia

e Promocidn
Personalizada

S e Uso indebido de

recursos publicos y/o

ilicitos
27 de marzo de 2026 e Actos Anticipados de | CNHJ-QROO-197/2026
Folio 000626 Precampafia

e Promocion
Personalizada

e Uso indebido de
recursos publicos vylo

ilicitos
27 de marzo de 2026 ¢ Promocion CNHJ-QROO-198/2026
H~=—-—-—- Folio 000627 personalizada yfo actos

de pre-campafia

27 de marzo de 2026 ¢ Posicionamiento CNHJ-QRO0-199/2026
Folio 000629 anticipado e indebido

- 31 de marzo de 2028 e Actos Anticipados de | CNHJ-QROO-200/2026
Folio 000657 Precampafia :
o Promocién
Personalizada
e Uso indebido de
recursos publicos  y/o
ilicitos

31 de marzo de 2026 ¢ Difusion de encuestas | CNHJ-QROO0-201/2026
Folio 000658 pautadas

Pagina 3 de 17
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01 de abril
Folio 000661

de

2026

Promocion
personalizada

CNHJ-QR0O0-202/2026

01 de abril
Folio 000662

de

2026

Actos Anticipados de
Precampanfa
Promocién
Personalizada

Uso indebido de
recursos poblicos vy/o
ilicitos

CNHJ-QROO-203/2026

01 de abril
Folio 000663

de

2026

Promacién
perscnalizada

Actos Anticipados de
Precampaiia

CNHJ-QROO-204/2026

07 de abril
Folio 000713

de

2026

Aportacion de entes
impedidos para realizar
aportaciones

Violacién a los principios
de imparcialidad v
neutralidad

Apertura de cuatro casas
de transformacion
Promocién
personalizada

Actos Anticipados de
Precampanfa

CNHJ-QROO-205/2026

07 de abril
Folio 000714

de

2026

Promocion
personalizada

Actos Anticipados de
Precampana

CNHJ-QROO0-206/2026

07 de abril
Folio 000715

de

2026

Actos Anticipados de
Precampafia
Promocién
Persanalizada

Uso indebido de
recursos pulblicos  y/o
ilicitos

CNHJ-QROO-207/2026

07 de abril
Folio 000717

de

2026

Actos Anticipados de
Precampafia

Promocion
Personalizada

CNHJ-QRO0-208/2026
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e e Uso indebido de
R S recursos publicos /o
ilicitos
08 de abril de 20286 e Actos Anticipados de | CNHJ-QROO-209/2026
Folio 000729 Precampaﬁa
& Promocién
== Personalizada
Uso indebido de
recursos publicos /o
ilicitos
09 de abril de 2026 e Actos Anticipados de | CNHJ-QRO0O-210/2026
Folio 000748 Precampaﬁa
e ¢ Promocién
Personalizada
e Uso indebido de
recursos publicos vy/o
ilicitos
o 09 de abril de 2026 e Difusion de encuestas | CNHJ-QRO0-211/2026
——__iaé-_f_—___ - Folio 000749 pautadas

De las constancias de autos y la cuenta que antecede, las y los integrantes de ta CNHJ.

PROVEEN

. COMPETENCIA.

Al respecto, esta Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de morena de conformidad
con los articulos 41, parrafo tercero, Base [, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 43, numeral 1, inciso e}, 46, 47 y 48, de la Ley General de
Partidos Politicos; 47° y 49° del Estatuto de morena?, es el Organo Jurisdiccional encargado
de garantizar la armonia en la vida institucional entre los Organos del partido, los militantes:
el respeto al Estatuto de morena, Declaracion de Principios y Programa de Accion de Lucha,
asi como de salvaguardar los derechos y velar por el respeto de los principios democraticos
= en la vida interna de morena.

b

i
I

) 2 En adelante Estatuto,
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e e Il. NORMATIVA REGLAMENTARIA APLICABLE.

El 11 de febrero de 2020, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral emitid el oficio ndmero INE/DEPPP/DE/DPPF/2765/2020
mediante el cual declard procedente el Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad
y Justicia de morena®, ordenando su inscripcion en el libro de registro de dicha Direccion,
surtiendo efectos a partir de esa fecha, en términos de lo dispuesto en los articulos 62 y 64

- del Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes de
Organos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos; asi como
respecto al registro de Reglamentos internos de estos dltimos y la acreditacién de sus
representantes ante los Consejos del Instifuto Nacional Electoral,

En este sentido, el escrito derivado de! presente asunto se atenderé bajo las disposiciones
del Reglamento de esta Comisioén Nacional de Honestidad y Justicia por haberse presentado
de manera posterior a que este surtio efectos.

lll. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO.

El presente asunto se tramitara bajo las reglas del Procedimiento Sancionador Ordinario por
las siguientes consideraciones.

Para conocer las controversias que suscitan al interior de este partido, el Reglamento de la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia prevé 3 tipos de procedimientos, a saber,
Procedimiento Sancionador Ordinario, de Oficio y Electoral. Los primeros se encuentran
reglamentados en el TITULO OCTAVO del Reglamento, mientras que el tercero se
encuentra instrumentado en el TITULO NOVENO del citado ordenamiento.

Que, del andlisis del recurso de queja que, motiva el presente Acuerdo, este encuadra con lo
establecido por el articulo 26 del Reglamento de la CNHJ, el cual podra ser promovido por
cualquier Protagonista del cambio verdadero u Organo de morena,
o iniciarse de Oficio por la CNHJ, dentro de los plazos establecidos en el presente titulo, en
mer contra de actos u omisiones de las y los sujetos en el articulo 1 del Reglamento, por presuntas
faltas que sean sancionables de conformidad con el articulo 53° del Estatuto de morena.

IV. ACUMULACION

i De acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de Ia Ley General del Sistema de Medios de
i Impugnacién en Materia Electoral, de aplicacion supletoria, se desprende que es procedente
o ta acumulacion de dos o mas recursos de queja con conexidad de la causa con el fin de: 1)

obtener economia procesal y; 2) dictar resoluciones no contradictorias en asuntos similares.

3 En adelante Reglamento o Reglamento de la CNHJ.

Pagina 6 de 17




it

morena[diLii

Comisién Nacional de Honestidad y Justitia

Por la cual, se determina la acumulacién de los expedientes CNHJ-QROQO-194/2026, CNHJ-
QRO0-195/2026, CNHJ-QROO-196/2026, CNHJ-QRO0-197/2026, CNHJ-QROO-198/20286,
CNHJ-QRO0-199/2026, CNHJ-QRO0Q-200/2026, CNHJ-QROO- 201/2026, CNHJ-QROO-
202/2026, CNHJ-QR0O0-203/2026, CNHJ-QR0O0O-204/2026, CNHJ-QRO0-205/2026, CNHJ-
QROO-206/2026, CNHJ-QROO-207/2026, CNHJ- QRQOQ-208/2026, CNHJ-QROO-
e 209/2026, CNHJ-QROO-210/2026 y CNHJ-QR0O0-211/20268 al diverso CNHJ-QROO-
193/2026, por ser este el primero el recibirse en esta Comision.
V. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

En consecuencia, se procede a verificar el cumplimiento de las exigencias previstas en los
articulos 54° y 56° del Estatuto, 19 y 26 del Reglamento de la CNHJ.

= 1. Oportunidad. Esta Comision, tiene a |a parte actora presentando su recurso de queja
en tiempo y forma, de acuerdo con los términos establecidos por el articulo 25 del
Reglamento de esta Comisién, el cual prevé la facultad de la CNHJ para fincar
responsabilidades por infracciones o faltas previstas en el Reglamento de esta
Comision, la cual prescribe en el término de tres afos, contados a partir de la comision
de los hechos 0 que se tenga conocimiento de los mismos.

En el caso, el motivo de la denuncia presentada por el accionante es hacer del
conocimiento de esta Comision un posible actuar infractor a la normatividad y los
principios internos de este instituto politico, cometidos por un Protagonista del cambio
verdadero.

En esetenor, tomando en cuenta que tratandose de las denuncias en las que se informe
a [a CNHJ la posible comisién de actos presuntamente sancionables en términos de la
normativa interna, - supuesto aplicable en la denuncia de la parte actora — opera la
figura de la prescripcion, prevista en el articulo 25 del Reglamento de la CNHJ, el cual
corresponde a tres anos computados a partir de la comision de los hechos 0 que se
tenga conocimiento de ellos.

2. Forma. Los recursos de queja fueron presentados en la Sede Nacional de este

= Partido Politico el dia 27 de marzo de 2026, en los gque se precisa el nombre y la firma
de quien los promueve, se seftala el acto impugnado, se precisan los datos de contacto
de la parte acusada, se mencionan los hechos, agravios, las disposiciones
presuntamente violadas.

Vi

3. Legitimacion y personeria. Esta Comision considera satisfecho el presente
requisito derivado de que la parte actora presentd su recurso de queja por su propio
derecho y en su calidad de militante y Protagonista del cambio verdadero, personalidad
que se acredita mediante la busqueda en el padrén de personas afiliadas a los partidos
politicos del INE.

4. Direccion postal y correo electrénico para recibir todo tipo de notificaciones.
e e Con fundamento en el articulo 19 del Reglamento de la CNHJ se tiene como valido el
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domicilio postal, asi como el correo electrénico precisado por la parte actora en su
escrito de queja.

5. Nombre y direccion postal de la persona acusada. Conforme a lo establecido en
el articulo 19 del Reglamento de la CNHJ, la parte actora sefiala el nombre de la parte
demandada a quien indica como probable infractor, asi como el domicilio postal en
donde pueda ser emplazado.

Al respecto, se cumple la primera de las condicionantes, en tanto que atribuye los
hechos que, a su consideracién, son motivo de sancién al C. Eugenio Segura Vazquez.

6. Pruebas. De acuerdo con lo previsto en el numeral 19, parrafo primero, inciso g), del
Reglamento de la CNHJ, se cumple ese requisito porque la persona actora ofrece
pruebas.

7. Firma autdégrafa. Con fundamento en el articulo 19, parrafo primero, inciso i), del

Reglamento de la CNHJ, se tiene por cumplido ese requisito porque los recursos de
queja presentados contienen firma autografa.

VI. ADMISION.

Al corroborarse que el escrito cumple con los requisitos de procedencia mencionados es que
este Organo Jurisdiccional Partidario admite a tramite la queja en la via indicada, a efecto de
llevar a cabo las diligencias correspondientes a fin de dejar el asunto en estado de resolucion.

Vil. MEDIOS PROBATORIOS OFRECIDOS POR LA PARTE ACTORA.

De los escritos de queja presentados, se desprenden el ofrecimiento de medios de prueba
consistentes en:

EXPEDIENTE ' MEDIOS DE PRUEBA
INTERNO
CNHJ-QROO- 1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consisten en la copia
193/2026 simple de la credencial para votar, expedida por el INE a

favor del actor.
2. LAS TECNICAS. Consistentes en cuarenta (40) links
electronicos con captura de pantalla de su contenido.
3. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS Consistentes en:
- El requerimiento que se realice a la presidenta del
Comité Ejecutivo Estatal y al presidente del Consejo
Politico Estatal de morena en Quintana Roo
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- Elrequerimiento que se realice respecto del informe
de gasto de recursos econdémicos.
- Lacertificacion del contenido de los links electronicos
ofrecidos como pruebas.
4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en
todo lo que se actle en el presente juicio.
5. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUWANA. Consistente
en las deducciones facticas y legales que favorezcan a

su . ofertante.
CNHJ-QROO- 1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consisten en la copia simple
194/2026 de la credencial para votar, expedida por el INE a favor
del actor. :

2. LAS TECNICAS. Consistentes en diez (10) links
electrénicos con captura de pantalla de su contenido.

3. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en:

- Elrequerimiento que se realice al acusado, respecto
del informe de gasto de recursos econémicos.

- Lacertificacion del contenido de los links electronicos
ofrecidos como pruebas.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en
todo lo que se actle en el presente juicio.

5. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente
en las deducciones facticas y legales que favorezcan a
su ofertante.

CNHJ-QROO- 1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consisten en la copia

195/2026 simple de la credencial para votar, expedida por el INE a
favor del actor.

2. LAS TECNICAS. Consistentes en dieciséis (16) links
electrénicos con captura de pantalla de su contenido.

3. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistentes en la
certificacion del contenido de los links electrénicos
ofrecidos como pruebas.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Ccnsistente en
todo lo que se actue en el presente juicio.

5. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente
en las deducciones facticas y legales que favorezcan a

_ su ofertante.

CNHJ-QROO- 1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consisten en la copia

196/2026 simple de la credencial para votar, expedida por el INE a
favor del actor.

2. LAS TECNICAS. Consistentes en un (1) link electrénico
con trece (13) capturas de pantalla de su contenido.

3. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistentes en la
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certificacion del contenido de los links electrénicos
ofrecidos como pruebas.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en
todo lo que se actie en el presente juicio.

5. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente
en las deducciones facticas y legales que favorezcan a
su ofertante.

CNHJ-QROO- 1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consisten en [a copia

197/2026 simple de la credencial para votar, expedida por el INE a
favor del actor.

2. LAS TECNICAS. Consistentes en treinta y tres (33) links
electrénicos con captura de pantalla de su contenido.

3. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en:

- El requerimiento que se realice a la red social
Facebook.

- El requerimiento que se realice respecto del informe
de gasto de recursos econémicos.

- Lacertificacion del contenido de los links electronicos
ofrecidos como pruebas

4, INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en
todo lo que se actle en el presente juicio.

5. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente
en las deducciones facticas y legales que favorezcan a
su ofertante.

CNHJ-QROO- 1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consisten en la copia

198/2026 simple de la credencial para votar, expedida por el INE a
favor del actor,

2. LAS TECNICAS. Consistentes en freinta y cuatro (34)
links electronicos con captura de pantalla de su
contenido.

3. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en:

- El requerimiento que se realice a la parte
demandada.

- Elrequerimiento que se realice respecto del informe
de gasto de recursos econdmicos.

- Lacertificacion del contenido de los links electrénicos
ofrecidos como pruebas

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en
todo lo que se actle en €l presente juicio.

5. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente
en las deducciones facticas y legales que favorezcan a
su ofertante.

CNHJ-QROO- 1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consisten en la copia

199/2026 simple de la credencial para votar, expedida por el INE a
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favor del actor.

2. LAS TECNICAS. Consistentes en treinta y tres (33) links
electrénicos con captura de pantalla de su contenido.
3. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en:

- E! requerimiento que se realice a la parte
demandada.

- El requerimiento que se realice a los representantes
legales de los medios de comunicacion y/o paginas
de Facebook: CARBE AL MINUTO; SPEAK UP;
DARIO ONLINE; CRIPESO SERVICIO DE
CONSULTORIA; VOZ MORENA MAYA; RAICES

R MAYAS 4T y MONITOR CARIBE NEWS.
- Lacertificacion del contenido de los links electrénicos
ofrecidos como pruebas
4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en
todo lo que se actue en el presente juicio.
5. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente

oo T en las deducciones facticas y legales que favorezcan a
su ofertante.
CNHJ-QROO- 1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consisten en la copia simple
200/2026 'Y CNHJ- de |a credencial para votar, expedida por el INE a favor
QROO0-203/2026 del actor.

2. LAS TECNICAS. Consistentes en catorce (14) links
electrénicos con captura de pantalla de su contenido.

3. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en:

- El requerimiento que se realice a la parte
demandada, respecto del informe de gasto de
recursos econémicos.

- El requerimiento que se realice a los presidentes
municipales, los CC. Ana Patricia Peralta de la Pefia,

T Angy Estefania Mercado Ascencio, Erik Noé Borges

: Yam, José Alfredo Contreras Méndez, Yensunni

Martinez Hemandez, Maricarmen Hernandez Solis y
Atenea Gémez Ricalde.

- Lacertificacion del contenido de los links electronicos
ofrecidos como pruebas

4, INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en
todo lo que se actle en el presente juicio.

5. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente
en las deducciones facticas y legales que favorezcan a
su ofertante.

CNHJ-QROO- 1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consisten en la copia

201/2026 simple de la credencial para votar, expedida por el INE a

favor del actor.

Pagina 11 de 17




: = 7 3. LAS TECNICAS. Consistentes en cincuenta y ocho (58)

morena[dilil}

Comisibn Nacional de Honestidad y Justicia

2. LAS TECNICAS. Consistentes en las fotografias y en los
treinta y dos (32) links plasmados en el recurso de queja.

3. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en:

- Elrequerimiento que se realice a la parte demandada

- El requerimiento que se realice a los representantes
legales de los medios de comunicacion y/o paginas
de Facebook: LA TERMINAL MX, MONITOR
CARIBE NEWS, VOZ MORENA  MAYA,
DATAPOLLMX, DEMOSCOPIA DIGITAL Y DEL
CARIBE NOTICIAS.

- Lacertificacion del contenido de los links electrénicos
ofrecidos como pruebas

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en
todo lo que se actle en el presente juicio.

5. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente
en las deducciones facticas y legales que favorezcan a
su ofertante.

CNHJ-QROO- 1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consisten en la copia

202/2026 simple de la credencial para votar, expedida por el INE a
favor del actor.

2. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en:

- El requerimiento que se realice a la parte acusada.
- Elinforme que se requiera al partido politico morena.

links electrénicos con captura de pantalla de su

contenido y cincuenta y ocho (58) fotografias insertas en

el cuerpo del recurso de queja.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en
todo lo que se actle en el presente juicio.

5. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente
en las deducciones facticas y legales que favorezcan a
su ofertante.

CNHJ-QROO- 1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consisten en la copia

204/2026 simple de la credencial para votar, expedida por el INE a
favor del actor.

2. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en:

- El requerimiento que se realice a la parte acusada.

- Elinforme que se requiera al representante legal de
los medios de comunicacion y/o paginas de YouTube
"Mundo Ejecutivo Quintana Roo”.

3. LAS TECNICAS. Consistentes en catorce (14) links
electrénicos con captura de pantalla de su contenido.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en
todo lo que se actlie en el presente juicio.
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5. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente
en las deducciones facticas y legales que favorezcan a
su ofertante.

CNHJ-QROO- 1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consisten en la copia

205/2026 simple de la credencial para votar, expedida por el INE a
favor del actor.

2. LAS TECNICAS. Consistentes en las fotografias
plasmadas en el recurso de queja

3. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en:

- Elrequerimiento que se realice a la parte acusada.

- Elrequerimiento que se realiza al Registro Publico de
la Propiedad y el Comercio de Quintana Roo”.

4, La certificacion de dos (2) links electrénicos con
captura de pantalla de su contenido.

5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente
en todo lo que se actlie en el presente juicio.

6. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
Consistente en las deducciones facticas y legales
gue favorezcan a su ofertante

CNHJ-QROO- 1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consisten en la copia

206/2026 simple de la credencial para votar, expedida por el INE a
favor del actor.

2. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en:

- El requerimiento que se realice a la parte acusada.

- El requerimiento que se realice a la pagina de
Facebook Distrito Centro.

- La certificacién de dos (2) links electronicos con
captura dg pantalla de su contenido.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en
todo lo que se actlie en el presente juicio.

4. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente
en las deducciones facticas y legales que favorezcan a
su ofertante

CNHJ-QROO- 1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consisten en la copia

20712026 simple de la credencial para votar, expedida por el INE a
favor del actor.

2. LAS TECNICAS. Las fotografias plasmadas en el
recurso de queja

3. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en:

5. Elrequerimiento que se realice a la parte demandada.

6. Elrequerimiento que se realice a la presidenta municipal
Angy Estefania Mercado Ascencio.

7. La certificacién del contenido de los links electronicos
ofrecidos como pruebas
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4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en
todo [o que se actle en el presente juicio.

5. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA., Consistente
en las deduccicnes facticas y legales que favorezcan a
su ofertante

CNHJ-QROO- 1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consisten en la copia
208/2026 simple de la credencial para votar, expedida por el INE a
. favor del actor.
SRR 2. LAS TECNICAS. Consistentes en las fotografias

insertas en el recurso de queja.
3. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en:
- Elrequerimiento que se realice a la parte acusada.
- El requerimiento que se realice a la red social de
Facebook.
- La certificacién de catorce (14) links electrénicos con
captura de pantalla de su contenido.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en
todo lo que se actue en el presente juicio,

5. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente
en las deducciones facticas y legales que favorezcan a
su ofertante

CNHJ-QROO- 1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consisten en la copia

209/2026 simple de [a credencial para votar, expedida por el INE a
favor del actor.

2. LA INSPECCION OCULAR.

3. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en
treinta y tres (33) links electronicos certificados por esta

U CNHJ.

B 4. LAS TECNICAS. Consistentes en las imagenes insertas

' en el escrito de queja.

5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en
todo lo que se actie en el presente juicio.

6. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en
las deducciones facticas y legales que favorezcan a su

ofertante
CNHJ-QROO- 1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consisten en la copia
210/2026 simple de la credencial para votar, expedida por el INE a

favor del actor.

2. LA TECNICA. Consistente en la fotografia a color inserta
en el recurso de queja.

3. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en:
- El informe que se requiera a la red social Facebook.
-El requerimiento que se realice al acusado.
=L a certificacion de cinco (5) links electrénicos con captura
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de pantalla de su contenido.
4. LAS TECNICAS. Consistentes en las imagenes insertas
en el escrito de queja.
5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en
tode lo que se actie en el presente juicio.
LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente
en las deducciones facticas y legales que favorezcan a
su ofertante
CNHJ-QROO- 1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consisten en la copia
211/2026 simple de la credencial para votar, expedida por el INE a
favor del actor.
2. LA TECNICA. Consistente en la fotografia a color inserta
eh el recurso de queja.
3. LAS DOCUNMENTALES PUBLICAS. Consistentes en:
-El requerimiento que se realice al acusado.
- El informe que se requiera a los representantes legales
de los medios de comunicacion y/o paginas de Facebook:
RAICES MAYAS 4T, CARIBE AL MINUTO.
- El informe que se requiera a la red social Facebook.
4. LAS TECNICAS. Consistentes en las imagenes insertas
en el escrito de queja.
5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en
todo lo que se actie en el presente juicio.
6. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente
en las deducciones facticas y legales que favorezcan a su
ofertante

Con fundamento en los articulos 19, 52, 54, 55 y 56 del Reglamento, se tienen por ofrecidas
las pruebas descritas en este apartado.

Cabe sefialar que, se procedera a realizar la certificaciéon correspondiente, con el objeto de
dejar constancia fehaciente del contenido integro de las publicaciones localizadas en los URL
(Localizadores Uniformes de Recursos), en el estado en que se encuentren al momento de
su verificacion, a fin de que surtan los efectos legales conducentes.

Por cuanto hace a su admisidén y valoraciéon se reserva al momento del dictado de la
resolucion correspondiente.

VIII. VISTA A LA PARTE ACUSADA.

Al derivarse del escrito de cuenta que la parte acusada es militante y Senador electo por el
principio de mayoria relativa, en el estado de Quintana Roo, perteneciente a este partido
politico (morena), con fundamento en el articulo 54° del Estatuto; en relacion al numeral 31
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del Reglamento, es procedente dar vista del escrito de queja y anexos correspondientes al
C. Eugenio Segura Vazquez a efecto de que, en un plazo maximo de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de haber sido notificado del presente, rinda su
contestacién a los recursos de queja incoados en su contra; manifestando lo que a su
derecho convenga; bajo el apercibimiento de que, de no hacerlo en tiempo y forma, se le
dara por precluido su derecho y se resolvera con las constancias que obran en autos.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 47°, 49° incisos a., b. y f., 54° y 56° del
Estatuto de morena; 19, 26, 31, 32 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia, las y los integrantes de este Organo
Jurisdiccional.

ACUERDAN

PRIMEROQ. Se admiten los recursos de queja promovidos por el C. Erike S8anchez Cérdova,
de conformidad con lo establecido en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Radiquense y registrense los recursos de queja admitidos, en el Libro de
Gobierno con los nimeros de expediente CNHJ-QR0Q0-193/2026, CNHJ-QROO-194/20286,
CNHJ-QROQ0-195/2026, CNHJ-QRO0-196/2026, CNHJ-QR0O0-197/2026, CNHJ-QROO-
198/2026, CNHJ-QRO0O-199/2026, CNHJ-QROO-200/2026, CNHJ-QRO0-201/2026, CNHJ-
QRO0-202/2026, CNHJ-QRO0-203/2026, CNHJ-QRO0-204/2026, CNHJ-QRO0-205/20286,
CNHJ-QROQ-206/2026, CNHJ-QRO0-207/2026, CNHJ-QRO0O-208/2026, CNHJ-QRCO-
209/2026, CNHJ-QR0O0-210/2026 y CNHJ-QROO0-211/2026, para efectos de sustanciarlos y
tramitarlos conforme a derecho.

TERCERO. Acumiilense, los expedientes asignados con los nimeros de expediente CNHJ-
QROO-194/2026, CNHJ-QROO-185/2026, CNHJ-QROO-196/2026, CNHJ-QROO-
197/2026, CNHJ-QROO-198/2026, CNHJ-QROO-199/2026, CNHJ-QROO-200/2026,
CNHJ-QROO-201/2026, CNHJ-QROO-202/2026, CNHJ-QROO-203/2026, CNHJ-QROO-
204/2026, CNHJ-QROO-205/2026, CNHJ-QROO0-206/2026, CNHJ-QROO-207/2026,
CNHJ-QROO-208/2026, CNHJ-QROQ-209/2026, CNHJ-QRO0O-210/2026 y CNHJ-QROO-
211/2026 al diverso CNHJ-QROO-193/2026 en los términos del presente proveido,
quedando de la siguiente manera CNHJ-QROO-193/2026 Y ACUMULADCS.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo a la parte actora, para los efectos estatutarios y
legales a que haya lugar.

QUINTO. Notifiquese el presente Acuerdo a Ia parte demandada,
al C. Eugenio Segura Vazquez, como corresponda, para los efectos estatutarios y legales
a que haya lugar. Con fundamento en el articulo 31 del Reglamente de la CNHJ, corrasele
traslado de la queja y anexos, para que, dentro del plazo de 5 (cinco) dias habiles contados
a partir de la notificacion del presente, responda lo que a su derecho convenga.
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SEXTO. Publiquese en los estrados electronicos de este Organo Jurisdiccidnal, el presente
Acuerdo por el plazo de 72 horas a fin dar publicidad al mismo, notificar a las partes y demas
interesados para los efectos estatutarios y legales a que haya lugar.

Asi lo acordaron por unanimidad las y los integrantes de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de morena.

Ca - “DIALOGO Y CONCILIACION PARA LA TRANSFORMACION”

ALEJANDRA ARIAS MEDINA IRIS MARIA "BKrGUEZ BELLO
PRESIDENTA SECRETARIA
\
T JOSE ROMUA‘.WEF(NANDEZ

NARANIJO
COMISIONADO

ELIZABETH FLQRES HERNANDEZ
COMISIONADA
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Ciudad de Canéliln, Quintana Roo, a 05 de mayo de 2026.

CC. INTEGRANTES DE LA COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y-
JUSTICIA DEL PARTIDO MORENA.

ATT'N:
C. ARIADNA MONTIEL REYES
PRESIDENTA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO MORENA.

ATT’N:
PRESIDENTE DEL
CONSEJO NACIONAL DE MORENA.

ERIKC SANCHEZ CORDOVA, por mi propio derechog, militante del partido
morena adjuntada copia de mi credencial de afiliacion como anexo UNO, y en mi
calidad de ciudadano quintanarroense, personeria que acredito con mi
credencial para votar, adjuntando copia‘de la misma como
anexo DOS, sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones y documentos el inmueble ubicado en Calle Paseo de Valladolid,
MZA. 22; T. 3 1325-C, Regién 212, Rincén Santa Marfa, C.P. 77519, de esta ciudad |
de Cancun, Quintana Roo, y autorizando para oirlas y recibirlas en mi nombre v
representacién, aun las de caracter personal, al C.LEOPOLDO

SALGUERO SALGADO, asi como el correo

electrénico: sanchezcordova79morena@gmail.com; anote Usted con el debido

respeto respetuosamente comparezco para EXPONER:

Que con fundamento en los articulos 1, 41, Base Ill, Apartados C y D, Base 1V, y

134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 78, 410, 415, 416 y demas relativos y correlativos aplicable§ de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo;
442 y 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 53,
inciso f), 54, 55, 56 y demas relativos y aplicables del Estatuto de MORENA; 1°, 3,
4, 5, 19, 26, 27, 28, 29 y demas relativos y aplicables del Reglamento de
Honestidad y Justicia de MORENA; LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA
SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN
DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027,

aprobados en el Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de 2026.

COMPETENCIA.

La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena es competente para
conocer de la presente queja, al tratarse de hechos que guardan relacion directa
con la observancia de la normatividad interna, con la vida democratica del
partido y con un proceso interno de definicién politico-electoral en el estado de
Quintana Roo. Ello es asi porque, conforme a los articulos 53, inciso h}, 54, 55y
56 del Estatuto, asi como a los articulos 37, 38, 39 y 40 del Reglamento de la
CNHJ, dicho drgano jurisdiccional intrapartidario tiene atribuciones para conocer,
sustanciar, resclver y sancionar controversias derivadas de actos u omisiones que
constituyan faltas a la debida funcidn electoral, a los derechos fundamentales y
a los principios democraticos durante los procesos electorales internos de
morena. En esa logica, si se denuncian conductas consistentes en el
posicionamiento anticipado e indebido del senador Eugenio Segura Vazquez
mediante la propaganda pautada que le otorga la calidad de CANDIDATO; por
lo que resulta claro que la materia de controversia se ubica en el dmbito
competencial de la CNHJ, por involucrar posibles afectaciones al adecuado
desarrollo del proceso interno y a la equidad que debe regirlo. A ello puede
afiadirse, que en los Lineamientos aprobados el 7 de marzo del afio en curso se
prevé que la Comisidn podra iniciar oficiosamente o a peticion de parte
procedimientos para investigar, suspendery, en su caso, sancionar cualquier acto
u omision que afecte el adecuado desarrollo del proceso de eleccién de
Coordinadores Estatales, Distritales y Municipales de Defensa de la

Transformacion.
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LEGITIMACION E INTERES JURIDICO.

El suscrito cuento con legitimacion e interés juridico para promover el presente
procedimiento, en virtud de que ostento la calidad de militante de morena vy, por
ende, de Protagonista del cambio verdadero, calidad que me faculta
expresamente para acudir ante la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
cuando estime que existen actos u omisiones que vulneran la normatividad
interna y afectan la legalidad, equidad y autenticidad de los procesos internos
del partido. En efecto, el articulo 38 del Reglamento de la CNH! dispone que el
Procedimiento Sancionador Electoral‘ podra ser promovido por cualquier
Protagonista del cambio verdadero u érgano de morena, en contra de actos u
omisiones de los sujetos previstos en la propia normativa, por presuntas faltas a
la debida funcién electoral, derechos fundamentales y principios democraticos,

durante los procesos electorales internos de morena y/o constitucionales.

Asimismo, el Estatuto reconoce que solo podran iniciar un procedimiento ante la

CNHIJ o intervenir en é[ las y los integrantes de morena y sus drganos que tengan
interés en que el érgano jurisdiccional declare o constituya un derecho o
imponga una sancién, supuesto que aqui se actualiza, pues los hechos
denunciados son aptos para alterar indebidamente las condiciones de
competencia interna y afectar el derecho de la militancia a que los procesos de |
definicion partidaria se desarrollen conforme a los principios de legalidad,
equidad y autenticidad. Bajo esa premisa, al ser militante de morena, el
promovente no solo tengo la accidon para denunciar, sino que ademds activo la
obligacién de la Comisidon de conocer del asunto a peticién de parte, tal como los
lineamientos del 7 de marzo de 2026, refieren: “La Comisidn Nacional de
Honestidad y Justicia podrd iniciar oficiosamente o a peticién de parte
procedimientos para investigar, suspender y, en su caso, sancionar cualquier

accion u omision que afecte el adecuado desarrolio del proceso”,

PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL.

La presente queja debe tramitarse en la via del procedimiento sancionador

electoral, al actualizarse plenamente los supuestos previstos en la normativa



interna de morena, ya que se denuncian actos y omisiones vinculados de manera
directa con un proceso interno de definicion politico-electoral, consistentes en el
posicionamiento anticipado, sistematico e indebido del senador Eugeni'o Segura
Vazquez mediante la propaganda 'pautada que le otorga la calidad de
CANDIDATO; todo ello con Ia finalidad de generar una ventaja indebida e influir
anticipadamente en la percepcion de la militancia y del entorno politico en
Quintana Roo. Ello encuadra en el articulo 38 del Reglamento de la CNHJ, que
preveé esta via para conocer de actos u omisiones que impliquen presuntas faltas
a la debida funcién electoral, a los derechos fundamentales y a los principios
democraticos durante los procesos electorales internos de morena; ademas, el
Estatuto establece como principios rectores la erradicacién del influyentismo, del
uso de recursos para imponer o manipular la voluntad de otras personas, asi -
como de toda forma de coaccidn, presién o manipulacién en los procesos
electorales, de modo que los hechos denunciados, prima facie, no constituyen
una simple diferencia politica, sino conductas materialmente electorales que, de
acreditarse, comprometen la equidad, autenticidad y libertad que deben regir la

vida interna del partido.

No debe perderse de vista que la calificacion de la via no puede erigirse en un
obstaculo para impedir el conocimiento de hechos que, por su propia naturaleza,
inciden en la equidad, autenticidad y libertad de un proceso interno de definicién
politico-electoral. Si esta Comisidn estimara que la presente queja no debe
sustanciarse exactamente bajo la via propuesta, ello no autoriza su
desechamiento automatico, sino que la obliga, mutatis mutandis, a determinar
la via idénea y reconducir el asunto para su conocimiento, pues lo juridicamente
relevante no es la denominacion formal del escrito, sino la verdadera naturaleza
de los hechos denunciados y la pretensidn de tutela planteada. Méxime que el
articulo 38 del Reglamento de la CNHJ prevé el procedimiento sancionador
electoral para actos u omisiones que impliquen presuntas faltas a la debida
funcion electoral, a derechos fundamentales y a principios democraticos durante
procesos electorales internos de Morena, y el propio marco estatutario del
partido prohibe el influyentismo, la manipulacién de voluntades y toda forma de
coaccion o presion en los procesos electorales. En consecuencia, esta autoridad

debe pronunciarse sobre el cauce procesal correcto y garantizar el estudio de
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fondo de la denuncia, sin hacer descansar la improcedencia en una lectura

rigorista de la via intentada.

Sirve de apoyo, el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF en el
expediente SUP-RAP-11/2009, en el que se reconocid que el Secretario Ejecutivo
cuenta con facultades para encauzar o reencauzar correctamente las denuncias,
al tratarse de una potestad implicita en la adecuada conduccién de la instruccidon
administrativa electoral. En esa légica, si en sede administrativa electoral el
organo instructor puede determinar el cauce procedimenfal idéneo para la
denuncia, con mayor razon, la CNHJ no puede desechar una queja por una
discrepancia meramente formal sobre la via, sino que debe pronunciarse sobre
el encauzamiento procedente para garantizar el acceso efectivo a la justicia

intrapartidista.

OPORTUNIDAD.

De confc‘)rmidad con el articulo 39 del Reglamento de la CNHJ, el procedimiento
sancionador eleétoral debe promoverse deniro de los cuatro dl'as naturales
siguientes a que ocurra el hecho denunciado o a que se tenga conocimiento
formal del mismo; asimismo, el diverso articulo 40 dispone que, durante su
sustanciacién, todos los dias y horas son habiles. En el caso, dado que se
denuncian conductas de ejecucién continuada o sucesiva como lo es mediante
la propaganda pautada que le otorga la calidad de CANDIDATO, el plazo debe
computarse a partir de la dltima manifestacion verificable de tales actos o, en su
defecto, desde el momento en que se tuvo conocimiento cierto y documentable
de ellos. En esa medida, al haberse presentado la queja dentro de los cuatro dias
naturales siguientes al conocimiento de los hechos denunciados, se satisface el

requisito de temporalidad previsto en la normativa intrapartidista aplicable.

Que con fundamento en los articulos 1, 41, Base |ll, Apartados Cy D, Base IV, y
134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 78, 410, 415, 416 y demas relativos y correlativos aplicables de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo;

442 y 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 5
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numeral 1, inciso b, 10, 12, 14, 17, 18, 25 fraccién VI, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Institutd Nacional Electoral; 1 al 6, 27, 28, 29, 121, 143, y demds
relativos y aplicables del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral; 27, 28, 29, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral; 53, inicso f), 54, 55, 56 y demas relativos y aplicables
del Estatuto de MORENA; 1°, 3, 4, 5, 19, 26, 27, 28, 29 y demas realtivos y
aplicables del Reglamento de Honestidad y Justicia de MORENA,; LINEAMIENTOS
Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA
DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS ENTIDADES DEL PA{S, DE CARA AL
PROCESO ELECTORAL DE 2027, aprobados en el Consejo Nacional de Morena de
fecha 7 de marzo de 2026; vengo a presentar DENUNCIA POR LA COMISION DE
CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, a través del
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, en contra del C. Eugenio Segura Vazquez, en su
calidad de senador de la repiblica por el Estado de Quintana Roo, quien puede

ser notificado en la Camara de Senadores ubicada en Av. Paseo de la Reforma

' 135, esq. Insurgentes Centro, Colonia Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad

de México C.P. 06030, por las siguientes infracciones:

¢ ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMAPANA.
* PROMOCICN PERSONALIZADA.

* POR USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y/O ILICITOS.

Baste decir que el presente procedimiento administrativo sancionador es
procedente para analizar las violaciones denunciadas al parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez, que es linea jurisprudencial de nuestro maximo tribunal que ha pronunciado
respecto de la instauracion del procedimiento especiall sancionador fuera de un
proceso electoral: ahora bien, dicho procedimiento puede ser instaurado
durante el desarrollo o fuera de un proceso electoral, ya que se mantiene la
posibilidad de que' se transgredan las disposiciones que regulan dicha

prerrogativa; luego, el escrutinio correspondiente debe efectuarse en el
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momento en que se actualice la conducta infractora, que podrd o no coincidir

con un proceso comicial{ Jurisprudencia 10/2008).

LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027, aprobados
en el Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de 2026

La presente queja acredita el POSICIONAMIENTO ANTICIPADO que estd
construyendo por medio de compra de tiempo de internet mediante el pago a la
red social Facebook, PAUTADO, el denunciado C. Eugenio Segura Vazquez, en su
calidad de senador de la republica por el Estado de Quintana Roo, ya que se trata
del uso de recursos publicos y/o ilicitos en el pago para la realizacién de compra
de tiempo de internet por medio de PAUTADO en la red social Facebook, que
tiene como finalidad que el senador denunciado tenga eventos con la ciudadania
quintanarroense y posicionarse ante el electorado con actos de difusion masiva
para darse a conocer, asi mismo de dichos pautados consta que el denunciado
realiza PROMOCION PERSONALIZADA DEL SENADOR DENUNCIADO, y que debe
de serfiscalizado para conocer el origen licito y/o ilicito de su
procedencia, la materia exclusiva de la esta autoridad nacional electoral, en los
términos del articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que mandata, la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, por
otro lado tambien incurre el denunciado en ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANAS, al promocionarse masivamente por medio de compra de tiempo
en internet a la red social Facebook, en diferentes ciudades del Estado de

Quintana Roo.

En ese contexto, es importante subrayar que la materia de la presente denuncia
no se agota en hechos individualmente considerados, sino en el patron que
resulta de su reiteracidn y articulacion de una serie de eventos -de diferente
naturaleza en la entidad- que ha venido realizando el denunciado, utilizando en

su propaganda el logotipo del partido, como acontece en el presente caso.



De ahi que, el conocimiento de los hechos denunciados no puede entenderse
agotado con la sola aparicidn de una publicacion o evento aislado, sino en la
existencia de la conducta continuada de posicionamiento politico que por esta
via vengo a denunciar, teniendo -como base en elementos objetivos y pruebas-
una vision integral de los hechos y de la posible afectacién a los principios de

equidad, legalidad y autenticidad que deben regir la vida interna de morena.
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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA DENUNCIA:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los

Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y

por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus

regimenes interiores, en los términos respectivamente
e establecidos por la presente Constitucion Federal vy
T las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que
en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social. Los
e candidatos independientes tendran derecho de acceso a

prerrogativas para las campafias electorales en los términos que
establezca la ley.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas.

Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014
Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusiéon en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto
de los poderes federales, como de las entidades federativas, asi
como de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y cualquier otro ente pulblico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campafas de informacion de
las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.
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Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante
- procedimientos expeditos en los términos de la ley, investigara



las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrard el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En el
procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras medidas
cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera
inmediata las transmisiones en radio y televisién, de conformidad
con lo que disponga la ley.

Apartado reformado DOF 10-02-2014.

IV. La ley establecera los requisitos y Ias formas de realizacién de
los procesos de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de
eleccidn popular, asi como las reglas para las precampafias y las
campafias electorales.

Parrafo reformado DOF 10-02-2014
La duracion de las campafias en el afio de elecciones para
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales sera
de noventa dias; en el afio en que sdlo se elijan diputados
federales, las campaiias duraran sesenta dias. En ningun caso las
precampaias excederdn las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafias electorales.
La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra
persona fisica 0 moral sera sancionada conforme a la ley.
Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de
los distritos electorales y division del territorio en secciones
electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4, La ubicacion de las casillas y ia designacion de los funcionarios
de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién;
observacién electoral; conteos rdpidos; impresion de
documentos y produccion de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Los servidores publicos de la Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos.
Parrafo adicionado DOF 13-11-2007. Reformado DOF 29-01-
2016

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales, lospoderes publicos, los drganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
pablica y cualquier otro ente de l[os tres 6rdenes de gobierno,
deberd tener caracter institucional y finesinformativos,
educativos o de orientacion social. En ningln caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliqguen promocidon personalizada de cualquier servidor
publico.

Parrafo adicionado DOF 13-11-2007

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, define ACTOS

ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, en el siguiente numeral:

Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

b) Actos Anticipados de Precampaiia: Las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura;

Articulo 209.

3. Para efectos de esta Ley se entenderda por articulos
promocionales utilitarios aquellos que contengan imagenes,
signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir
la imagen y propuestas del partido politico, coalicidon o candidato
que lo distribuye.

5. la entrega de cualquier tipo de material [que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos], en el que se oferte o entregue algin beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o
servicio, ya sea por si 0 interpésita persona esta estrictamente



11

prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o
cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con esta Ley y se presumira como indicio de presidn
al elector para obtener su voto.

Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Accidon de
Inconstitucionalidad notificada 10-09-2014 y publicada DOF 13-
08-2015 (En la porcién normativa que indica “...que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos...”)

En consecuencia dado que el sevidor publico denunciado, es un senador de la
repUblica que vulnera el parrafo octavoy novenodel articulo 134, de
la Norma Fundamental, al usar recursos publicos y/o ilicitos para posicionarse
entre la ciudadania del estado de Quintana Roo, como se acredita en el apartado
de HECHOS y PRUEBAS que se enunciaran en el presente libelo, de tal manera
que se debera investigar el origen de este dinero que se denuncia para pagar
pautas de las notas en donde se esta destacando su imagen, cualidades o -
calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia,
creencias relfgiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los
logros de gobierno con la persona mas que con la institucién y el nombre y las
imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de posicionario
en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales.{ SUP-RAP-
43/2009). en la red social Facebook, como se acreditara en el desarrollo del

presente memorial.

Sobre el particular, 1a Sala Superior ha sostenido que, respecto al régimen
sancionador, la legislacion de la materia otorga competencia para conocer de
irregularidades e infracciones a la normativa electoral tanto al Instituto Nacional
Electoral, como a los organismos publicos locales electorales, dependiendo del
tipo de infraccion y de las circunstancias de comisién de los hechos motivo de

denuncia.

HECHOS:

PRIMERO. En el contexto politico internc de morena en el estado de Quintana
Roo, y especificamente en torno a la definicién de la Coordinacién Estatal de

Defensa de la Transformacién, el denunciado ha desplegado una estrategia
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sistematica, anticipada e indebida de posicionamiento personal y politico,
dirigida a colocarlo en una situacién de ventaja frente a cualquier otra persona
eventualmente interesada en dicho proceso interno. Dicha estrategia se ha
materializado, entre otras conductas, la propaganda pautada que le otorga la
calidad de CANDIDATO en diferentes paginas de facebook y/o medios
electrénicos, actos todos ellos orientados a generar presencia territorial, vy
asociacion politica inmediata entre su persona vy el partido. Tales conductas no
constituyen hechos aislados ni ejercicios esﬁonténeos de libertad de expresién,
sino un esquema continuado de propaganda y posicionamiento politico-electoral
gue, por su sistematicidad, temporalidad, difusion y contenido, resulta apto para
incidir de manera artificial en la percepciéon de la militancia, de los Comités de
Defensa de la Transformacién y del entorno politico local, alterando las

condiciones de equidad que deben prevalecer en la vida interna del partido.

SEGUNDO. En términos del Estatuto de morena, el partido se rige por principios
de democracia interna, autenticidad y rechazo al influyentismo, al uso de
recursos para imponer o manipular la voluntad de otras personas, asi como a
toda forma de coaccidn, presion o manipulacién en los procesos electorales;
ademas, las personas afiliadas son Protagonistas del Cambio Verdadero y tienen
derecho a que la vida interna del partido se conduzca conforme a dichos
principios, por lo que los hechos aqui denunciados deben ser investigédos Y, en

su caso, sancionados en esa via.

TEERCERO. Se tiene registrado que, que desde el dia veintiocho de abril del afio
2026, a la fecha de presentacion de la presente queja, en el monitoreo a la red
social Facebook, el senador denunciado C. Eugenio Segura Vazquez, alias GINO
y/o alias Gino Segura, ha tenido una sobreexposicién que difunde con publicidad
que lo identifica como el CANDIDATO a la gubernatura de Quintana Roo por el
partido morena, para posicionario en el electorado del Estado de Quintana Roo.
En concreto, se ha desplegado la compra de tiempo en internet, a través de las
redes sociales con el propésito de promover y difundir la imagen, nombre, alias,
voz, como el CANDIDATO, lo que coloca con una ventaja ante la ciudadania del

estado para ser el candidato a gobernador.
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CUARTO. La pagina de Facebook, Sur Informativo 4T, durante el periodo
comprendido desde el veintisiete de abril este afio 2026, que esta PAUTANDO
publicaciones del senador denunciado como CANDIDATO del partido morena a

la gubernatura de Quintana Roo, agregan a la difusién el siguiente mensaje:

Sur Informativo 4T:

TEXTO: Gino Segura es buen candidato, listo para
transformar Quintana Roo, impulsando un cambio
con justicia social, oportunidades y desarrollo para
todas y todos.

TEXTO FOTO: GINO SEGURA es un buen candidato,
listo para transformar Quintana Roo.

QUINTO. Siendo el caso que la pagina denunciada, Sur Informativo 4T, ha
realizado CUATRO PAUTAS en donde difunden y publican que el senador
denunciado, como CANDIDATO, a pesar de no estar en este momento en proceso
electoral, sino que evidencia los ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, que
tiene como beneficiario directo al senador denunciado, C. Eugenio Segura
Vazquez, y que tienen como finalidad posicionar al senador denunciado para la
seleccién de los Coordinadores de Defensa de la Transformacion en diversas
entidades del pais, entre estas el Estado de Quintana Roo, de cara al proceso
electoral de 2027; acontinuacion se exponen las PAUTAS, que contienen los
mensajes citados en el hecho inmediato anterior, los IDENTIFICADORES DE
BIBLIOTECA (1D) que contiene el pago realizado a la plataforma facebook, la fecha
de la publicacién y su vigencia, los enlaces de las paginas, los enlaces de

publciaciones, y los link de los IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA:

PAUTADO — Eugenio Segura Vazquez,

FECHA: 27 DE ABRIL 2026 — ACTIVO



ESTADO: ACTIVO

ID 955820943976464 — 26211532878543321 -
12357790468480500 — 776939352016750.

GASTO APROXIMADO: $900 MXN - $1,3 MIL

ENLACE PAGINA:

https://www.facebook.com/profile.php?id=61586
9363058254

ENLACE PUBLICACION: Oculto

TEXTO: Gino Segura es buen candidato, listo para
transformar Quintana Roo, impulsando un cambio
con justicia social, oportunidades y desarrollo para
~ todas y todos.

g SUF informativo 4T
Publicidad - Pagado por Sur Informativo 4T

Gino Segura es buen candidato; listo para transformar
Quintana Reo, impulsando un cambio con justicia social,
oportunidades y desarrollo para todas y todos.

GING
:SEG BA

FS num uumm'ra. ST
PARATZEATIEIK™ QUNTAKRA £00

ENLACE:

https://www.facebook.com/ads/library/?id=9558
20943976464

https://www.facebook.com/ads/library/?id=2621
1532878543321

https://www.facebook.com/ads/iibrary/?id=1297
790468480500
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https://www.facebook.com/ads/library/?id=7769

39352016750

@ Activo
Identilicador de ta biblioteca: 955820943976464

En circulacidn desde el 27 abr 2026 - Tiempo de
actividad total: 4 h

Platafermas @ @

Calegorias =i

4 Tamafio de plblico estimado; »1 mill, @
b tmporte gastade (MXN): <5100 @

@ impresiones: 8 mil- 9 mil @

‘Ver detalles de! anuntio’

Sur Informativo 4T
Publicidad - Pagady por Sur Informativo 4T

L

Gino Segura es buen candidato, listo para transformar
Quintana Roo, imputsando un cambio con justicia social,
oportunidades y desarrolle para todas y todos.

® Activo
Identificador de Ja biblloteca: 1237790468480500

En circulacion desde el 27 abr 2026 - Tiempo de
actividad totat: Sh

Plataformas @ @

Categorins =

& Tamafo de pablico estimade: »1 mill. @
M importe goastado (MXN): $200 - §399 @

© Impresiones: 35 mil - 40 mil O

Ver.detalles del anuncio”

-1y, Sur lnformativo AT
Publicidad - Pagado por Sur Informativo 4T

Gino Segura s buen candidote, listo paro transformar
Quintana Roo, impulsanidoe un cambio con justicla seclal,
oportunidades y desarrolla para todas y todos.

-

© Activo
Identificador de la biblicteca: 262115328768543321

En circulacién desde el 27 abr 2026 - Tiempo de
actividad totak: 4 h

Plataformas € @

Cotegorias =

& Tamada de piblico estimado: »1 mill. §
B Importe gastade (MXN): $100-$199 @

© Impresiones: 4 mil - 5 mil @

Ver détalles det anuncio

Sur Informativo 4T

TaudT ,
Publicldad « Pagado por Sur Informative 4T

Gino Segura es buen candidato, listo para transfonmrar
Quintana Roo, imputsando un cambio con justicia secial,
oportunidades y desarrollo para todas y todos.

2 et
Il {AsCmal A
i, FRA o QT nA

L A% |

O Activo
Identificador de a biblioteca; 776939352016750

En circutacién desde el 27 abr 2026 - Tiempo de
actividad total: Sh

Platafermas @ ©)

Categorias w4

% Tamafio de piblico estimado: »1 mill. @
B Importe gastado (MXN): $500 - $559 ©

< Impresiones: 10 mil - 15 mi) @

Ver detalles del anuncio

Sur Informativo 4T
Publicldad » Pagado por Sur Informativo 4T
Gino Sequra es buen candidato, listo para transformar

Quintana Roc, impulsando un cambio ecn justicia social,
eportunidades y desarrollo para todas y todos.,
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ES BUEN CANDIDATO, LISTO
PARA TRANSFORMAR QUINTANA ROO

SEXTO. £l partido morena en su Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de
marzo de 2026, aprobd los lineamientos y reglas internas para la seleccién de Ibs
Coordinadores de Defensa de la Transformacién en diversas entidades del pais,
entre estas el Estado de Quintana Roo, de cara al pfoceso electoral de 2027. En

donde se establecieron las siguentes REGLAS:

LAS PERSONAS QUE QUIERAN PARTICIAPAR NO
PODRAN:

1. Promover su imagen a través de anuncios
espectaculares bajo cualquier modalidad.
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2. Incurrir en actos anticipados de campafia o
violentar las leyes electorales.

3. Utilizar recursos publicos de cualguier naturaleza.

4. Entregar despensas, articulos electrodomésticos o
cualquier otra dadiva.

5. Realizar actos o eventos dispendiosos o desplegar
campafias de comunicacion ostentosas.

6. Realizar expresiones de desprestigio,
descalificacion o agresién contra otras personas
participantes, o alentar entre sus simpatizantes el
ataque, la calumnia, la confrontacion o la violencia.

7. Difundir informacién falsa, manipulada o
malintencionada sobre otras personas
participantes, o desacreditar el proceso interno.

8. Organizar o promover campafas de acoso,
desprestigio o linchamiento digital en redes
sociales.

9. Simular la pertenencia a un grupo vulnerable para
obtener ventajas competitivas.

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA

De los articulos 443 y 445, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que constituyen infracciones de los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, la
realizacidon anticipada de actos de precampaia, siendo el caso que el proceso
electoral 2026-2027, esta proximo a celebrarse en el Estado de Quintana Roo,
en donde se van a elegir al a la persona titular del poder ejecutivo del estado; 11
presidencias municipales y 25 diputados locales, ademas de las elecciones
federales concurrentes en donde se elegiré a los diputado que conforma la

camara de diputados del Congreso de la Unién; de tal manera que la citada Ley
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General en suLlIBRO OCTAVO, De los Regimenes Sancionador Electoral y
Disciplinario Interno; TITULO PRIMERO; De las Faltas Electorales Y su
Sancion; CAPITULO I, De los Sujetos, Conductas Sancionables y Sanciones,

" mandata:

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en [a Ley
General de Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables
de esta Ley;

b} El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del
Instituto o de los Organismos Publicos Locales;

¢} El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las
prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y
fiscalizacién les impone la presente Ley;

d) [No presentar los informes trimestrales, anuales, de
precampafia o de campafia, 0 no atender los requerimientos
de informacién de la unidad de fiscalizacion del Instituto, en los
términos y plazosprevistos en esta Ley y sus reglamentos;]

Inciso reformado DOF 02-03-2023

Inciso declarado invalido y “recupera su vigencia con el texto
que tenia al 2 de marzo de 2023” por sentencia de la SCIN a
Accion delnconstitucionalidad notificada para efectos legales
el 23-06-2023 y publicada DOF 24-11-2023

e) La realizacién anticipada de actos de precampafia o
campafia atribuible a los propios partidos;

f) Exceder los topes de gastos de campaiia;

g) La realizacion de actos de precampafia o campafia en
territorio extranjero cuando se acredite que se hizo con
consentimiento de aquéllos, sin perjuicio de que se determine
la responsabilidad dequien hubiese cometido la infraccion;

h} El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la
presente Ley en materia de precampafias y campafias
electorales;

i) La contratacién, en forma directa o por terceras personas, de
tiempo en cualquier modalidad en radio o television;

j) La difusion de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas;

k) El incumpiimiento de las obligaciones establecidas por la
presente Ley en materia de transparencia y acceso a la
informacion;

1) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejoy
comprobacién de sus recursos opara la entrega de la
informacion sobre eI.origen, monto y destino de los mismos;



19

m) La omisién o el incumplimiento de la obligacién de
proporcionar en tiempo y forma, la informacién que les sea
solicitada por [os érganos del Instituto, y

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta
Ley.

o) El incumplimiento a |as obligaciones para prevenir, atender
y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

Inciso adicionado DOF 13-04-2020.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o
campaifia, segln sea el caso;

b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o
recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no
autorizadas por esta Ley;

c) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en
dinero o en especie, destinados a su precampafia o campania;

d) No presentar el informe de gastos.de precampafia o
campafia establecidos en esta Ley;

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia
establecidos, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

El Tribunal Electoral ha reconocido que la propaganda electoral puede
presentarse de manera indirecta, mediante expresiones que sin pedir
expresamente el voto producen el mismo efecto comunicativo que una solicitud
explicita de apoyo electoral. Para enfrentar esta situaciéon, la Sala Superior
desarrollé la doctrina de los equivalentes funcionales, segin la cual debe
analizarse si determinadas expresiones, aun cuando no contengan un llamado
literal al voto, cumplen la misma funcion comunicativa que una solicitud
electoral directa. Al respecto cabe sefialar que de conformidad con el articulo 3
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son actos
anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del

proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafas,
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que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una

precandidatura.

Expuesto lo anterior la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial DE
la Federacion en la sentencia del EXPEDIENTE: SUP-JE-98/2022, analizo los
EQUIVALENTES FUNCIONALES en actos anticipados de precampafia, en donde
establecio al respecto lo siguiente:

“A su vez, el articulo 3 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo, refiere que los actos
anticipados de precampafia son los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta
antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura; y por actos anticipados de campafia se entienden
aquellos actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campaifas, que contengan llamados expresos al voto en contra o
a favor de una candidatura o un partido politico, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido politico.

Para la configuracion de los actos anticipados de campana, se
requiere la concurrencia de tres elementos[8]:

-Personal. Se refiere a que los actos de campafia son susceptibles
de ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos. Es decir, atiende a la calidad o
naturaleza del sujeto que puede ser infractor de la normativa
electoral. :

-Temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal
de las campafias.

-Subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos anticipados de
campafia, entendidos segun su propia definicion legal, como
aquellos que contienen un llamado expreso al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido, sus equivalentes
funcionales; es decir, que no se pida apoyo electoral
expresamente, pero que su funcion o efecto sea el mismo:
beneficiar a una opcion electoral en el contexto de una contienda,
debiendo trascender al conocimiento de la ciudadania. '

Con respecto al elemento subjetivo, la jurisprudencia 4/2018 de
este Tribunal Electoral establece que el mensaje transgredird el
marco constitucional, convencional y legal en materia politico-
electoral, si contiene manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto de su finalidad electoral, es decir, que llame al voto a
favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas
o posiciona a alguien con el fin de que obtenga una candidatura,



para lo cual deberan actualizarse las siguientes variables o
subelementos:

1. Que el contenido analizado incluya alguna palabra o expresion
que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad

.denote un propdsito o finalidad electoral, o que posea un

significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion

‘electoral de una forma inequivoca;

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la

ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la.

equidad en la contienda.

Al respecto, la linea interpretativa perfilada por la Sala Superior
en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-700/2018
y acumulados, SUP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019 y SUP-REP-
73/2019, se ha orientado en el sentido de que el andlisis de los
elementos explicitos del mensaje no sea una tarea aislada ni
mecdnica de revision formal de palabras o signos para detectar si
aparecen expresiones vota por, elige a, apoya a, emite tu voto
por, [X] a [tal cargo]; vota en contra de; rechaza a.

En estos precedentes, en sintesis, la Sala Superior sostuvo que el
andlisis a cargo de las autoridades electorales para detectar si
existe un llamamiento al voto, un mensaje en apoyo a cierta
opcion politica o en contra de otra, o la presentacion de una
posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor de
deteccion de estas palabras, sino que debe examinarse el
contexto integral del mensaje y demds, con el objeto de
determinar si las emisiones, programas, spots 0 mensajes tienen
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma inequivoca, es decir, si el contenido es
funcionalmente equivalente a un llamado al voto.

Bajo las directrices definidas, los tribunales deben realizar un
examen pard determinar si de manera objetiva el mensaje
analizado puede ser tomado como una influencia positiva o
negativa para una campaiia o posicionamiento electoral, con el
propdsito de evitar conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida, evitando la formulacion
de palabras y frases claves o sacramentales y que dicho examen
parta de criterios objetivos.

Para la realizacion del referido examen, la Sala Superior ha
definido herramientas que se pueden utilizar para ubicar los
equivalentes funcionales de apoyos a expresos al voto[9]:

» Andlisis integral del mensaje. Se debe de analizar la propaganda
como un todo y no solamente como frases aisladas, es decir debe
de incluir elementos auditivos y visuales.

» Contexto del mensaje. El mensaje se debe de interpretar en
relacion y coherencia con el contexto externo en el que se emite,
la temporalidad, el horario de su difusion, la posible audiencia, el
método utilizado para su difusion, asi como otras circunstancias
relevantes.

Asi, conforme a lo aqui relatado, la promocién expresa o
elementos explicitos o llamamientos expresos no solo se actualiza

21
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cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras
determinadas, sino que también deberdn incluirse equivalentes
funcionales que, estudiados como un todo, tomando en cuenta
circunstancias que resulten relevantes, puedan ser considerados
como un mensaje de apoyo o posicionamiento de un aspirante, o
bien, que de estos mensajes se pueda deducir un beneficio
electoral.”

Como de puede deducir de lo expuesto en el precedente citado, analizamos los

elementos referidos:

a) Personal: se refiere alaidentificacion de quién realiza el acto y si
corresponde al destinatario de la norma. Entendiendo que los sujetos que
pueden incurrir en esta infraccion son los partidos politicos,
los candidatos, precandidatos o aspirantes a alguna candidatura, y que se
actualiza el elemento cuando en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imdagenes o simbolosque hagan plenamente

identificable al sujeto.

En es caso el senador denunciado Eugenio Segura Vazquez, se encuentra
plenamente acreditado en la publicacion PAUTADA denunciada, a partir del dia
veintiocho de abril de dos mil veintiseis, se publicita en la red social, facebook,
su nombre, ya mencionado, su imagen a traves de fotografia, su alias GINO, su
cargo senador de la republica, asi como con la calidad de CANDIDATO del partido
morena a la gubernatura del Estado de Quintana Roo, tal y como se puede
constar del analisis de las publicacion pautada que se esta denunciado en la

presente queja, a modo de ejemplo se expone lo siguiente:
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< Sur Guinda 365
Publicidad, Pagudu por Sur Guindz 365
Gine’Sequra es biven cendidata, garantia de trabajo y
resultados para-al bienestar. de Quintana Roa

sscum |
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De igual forma, se desprende de la nota informativa PAUTADA, transcrita con
antelacion, la centralidad en la figura del Senador denunciado como
CANDIDATO, evidencian que la finalidad no es otra due el de posicionarse de
forma anticipada ante la ciudadania, en concreto ante la militancia de Morena
con el claro objetivo de lograr preferencia en el proceso interno de seleccién

para ser elegido el coordinador de la defensa de la transformacién.

b) Temporal: se refiere al periodo en el que ocurren los actos. Para
considerarlos anticipados, deben realizarse antes del inicio de |a etapa
de precampafias o campafias electorales. Por ello, la finalidad de su
regulacién es evitar gque una opcion politica se ubique en una posicién
ventajosa sobre otros contendientes para un futuro y cercano proceso
electoral, buscando proteger el principio de equidad en la contienda y
en ese sentido, debe estimarse que su denuncia puede presentarse

ante la autoridad competente, en cualquier tiempo.

Las PAUTA denunciadas, que le dan la calidad de CANDIDATO al senador

denunciado, estan dirigidas a la ciudadania en general® ya que se difunde el

1 partido de la Revolucién Democrética
Vs
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mensaje con una publicacién por compra de tiempo de internet mediante el
pautado en la red social Facebook, en la pagina Sur Informativo 4T, (medio
masivo de informacidn.) tal y como consta en el pautado con ID
955820943976464 -— 26211532878543321 -~ 1297790468480500 —
776939352016750.

El proximo proceso electoral 2026-2027 inicia en el mes de enero de 2027, a

celebrarse en el Estado de Quintana Roo, en donde se van a elegir a la persona

Tribunal Electoral del Estado de Tabasco

Jurisprudencia 2/2023

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARA O CAMPANA, PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentenclas en las que se resolvieron denuncias sobre supuestos actos
anticipados de campafia. En los tres casos se analizé la actualizacién del elemento subjetivo a partir del
contexto y concretamente si los actos denunciados trascendian o influfan en la ciudadania en general.
Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos anticipados de precampafia o
campafia deben valorar |as variables del contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de
denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitié a un publico
relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es plblico o privado,
de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un discurso
en un centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacién o en cualquier
otro medio masivo de informacién.

Justificacion: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPARA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAIE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES), la autoridad electoral competente debe verificar si la comunicacién a examinar, de forma
manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una persona o partido, publicita
plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asl como también analizar
que la conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento de la ciudadania; con el
propdsito de prevenir y sancionar Unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, para ello es preciso analizar el contexto
integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditerio al que se dirigen,
el lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusién; pues el analisis de esas circunstancias
permitira determinar si efectivamente se actualiza el elemento subjetivo de |los actos anticipados de campafa.
Séptima Epoca.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-97/2018.—Actor: Partido de [a Revolucion Democratica.—
Auteridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.—30 de mayo de 2018.—Unanimidad de
votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Janine M.
Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén y Ménica Arali Soto Fregoso.—Ponente: Reyes Rodriguez
Mendragdn.—Ausentes: Indalfer Infante Gonzales y losé Luis Vargas Valdez.—Secretario: José Alberto
Montes de Oca Sanchez.

Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-73/2019.—Recurrente: Morena.—
Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.—26 de junio de 2019.—Mayorfa de cuatro votos de la magistrada y los magistrados Felipe de la
Mata Pizafia, Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otdlora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragdn.—Ponente:
Reyes Rodriguez Mondragén.—Ausente: José Luis Vargas Valdez.—Disidentes: Ménica Arall Soto Fregoso y
Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Secretarias: Olivia Y. Valdez Zamudio y Alexandra Danielle Avena
Koenigsberger.

Juicio electoral. SUP-JE-64/2022 y acumulado.—Promoventes: Partido Accién Nacional y otra.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.—4 de mayo de 2022.—Unanimidad de votos de las
magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante
Gonzales, Janine M. Otalora Malassis, quien emite voto concurrente, Reyes Rodriguez Mondragon, Manica
Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas Valdez. —Ponente: Indalfer Infante Gonzales.—Secretarios: Martha Lilia
Mosqueda Villegas, Jenny Solis Vences y Xavier Soto Parrao.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el doce de abril de dos mil veintitrés, aprobé por unanimidad de
votos, con la ausencia de los Magistrados Felipe de la Mata Pizafia y José Luis Vargas Valdez, la jurisprudencia
que antecede y Ia declard formalmente obligatoria.

Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo
16, Ndmero 28, 2023. Nimero especial 18, 2023, paginas 21y 22.
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titular del poder ejecutivo del estédo; 11 presidencias municipales y 25
diputados locales, ademas de las elecciones federales concurrentes en donde
se elegira a los diputado que conforma la camara de diputados del Congreso
de la Unidn; siendo el caso que el Consejo Nacional de Morena aprobo endia 7
de marzo de 2026, los LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA
SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA
TRANSFORMACION EN DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO
ELECTORAL DE 2027.

Por tanto, no hay duda de que las pautas denunciadas que le otorgan la calidad
de CANDIDATO de morena a la gubernatura del] Estado, se estan efectuando de
forma previa a que inicie el proceso electoral 2026-2027, y el arranque del
proceso interno de morena para la seleccion de los Coordinadores de Defensa
de la Transformacidn. En ese sentido, el caracter anticipado de la conducta
deriva del contexto temporal y politico en que ocurre, pues las pautas siguen
vigente y por lo tanto difundiendo a la ciudadania en general, inclusive aun a
pesar de que el partido Morena emitid las reglas internas especificas que
prohiben incurrir en actos anticipados, usar recursos publicos, realizar pagos-

dispendiosos o desplegar campanas de comunicacién ostentosa.

Difundir las publicaciones denunciadas por multiples canales, resulta apta para
generar una ventaja anticipada en la percepcidon de la militancia y de la

ciudadania en general, aun cuando su difusion se formule bajo la cobertura de

apoyo a la agenda nacional del movimiento.
Precisamente ahi radica la relevancia de los equivalentes funcionales, pues el

acto no pide abiertamente el voto, pero si posiciona al senador como figura

politica_central vy lo proyecta frente a_la_base social y partidista como el

CANDIDATO.

¢} Subjetivo: se refiere a la finalidad que persiguen las manifestaciones. Es
necesario que se revele la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor

o en contra de cualquier persona o partido; de publicar una plataforma
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electoral, o de posicionar a alguien con el fin de obtener una precandidatura
o candidatura.

Dicho elemento se actualiza de Ia.s pautas que publicitan al senador
denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, como el candidato del partido
morena a la gubernatura del Estado de Quintana Roo, tal y como o refieren

las paginas de facebook y/o medios electronicos: Sur Informativo 4T:

TEXTO: Gino Segura es buen candidato, listo para
transformar Quintana Roo, impulsando un cambio
con justicia social, oportunidades y desarrollo para
todas y todos.

TEXTO FOTO: GINO SEGURA es un buen candidato,
listo para transformar Quintana Roo.

De las publicaciones denunciadas que esta pautada son un total de CUATRO, que
comprenden desde el dia veintisiete de.abril de 2026, se deduce un beneficio
electoral, mediante el uso de equivalentes funcionales, a favor del senador
Eugenio Segura Vazquuez, quien mediante el pago a la red social facebook se ha
posicionado en el electorado quintanarroense. El elemento subjetivo se
robustece no por una peticidn literal del voto, sino por los equivalentes
funcionales de apoyo y posicionamiento. De la publicacién realizada por la
pagina de facebook y/o medib electrénico: Sur Informativo 4T, durante el
periodo comprendido del veintisiete de abril de este afio 2026, se deduce un
beneficio electoral, mediante el uso de equivalentes funcionales, a favor del
sengdor Eugenio Segura Vazquez, quien mediante la realizacién de PAUTADOS,
compra de tiempo de internet en la red social Facebook, se ha posicionado en el
electorado  quintanarroense, lo que es inequitativo conforme
a los LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027; esto es,
corresponden a los equivalentes funcionales que, estudiados como un todo,

tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes, puedan ser
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considerados como un mensaje de apoyo o posicionamiento de una persona
aspirante o candidatura, o bien, que de estos mensajes se pueda deducir un

heneficio electoral.

Para ello, conforme a la Jurisprudencia 4/2018, la autoridad electoral debe
valorar si 1) las manifestaciones son explicitas o inequivocas con respecto a
su finalidad electoral, entendiendo esta como llamar a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico; y/o publicar una plataforma
electoral, y 2) trascendieron al conocimiento de la ciudadanfa y, valoradas en

su contexto, pueden afectar la equidad en |a contienda.

En el caso bajo analisis si bien es cierto que no existe un llamado expreso a votar
en favor del Senador, se acredita un equivalente funcional porque se tienen
pautadas publicaciones que le dan la calidad de CANDIDATO a la gubernatura de
morena en el Estado, luego entonces la Unica finalidad es posicionar la imagen,

el nombre y el alias del servidor plblico ante la ciudadania.

PROMOCION PERSONALIZADA

Acorde con el citado precedente en lineas superiores, SUP-REP-35/2015, |a Sala
Superios establecio: “Es apreciable que el Organo Reformador de la Constitucién
tuvo como un primer propdsito, establecer una infraccion constitucional dirigida
a sancionar el empleo inequitativo de recursos publicos en las contiendas
electorales; pero a su vez, establecer una prohibicion concreta parala
proﬁwcién personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el
medio para su difusion.” Es decir, el funcionario denunciado estaba obligado a

ser uso imparcial de los recursos piblicos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiciat de la Federacion, a dado
una linea jurisprudencial respecto de la PROMOCION PERSONALIZADA DE
SERVIDORES PUBLICOS, ya que en la sentencia del expediente SUP-REP-35/2015:

“Como resultado de la trascendente reforma, hoy en los ultimos

tres pdrrafos del articulo 134 de la Constitucién Politica de los



Estados Unidos Mexicanos, se tutelan aspectos como los

siguientes:

* La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracidon
publica y cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser

i

institucional;

* Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion

social;

* La propaganda difundida por los servidores publicos no puede
incluir nombres, imagenes, voces 0 simbolos, que en cualquier
forma impliquen la promocion personalizada de cualquier

servidor publico;

* A fin de garantizar el cumplimiento plenc de la aludida norma
constitucional, se previé que las leyes en sus respectivos dmbitos
de aplicacidon, deberan contener prescripcione's normativas
encaminadas a ese fin, esto es, se asumié una competencia

coincidente para esta clase de infracciones, y

* Las infracciones a lo previsto en ese precepto constitucional sera
acorde con lo previsto en cada legislacion, segun el dmbito de

aplicacién.

Es apreciable que el Organo Reformador de la Constitucién tuvo
como un primer propdsito, establecer una infraccidn
constitucional dirigida a sancionar el empleo inequitativo de
recursos publicos en las contiendas electorales; pero a su
vez, establecer una prohibicidn concreta parala
promocién personalizada de los servidores ptiblicos, cualquiera

que sea el medio para su difusién.

En la citada reforma, se previé que todo servidor publico tiene la

obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la

competencia entre los partidos politicos.

28
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Como ya se explicd, se dispuso que cualquiera que fuera la
modalidad de‘comunicacién que utilicen, [os poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de Ila
administracién publica.y cualquier' otro ente de los tres drdenes
de gobierno, deberia tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social y, en ningtn caso
deberia incluir nombres, imdagenes, voces o sihbo!os que

impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

De conformidad con lo anterior, es dable sefialar que el parrafo
séptimo del articulo 134 establece una norma constitucional que
prescribe una orientacién general para que todos los servidores
publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, que tengan bajo su
responsabilidad recursos. de origen publico, los apliquen con
imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad en la
contienda electoral. Esta obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que son asignados, tiene una finalidad
sustancial, atinente a que no haya una influencia indebida por
parte de los servidores publicos en la competencia que exista

entre los partidos politicos.

En ese contexto,la disposicion constitucional que se
analiza contiene una norma prohibitiva impuesta a los titulares de
los poderes publicos, de érganos constitucionales auténomos, asi
como de dependencias y entidades del aparato administrativo
publico en sus tres ambitos de gobierno federal, estatal y
municipal, con el objeto de que toda aquella propaganda que
difundan a través de cualquier medio de comunicacidn social,
guarde en todo momento un caracter institucional, tenga fines
informativos, educativos o de orientacion social. Ademas de que,
en ningin caso, esos mensajes deberan contener nombre,
imagenes, voces o simbolos que impliquen Ia promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

29
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Con relacidén a la prohibicién contenida en el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucién Politica Federal, cuya infraccidn se
materializa cuando un servidor publico realiza propaganda
personalizada cualquiera que sea el medio de comunicacién social
para su difusion, 'se estima necesario realizar las precisiones

siguientes:

a. De conformidad con el propio dispositivo constitucional, se
sigue que la promocidn personalizada es aquella que contiene el
nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor piblico, cuya
difusion, por si misma implica, promover su persona; aun cuando

la misma se contenga en la propaganda institucional; y

b. Al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad
de comunicacion social”, se sigue que la prohibicién de referencia,
en si misma, puede materializarse a través de todo tipo de
comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente
la propaganda de caracter institucional: anuncios espectaculares,
cine, internet, mantas, pancartas, prensa,.radio, television,
tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio
de difusién de la prorhocic'm sea un elemento determinante para
dilucidar el mayor o menor control que pueda ejercerse

objetivamente para su sancionabilidad.”

Bajo estas premisas el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
establecido que la promocidn personalizada se actualiza cuando se tienda a
promocionar, velada o explicitamente, al servidor pablico (SUP-RAP-43/2009,
SUP-RAP-150/2009); v de igual manera cuando la promocién personalizada se
actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar al servidor publico
destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares
o0 sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas que

con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor
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publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines

politico electorales (SUP-RAP-43/2009).

Elementos que conforman la prohibicién en materia de promocion

personal en propaganda gubernamental

Para el analisis de la conducta de promocién personalizada en propaganda
gubernamental, no es posible desvincular los conceptos que conforman la figura,
de manera que, para acreditarse, se necesita la concurrencia de los siguientes

elementos:

a) Que sea propaganda gubernamental.

b) Que se advierta la promocidn personalizada de una servidora o servidor
_ publico.

c) Que esa promocién atente contra los principios de imparcialidad vy

equidad en la contienda electoral.

Esto es asi porque no toda propaganda institucional que de alguna manera utilice
la imagen o el nombre de un servidor publico puede catalogarse como infractora

del articulo 134 Constitucional, en el ambito electoral.

Por ello, es primordial determinar si los elementos en ella contenida, pueden
constituir una vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad de [os
procesos electorales, habida cuenta de que no se trata de impedir, de manera
absoluta, la insercion.de imagenes o identificacion de servidores publicos,
porque ello implicaria llegar al absurdo de tener autoridades o instituciones sin
rostro, lo cual entraria en contradiccion con el derecho a la informacién que
garantiza el articulo 6 Constitucional, que se traduce en el derecho que tienen
los ciudadanos de conocer a sus autoridades y la obligacién de las autoridades

de rendir cuentas a sus gobernados.

Por lo tanto, si en la propaganda institucional se incluyen imagenes de servidores
publicos, para poder concluir si estan ajustadas a la preceptiva constitucional, es
necesario realizar un examen que permita advertir las razones que justifican o

explican su presencia.
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La infraccién por promocién personalizada se robustece porque la propaganda
pautada publicita al senador denunciado como CANDIDATO, y en su difusion lo
colocaron en el centro la imagen, nombre, alias, liderazgo y atributos pefsonales
del senador Eugenio Segura Véazquez. De los hechos denunciados descritos,
refiere que, al pautade de publicidad del denunciado como CANDIDATO, asi

como a su investidura como senador.

Por este motivo, la Sala Superior ha establecido que el andlisis para la
identificacion de la propaganda personalizada debe realizarse en torno a los

siguientes elementos:?

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o

simbolos que hagan plenamente identificable al servidor pablico;

2 Jurisprudencia 12/2015

Partido de la Revolucion Democratica

VS

Sala Regional Especializada

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA. En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos plblicos gue les son asignados a los sujetos de derecho que se mencicnan en ese
precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para la promocion
personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusidn, a fin de evitar
que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la
propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos
siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido
del mensaje a través del medio de comunicacidn social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificd dentro del proceso, se genera Ia presuncién de que la propaganda tuvo el
proposito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campafias;
sin que dicho periodo pueda considerarse el tnico o determinante para [a actualizacion de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.

Quinta Epoca

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-33/2015.—Recurrente;
Partido de la Revolucién Democrética.—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—28 de enero de 2015 —Mayoria de cinco
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Lopez.—Secretarios: Laura Angélica Ramirez Hernéndez y José Luis Ceballos Daza.
Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-34/2015.—Recurrente;
Partido de la Revolucién Democratica—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.—28 de enero de 2015.—Mayoria de cinco
votos.~—Engrose: José Alejandro Luna Ramos.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Lépez. —Secretario: Juan Carlos Lépez Penagos.

.Recurso de revision del procedimiento especial sancionador, SUP-REP-35/2015.—Recurrente;

Partido de la Revolucién Democratica.—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—28 de enero de 2015.—Mayoria de cinco
votos.—Ponente: José Alejandre Luna Ramos.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Lépez.—Secretario: Juan Carlos Lopez Penagos.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta de mayo de dos mil quince, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Afio 8, Nimero 18, 2015, paginas 28 y 29,
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b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y;

¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectué
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocidn se verificé dentro del proceso, se genera
la presuncién de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campaiias; sin que dicho periodo pueda considerarse el tnico o
determinante para la actualizacién de la infraccion, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un
analisis de la proximidad del debéte, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye o no en el

proceso electivo.

Un elemento que no es tema de la jurisprudencia invocada, pero que constituye
concomitantemente el fundamento de la conducta infractora, es el relativo a

determinar el caracter gubernamental de la propaganda.

La descripcidn constitucional, solo sefiala como medio comisivo de la falta, la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social que difundan
como tales los poderes publicos, los organos auténomos, las dependencias vy
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los dérdenes de

gobierno.

La Sala Superior ha sefialado que a diferencia de la prohibicién genérica del
séptimo(actual octavo) parrafo del articulo 134 Constitucional, que tutela la
aplicacién imparcial de recursos publicos, en cuyo caso es indispensable que se
demuestre la aplicacién de recursos de esa naturaleza,® tratindose de la
‘propaganda gubernamental que implique el posicionamiento de un servidor
publico, no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,

pues estrechar ese margen de consideracion, podria hacer nugatorio el propésito

3 Criterio sustentado por la Sala Superior en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-410/2015.
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del Constituyente” de preservar los principios de imparcialidad y equidad en la

contienda electoral, como valores constitucionales a resguardar.

No puede dejarse de lado que ese criterio de la Sala Superior se produjo al
analizar las denuncias impuestas en contra de diversos actores poll’ticos que, al
amparo de su calidad de servidores publicos, concedian o incluso procuraban
entrevistas a diversos medios de comunicacion, para exaltar los logros de su

gestion a través de su figura.

Esta experiencia condujo a la identificacién de conductas realizadas por los
propios servidores publicos, quienes, por medios diversos a los oficialmente
utilizados, difunden verdadera propaganda de su gobierno, promocionando su

imagen para posicionarse con fines electorales.

De ahi que la Sala Superior haya'llegado a la conclusién de que, en esos casos, el
factor esencial para determinar si la informacién difundida por un servidor
publico se traduce en propaganda gubernamental con promocién personalizada
de su imagen (contraventora del parrafo noveno del articulo 134 constitucionai)
es el contenido def mensaje, aunado a que se contenga la voz, imagen o simbolos

que se relacionen directamente con el servidor publico denunciado.

La solucién a la disyuntiva planteada encuentra solucién en la propia linea
argumentativa que ha emitido la Sala Superior, al resclver el expediente SUP-REP-

17/2018, en donde sefialé que:

it
.

. el deber de imparcialidad que deben observar los servidores
publicos se encuentra previsto en los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 constitucional, dado que en las referidas porciones
normativas se prevén expresamente: (i) la obligacién de los
servidores publicos de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos de que disponen por razon de su investidura vy (ii) la
prohibicidn ‘de utilizar la propaganda gubernamental para hacer

promocion personalizada de su imagen.

4 V/éanse sentencias de los recursos SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-17/2018.



Cabe mencionar que, las obligaciones antes referidas no son
exclusivas del sistema juridico mexicano, pues, al analizar la situacién
de los servidores ptiblicos en otras latitudes, se aprecia la tendencia
de imponer al servidor publico las ohligaciones de conducirse con
neutralidad e imparcialidad, con el fin de respetar |a equidad en las

contiendas electorales.

En efecto, tocante al tema que aqui se trata, el Tribunal
Constitucional aleman (BVerfGE 44, 125), se ha pronunciado en el
sentido de que los funcionarios publicos tienen prohibido
constitucionalmente identificarse, en el ejercicio de sus funciones
y mediante el ejercicio de recursos publicos, con partidos politicos
o candidatos, sobre todo con mensajes que influyan en la opinién

del electorado.

Asimismo, conforme a los criterios de la Suprema Corte de Justicia
de los Estados Unidos, los servidores publicos deben tener especial
cuidado con las expresiones que realizan durante el desempefio de
sus funciones o en los comunicados oficiales, aunque gozan de un
margen mas amplio en caso de otras apariciones publicas (Garcetti

et al. vs. Ceballos, 547 U.S. 410, 2006).

Realizando un analisis similar, la Suprema Corte de Canada sostuvo
que las limitaciones a la participacién politica-de los funcionarios
deberian tomar en cuenta la naturaleza d; las funciones
desempefiadas, el papel, nivel e importancia del funcionario en la
estructura administrativa, asi como la visibilidad y [a naturaleza de la
actividad politica en cuestion (Osborne v. Canada (Treasury Board),

[1991] 2 S.C.R. 69).

Bajo ese contexto, conforme al modelo de comunicacion politica y
otras regulaciones aplicables en nuestro pais, la propaganda que
difundan los servidores publicos en medios de comunicacién
masiva tiene un impacto relevante en la ciudadania, por lo que

deben realizarse con prudencia discursiva, que resulte congruente

35
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con sus obligaciones constitucionales de neutralidad e
imparcialidad y con el principio de equidad en la contenida

electoral.

n

Como puede apreciarse, el criterio que en el planoc internacional se destaca en la
descripcion de la figura, no se desvincula del ejercicio de la funcién piblica o con

la intervencién del Estado en la publicidad perniciosa.

Esta solucién es arménica con la finalidad del Poder Revisor de la Constitucién,
cuyo proceso legislativo fue claro en cuanto al margen de aplicabilidad de la
Reforma, segln se desprende del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales, y de Gobernacion, que en la parte conducente sefiala:

“Articulo 134

Por otra parte, el segundo parrafo tiene como propasito poner
fin a la indebida practica de que servidores publicos utilicen
la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su
difusion, pagada con recursos publicos o utilizando los
tiempos de que el Estado dispone en radio y television, para
la_promocidén personal. Para ello, se establece que esa

propaganda no podra incluir nombres, imagenes voces o
simbolos que impliquen promocidn personalizada de cualquier
servidor publico.

n

Como se puede advertir, a efecto de examinar si se actualiza o no la infraccién al
articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién Federal, referente a la violacion
al principio de imparcialidad en el uso de recursos piblicos, es necesario que se

acredite la utilizacion de este tipo de recursos.

En tanto que, tratandose de violaciones al parrafo noveno del articulo 134,
relativas a la difusién de propaganda gubernamental que implique propaganda
personalizada, ésta no necesariamente debe provenir o estar financiada por un
ente publico, pues dicha exigencia haria nugatorias las normas constitucionales

y legales que establecen dicha prohibicion.
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En este sentido, existe propaganda gubernamental cuando el contenido del
mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cuitural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por
parte de algin ente publico, no solamente cuando la propaganda difundida,
' publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad sea financiada con

recursos publicos.

Una vez acreditada la propaganda gubernamental, ahora se procederd a
demostrar que encuadran en hipoétesis de promocién personalizada con fines
politicos en favor del senador denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, pues esta
autoridad podra ver que cumplen con los elementos necesarios para acreditar

los hechos:

a) Personal. las publicaciones contienen imagenes que hacen
plenamente identificable al senador denunciado, Eugenio Segura

Vazquez:

En todas las fotografias aparece su imagen.

En las publicaciones se menciona su nombre y apellido.

‘Aparece su alias GINO y/o GINO SEGURA.

También se hace referencia a tema electoral;

Sur Informativo 4T

TEXTO: Gino Segura es buen candidato, listo para
transformar Quintana Roo, impulsando un cambio
con justicia social, oportunidades y desarrollo para
todas y todos.

TEXTO FOTO: GINO SEGURA es un buen candidato,
listo para transformar Quintana Roo.

Por lo tanto, esta autoridad electoral podréd advertir que Ias todas publicaciones
en la red social Facebook denunciadas es claramente visible la imagen personal
del denunciado, en todas aparece el nombre Eugenio Segura Vazquez, su alias
GINO, aparece su imagen mediante fotografias, y en donde se le difunde como

CANDIDATO del partido morena a la gubernatura del Estado de Quintana Roo. En
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consecuencia, dicha propaganda difundida en la red social Facebook hace

completamente identificable al denunciado

b) Objetivo. El contenido de las publicaciones que difunden mediante pautado
las paginas de Facebook: Sur Informativo 4T, asi se advierte de la informacién
expuesta, en la que en todas las publicaciones se hace alusién al senador
d.enunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, como CANDIDATO, asi como sus

declaraciones y sus logros:

- Sur Informativo 4T
Publicidad * Pagado por Sur Informativo 4T

Gino Segura es buen ¢andidato, listo para transformar
‘Quintana Rop, impulsando un cambio conjusticia social,
oportunidades y desarrollo para todas'y todos.

c)JTemporal. Las publicaciones denunciadas se realizan desde el
diecinueve de abril del 2026, y nos encontramos préximos al Proceso
Electoral Local de Quintana Roo, en donde se renovara al titular del
poder ejecutivo estatal a la legislatura Local y los once Ayuntamientos,
asf como la eleccidon federal para elegir a los diputados federales de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, aunado a que el partido
morena aprobod en su congreso politico los LINEAMIENTOS Y REGLAS
INTERNAS PARA LA SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA
DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS ENTIDADES DEL PAI[S, DE CARA
AL PROCESO ELECTORAL DE 2027.

Luego entonces, mediante el pago a la red social facebook el senador
denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, se ha posicionado en el

electorado quintanarroense, como el CANDIDATO de morena a la
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gubernatura de quintana roo, lo que es inequitativo conforme
a los LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS\ PARA LA SELECCI(jN DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN
DIVERSAS ENTIDADES DEL PAI[S, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE
2027; esto es, se advirte que los mensajes pautados, corresponden a
los equivalentes funcionales que, estudiados como un todo, tomando
en cuenta circunstancias que resulten relevantes, puedan ser
considerados como un mensaje de apoyo o posicionamiento de una
persona aspirante o candidatura, o bien, que de estos mensajes se
pueda deducir un beneficio electoral, tal como se consta en las

publicaciones denunciadas:

Sur Informativo 4T

TEXTO: Gino Segura es buen candidato, listo para
transformar Quintana Roo, impulsando un cambio
con justicia social, oportunidades y desarrollo para
todas y todos.

TEXTO FOTO: GINO SEGURA es un buen candidato,
listo para transformar Quintana Roo.

Como ha establecido el TEPIF, si bien es cierto todavia no iniciamos dicho proceso
electoral local, también se ha establecido que esto no puede considerarse el
Unico o determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente
si la propaganda influye o no en el proceso electivo. la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial DE la- Federacién en la sentencia del EXPEDIENTE:
SUP-JE-98/2022, analizo los EQUIVALENTES FUNCIONALES en actos anticipados

de precampaia, en donde establecio al respecto lo siguiente:

”w

Al respecto, la linea interpretativa perfilada por la Sala Superior
en las sentencias ‘emitidas en los expedientes SUP-REP-
700/2018 y acumulados, SUP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019
y SUP-REP-73/2019, se ha orientado en el sentido de que el
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andlisis de los elementos explicitos del mensaje no sea una
tarea aisfada ni mecdnica de revision formal de palabras o
signos para detectar si aparecen expresiones vota por, elige a,
apoya a, emite tu voto por, [X] a [tal cargo]; vota en contra de;
rechaza a.
En estos precedentes, en sintesis, la Sala Superior sostuvo que
el andlisis a cargo de las autoridades electorales para detectar
si existe un llamamiento al voto, un mensaje en apoyo a cierta
opcién politica o en contra de otra, o la presentacién de una
posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor de
deteccion de estas palabras, sino que debe examinarse el
contexto integral del mensaje y demds, con el objeto de
determinar si las emisiones, programas, spots o mensajes
tienen un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca, es decir, si el
contenido es funcionalmente equivalente a un llamado al voto.
Bajo las directrices definidas, los tribunales deben realizar un
examen para determinar si de manera objetiva el mensaje
analizado puede ser tomado como una influencia positiva o
negativa para una campafla o posicionamiento electoral, con
el propdsito de evitar conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida, evitando la
formulacion de palabras y frases claves o sacramentales y que
dicho examen parta de criterios objetivos.
Para la realizacién del referido examen, la Sala Superior ha
definido herramientas que se pueden utilizar para ubicar los
equivalentes funcionales de apoyos a expresos al voto[9]:
» Andlisis integral del mensaje. Se debe de analizar la
propaganda como un todo y no solamente como frases
. aisladas, es decir debe de incluir elementos auditivos y visuales.
» Contexto del mensaje. El mensaje se debe de interpretar en
relacion y coherencia con el contexto externo en el que se
emite, la temporalidad, el horario de su difusion, la posible
audiencia, el método utilizado para su difusién, asi como otras
circunstancias relevantes.
Asi, conforme a lo aqui relatado, la promocion expresa o
elementos explicitos o Hlamamientos expresos no sélo se
actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan
palabras determinadas, sino que también deberdn incluirse
equivalentes funcionales que, estudiados como un .todo,
tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes,
puedan ser considerados como un mensaje de apoyo o
posicionamiento de un aspirante, o bien, que de estos mensajes
se pueda deducir un beneficio electoral.”

Por lo tanto, esta autoridad partidista podra constatar que existe propaganda

personalizada y un POSICIONAMIENTO ANTICIPADO, mediante el pautado de
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propaganda que la da la calidad de candidato al denunciado el medio electrénico
Sur Informativo 4T, por medio de publicaciones pautadas que tienen como
beneficiado directo al senador denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, ya que
como consta en las publicaciones que han sido expuesta en el presente queja lo
estdn posicionando como CANDIDATO del partido morena en quintana roo.
Ademas, que esta promocién personalizada del servidor denunciado en todas
ellas se destaca el nombre, la imagen, el alias, en contravencién al parrafo

septimo del articulo 134 constitucional.

En suma, existen elementos suficientes para justificar una linea de investigacion
sobre el uso de recursos publicos y, en su caso, sobre el origen y destino de los
recursos empleados para el pago de las publicaciones denunciados. El riesgo de

uso indebido de recursos publicos y/o ilicitos.

Finalmente, los hechos denunciadoz-; no deben analizarse de manera
fragmentada; aunado a las diversas quejas que se han presentado en contra del
referido Senador por eventos y actos de otra naturaleza. Sino que, por el
contrario -apreciados en su conjunto- revelan una secuencia coherente de
exposicion politica personalizada del Senador Eugenio Segura con fines claros de

un posicionamiento anticipado y presencia mediatica y coyuntural a su favor.

Por lo anterior, solicitamos que la autoridad instructora realice las indagatorias
correspondientes para acreditar la promocion personalizada anticipada que est3
realizando el senador, con miras a posicionarse ante la ciudadania de Quintana
Roo para contender en el proceso interno de eleccidn de Coordinadores
Estatales, Distritales y Municipales de Defensa de la Transformacién, cuyo
proceso ha iniciado con la aprobacion de los lineamientos por el Consejo
Nacional de Morena el pasado 7 de marzo, asi como con miras a contender por

la candidatura a la Gubernatura del mismo Estado.

Finalmente, la vulneracidn a la equidad en la contienda interna de eleccién del
Coordinador de la Defensa de la Cuarta Transformacién se materializa por la
difusidon de publicaciones PAUTADAS que le dan la calidad de CANDIDATO al

senador denunciado, que constituyen una ventaja comunicacional indebida.
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MEDIDAS CAUTELARES CON TUTELA PREVENTIVA.

Con fundamento en el articulo 41 Base Ill, apartado D de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 427 y demas relativos y aplicables de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, se
solicita a esta autoridad partidista dictar MEDIDAS CAUTELARES bajo la figura de
TUTELA PREVENTIVA, para que se ordene al C. Eugenio Segura Vazquez, senador
de la republica por el estado de Quintana Roo, y a la pagina de facebook
denunciada, Sur Informativo 4T, para que bajen las publicaciones pautadas que
se denuncian, y que estan descritas en el capitulo de HECHOS, y se ordene se
abstenga de difundir publicaciones PAUTADAS que le dan la calidad de
CANDIDATO al senador denunciado; ya que dicha promocién en favor del
servidor publico denunciado VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA, estan violando el articulo 134, parrafos octavo y noveno, de la
Constitucidn Federal, qué tutela los principios el principio de imparcialidad del
uso de los recursos publicos, asi como el parrafo octavo del citado articulo 134
subyace una regla tendente a garantizar la imparcialidad de los procesos
electorales, al prohibir a los servidores piblicos el uso de recursos publicos a
efecto de influir en las preferencias electorales. Asi, dicho precepto
constitucional tutela los principios de equidad e imparcialidad en la contienda, a
fin de que los servidores publicos no realicen actividades que —atendiendo a la
naturaleza de su funcion— puedan influir en los procesos electorales o en la
voluntad de la ciudadania, esto es asi toda vez que, las infracciones denunciadas,
siendo este un acto que configura una irregularidad en materia de actos
anticipados de precampana, lo que rompe el principio de imparcialidad en el uso
de recursos publicos y el principio de equidad en la contienda electoral, por parte
del funcionario denunciado, para corroborar lo anteriormente expresado en el
presente escrito, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn ha sostenido: “Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios iddneos para prevenir la
posible afectacién a los principios rectores en la materia electoral, mientras se
emite ia resolucién de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los

mandatos (obligaciones o prohibiciones} dispuestos por el ordenamiento
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sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero comprendidos de manera
diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la
existencia de un derecho individual, sino con la proteccidn y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la Constitucién
Federal y los tratados internacionales, y con la prevencién de su posible
vulneracién.” (Jurisprudencia 14/2015), el C. Eugenio Segura Vazquez, con su
conducta denunciada atenta contra los principios de equidad e imparcialidad del

uso indebido de los recursos publicos.

Lo anterior lo sostengo con las siguientes:

PRUEBAS:

1. -DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente enia copia simple de mi
credencial de afiliacion al partido morena, asi como de mi

credencial para votar.

2.- LA TECNICA. —consistente en las fotograffas a color, que estan
plasmada en la presente denuncia, asi como los links plasmados en la
presente denuncia, solicitando [a certificacion de las mismas para

debida constancia legal.

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el informe que debera
requerir a la red social facebook para gue proporcione la informacidn
necesaria que identifique a la pagina denunciada asi como las
cantidades de dinero que destinarén para pautar las publicaciones que

identifican al senador denunciado como CANDIDATO de morena a la
gubernatura de quintana roo, ademas de la procedencia de los

recursos economicos.

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en el requerimiento que esta
autoridad partidista, solicitando un informe que deberda rendir el

denunciado senador de la R‘epliblica, C. Eugenio Segura Vazquez, para
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que proporcione la informacion necesaria respecto de los pagos por
tiempo en internet a la red social facebook, asi como el origen los
recurso econémicos que se destiné para las pautas denunciadas,

ademas de la procedencia de los recursos econdmicos.

5.- LA DOCUMENTAL PUBLICA Consistente en la certificacién que realice
del contenido de las publicaciones alojadas en las direcciones
URL aportadas en el apartado de HECHOS, asi como en el cuerpo del
presente documento, con el fin de acreditar su existencia, por tratarse

hechos de naturaleza electoral.

6.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. -Consistente en todo lo que se
actie en el presente juicio y que favorezca a tener una contienda

electoral ajustada a los principios imparcialidad y equidad.

7.- PRESUNCIONALES LEGAL Y HUMANA. - Consistente en las
deducciones facticasy legales que favorezcan a los intereses de Ia parte

que represento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:
Por lo expuesto, a este drgano partidista respetuosamente solicito:
PRIMERO. - Otorgar las medidas caytelares con tutela preventiva solicitadas.

SEGUNDO. — Ordenar que se lleven a cabo las diligencias, a efecto de certificar

el contenido en los links plasmados en |a presente denuncia.

TERCERO. —solicitar el informe que deberd requerir a la red social facebook
para que proporcione la informacién necesaria que identifique a la pagina
denunciada asi como las cantidades de dinero que destinarén para pautar las
las publicaciones que identifican al senador denunciado como CANDIDATO de
morena a la gubernatura de quintana roo, ademas de la procedencia de los

recursos economicos.
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CUARTO. Corroborar de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias
que rigen el procedimiento administrativo sancionador, los hechos

denunciados y en su oportunidad aplicar las sanciones que correspondan.

QUINTO. Se solicita la intervencion necesaria para certificar los links de la
presente denuncia para que realice las inspecciones oculares pertinentes para
preservar las pruebas sefialadas en los hechos en donde estan plenamente

identificada la promocién personalizada de la denunciada.

SEXTO. Previos los tramites de ley, emitir resolucion en [a que se declare
fundado el presente procedimiento y como consecuencia se aplique las

sanciones correspondientes.

PROTESTO LO NECESARIO.
AL
(/A

A

C. ERIKC SANCHEZ CORDOVA.
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ASUNTO: SE PRESENTA QUEIA POR
VIOLACION DE LOS LINEAMIENTOS Y
REGLAS INTERNAS PARA [A SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA
TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAfS, ENTRE ESTAS EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, DE CARA AL
PROCESO ELECTORAL DE 2027.

verdageo 1 Foja Ciudad de Cancin, Quintana Roo, a 15 de abril de 2026.
|
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CC. INTEGRANTES DE LA COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y
JUSTICIA DEL PARTIDO MORENA.

ATT'N:
C. LUISA MARIA ALCALDE LUJAN.
PRESIDENTA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO MORENA.

ATT'N:
PRESIDENTE DEL -
CONSEJO NACIONAL DE MORENA.

ERIKC SANCHEZ CORDOVA, por mi prbpio derecho, militante del partido
morena adjuntada copia de mi credencial de afiliacion como anexo UNO, y en mi
calidad de ciudadano quintanarroense, personeria que acredito con mi
credencial para votar, adjuntando copia de la misma como
anexo DOS, sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones y documentos el inmueble ubicado en Calle Paseo de Valrladolid,
MZA. 22; LT. 3 1325-C, Regién 212, Rincdon Santa Maria, C.P. 77519, de esta ciudad
de Caﬁcun, Quintana Roo, y autorizando para oirlas y recibirlas en mi‘nombre Yy
representacion, aun las de cardcter personal, al  C.LEOPOLDO
SALGUERO SALGADO, asi como el correo

electrénico: sanchezcordova79morena@gmail.com; anote Usted con el debido

respeto respetuosamente comparezco para EXPONER::

Que con fundamento en los articulos 1, 41, Base lll, Apartados Cy D, Base IV, y

134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucidn Politica de [os Estados Unidos
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Mexicanos; 78, 410, 415, 416 y demas relativos y correlativos aplicables de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo;
442 y 445 de la Ley General de !Instituciones y Procedimientos Electoraleﬁ; 53,
inciso f), 54, 55, 56 y demas relativos y aplicables del Estafuto de MORENA,; 1°, 3,
4, 5, 19, 26, 27, 28, 29 y demas relativos y aplicables del Reglamento de
Honestidad y Justicia de MORENA; LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA
SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN
DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027,

aprobados en el Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de 2026.

COMPETENCIA.

La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena es competente para
conocer de la presente queja, al tratarse de hechos que guardan relacién directa
con la observancia de la normatividad interna, con la vida democratica del
partido y con un proceso interno de definicién politico-electoral en el estado de
Quintana Roo. Ello es asi porque, conforme a los articulos 53, inciso h), 54, 55y
56 del Estatuto, asi como a los articulos 37, 38, 39 y 40 del Reglamento de la
CNHJ, dichd organo jurisdiccional intrapartidario tiene atribuciones para conocer,
sustanciar, resolver y sancionar controversias derivadas de actos u omisiones que
constituyan faltas a la debida funcion electoral, a los derechos fundamentales y
a los principios democraticos durante los procesos electorales internos de
morena. En esa légica, si se denuncian conductas consistentes en el
posicionamiento anticipado e indebido del senador Eugenio 'Segura Vazquez
mediante la propaganda pautada que le otorga la calidad de CANDIDATO; por
{o que resulta claro que la materia de controversia se ubica en el ambito
competencial de la CNHJ, por involucrar posibles afectéciones al adecuado
desarrollo del proceso interno y a la equidad que debe regirlo. A ello puede
anadirse, que en los Lfneamientos aprobados el 7 de marzo del afio en curso se
prevé que la Comisién podrd iniciar oficiosamente o a peticiéon de parte
procedimientos para investigar, suspendery, en su caso, sancionar cualquier acto
u omisién que afecte el adecuado desarrollo del proceso de eleccion de
Coordinadores Estatales, Distritales y Municipales de Defensa de Ia

Transformacion.
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LEGITIMACION E INTERES JURIDICO.

El suscrito cuento con legitimacion e interés juridico para promover el presente
procedimiento, en virtud de que ostento [a calidad de militante de morenay, por
ende, de Protagonista del cambio verdadero, calidad que me faculta
expresamente para acudir ante la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
cuando estime que existen actos u omisiones que vulneran la normatividad
interna y afectan la legalidad, equidad y autenticidad de los procesos internos
del partido. En efecto, el articulo 38 del Reglamento de la CNHJ disponé que el
Procedimiento Sancionador Electoral podra ser promovido por cualquier
Protagonista del cambio verdadero u organo de morena, en contra de actos u
omisiones de los sujetos previstos en la propia normativa, por presuntas faltas a
la debida funcion electoral, derechos fundamentales y principios democraticos,
durante los procesos electorales internos de morena y/o constitucionales.
Asimismo, el Estatuto reconoce que solo podran iniciar un procedimiento ante la
CNHJ o intervenir en él las y los integrantes de morena y sus érganos que tengan
interés en que el argano jurisdiccional declare o constituya un derecho o
imponga una sancién, supuesto que aqui se actualiza, pues los hechos
denunciados son aptos para alterar indebidamente las condiciones de
competencia interna y afectar el derecho de la militancia a que los procesos de
definicion partidaria se desarrollen conforme a los principios de legalidad,
equidad y autenticidad. Bajo esa premisa, al ser militante de morena, el
promovente no solo tengo la accién para denunciar, sino que ade‘més activo la
obligacidon de la Comision de conocer del asunto a peticion de parte, tal como los
lineamientos del 7 de marzo de 2026, refieren: “La Comision Nacional de
Honestidad y Justicia podra iniciar oficiosamente o a peticién de parte
procedimientos para investigar, suspender y, en su caso, sancionar cualquier

accién u omision que afecte el adecuado desarrolio del proceso”.

PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL.

La presente gqueja debe tramitarse en la via del procedimiento sancionador

electoral, al actualizarse plenamente los supuestos previstos en la normativa



c3 Mg

T e MRTETD U TRIEML =T e TSRS e e Te Bty et el Tl 0 G L R L

interna de morena, ya que se denuncian actos y omisiones vinculados de manera
directa con un proceso interno de definicidn politico-electoral, consistentes en el
posicionamiento anticipado, sistematico e indebido del senador Eugenio Segura
Vazquez mediante la propaganda pautada que le otorga la calidad de
CANDIDATO; todo ello con la finalidad de generar una ventaja indebida e influir
anticipadamente en la percepcion de la militancia y del entorno politico en
Quintana Roo. Ello encuadra en el articulo 38 del Reglamento de la CNHJ, que
prevé esta via para conocer de actos u omisiones que impliquen presuntas faltas
a la debida funcidn electoral, a los derechos fundamentales y a los principios
democraticos durante los procesos electorales internos de morena; ademas, el
Estatuto establece como principios rectores la erradicacion del influyentismo, del
uso de recursos para imponer o manipular la voluntad de otras personas, asi
como de toda forma de coaccidn, presion o manipulacion en los procesos
electorales, de modo que los hechos denunciados, prima facie, no constituyen
una simple diferencia politica, sino conductas materialmente electorales que, de
acreditarse, comprometen la equidad, autenticidad y libertad que deben regir la

vida interna del partido.

No debe perderse de vista que la calificacién de la via no puede erigirse en un
obstaculo para impedir el conocimiento de hechos que, por su propia naturaleza,
inciden en la equidad, autenticidad y libertad de un proceso interno de definicién
politico-electoral. Si eéta Comisién estimara que la presente queja no debe
sustanciarse exactamente bajo la via propuesta, ello no autoriza su
desechamiento automatico, sino que la obliga, mutatis mutandis, a determinar
la via idonea y reconducir el asunto para su conocimiento, pues to juridicamente
relevante no es la denominacion formal del escrito, sino [a verdadera naturaleza
" de los hechos denunciados y la pretensién de tutela planteada. Maxime que el
articulo 38 del Reglamento de la CNHJ prevé el procedimiento sancionador
electoral para actos u omisiones que impliquen presuntas faltas a la debida
funcién electoral, a derechos fundamentales y a principios democraticos durante
procesos electorales internos de Morena, y el propio marco estatutario del
partido prohibe el influyentismo, la manipulacién de voluntades y toda forma de
coaccién o presion en los procesos electorales. En consecuencia, esta autoridad

debe pronunciarse sobre el cauce procesal correcto y garantizar el estudio de
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fondo de la denuncia, sin hacer descansar la improcedencia en una lectura

rigorista de la via intentada.

Sirve de apoyo, el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF en el
expediente SUP-RAP-11/2009, en el que se reconocid que el Secretario Ejecutivo
cuenta con facultades para encauzar o reencauzar correctamente las denuncias,
al tratarse de una potestad implicita en |a adecuada conduccion de la instruccién
administrativa electoral. En esa logica, si en sede administrativa electoral el
argano instructor puede determinar el cauce procediméental idéneo para la
denuncia, con mayor razon, la CNHJ no puede desechar una queja por una
discrepancia meramente formal sobre [a via, sino que debe pronunciarse sobre
el encauzamiento procedente para garantizar el acceso .efectivo a la justicia

intrapartidista.

OPORTUNIDAD.

De conformidad con el articulo 39 del Reglamento de la CNHJ, el procedimiento
sancionador electoral debe promoverse dentro de los cuatro dias naturales
siguientes a que ocurra el hecho denunciado o a que se tenga conocimiento
formal del mismo; asimismo, el diverso articulo 40 dispone que, durante su
sustanciacion, todos los dias y horas son habiles. En el caso, dado que se
denuncian conductas de ejecucién continuada o sucesiva ‘:como lo es mediante

la propaganda pautada que le otorga la calidad de CAN[iIDATO, el plazo debe

computarse a partir de la 4ltima manifestacion verificable de tales actos o, en su

| N
defecto, desde el momento en que se tuvo conocimiento cierto y documentable
de ellos. En esa medida, al haberse presentado la queja dentro de los cuatro dias
naturales siguientes al conocimiento de los hechos denunciados, se satisface el

requisito de temporalidad previsto en la normativa intrapa}ﬁdista aplicable.

5

Que con fundamento en los articulos 1, 41, Base I, Apartados Cy D, Base IV, y
134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 78, 410, 415, 416 y demas relativos y correlativos aplicables de Ia Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo;

442 y 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 5
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numeral 1, inciso b, 10, 12, 14, 17, 18, 25 fraccion VI, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral; 1 all 6, 27, 28, 29, 121, 143, y demas
relativos y aplicables del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral; 27, 28, 29, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral; 53, inicso f), 54, 55, 56 y demas relativos y aplicables
del Estatuto de MORENA; 1°, 3, 4, 5, 19, 26, 27, 28, 295\! de'mas realtivos y
aplicables del Reglamento de Honestidad y Justicia de MORENA; LINEAMIENTOS
Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA
DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS ENTIDADES DEL PA[S, DE CARA AL
PROCESO ELECTORAL DE 2027, aprobados en el Consejo Nacional de Morena de
fecha 7 de marzo de 2026; vengo a presentar DENUNCIA POR LA COMISION DE
CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, a través del
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, en contra del C. Eugenio Segura Vazquez, en su
calidad de senador de la repdblica por el Estado de Quintana Roo, quien puede
ser notificado en la Cdmara de Senadores ubicada en Av. Paseo de la Reforma
135, esq. Insurgentes Centro, Colonia Tabacalera, Alcalaia Cuauhtémoc, Ciudad

de México C.P. 06030, por las siguientes infracciones:

» ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMAPARNA.
'« PROMOCION PERSONALIZADA.

= POR USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y/O ILICITOS.

Baste decir que el presente procedimiento administrativo sancionador es
procedente para analizar las violaciones denunciadas al'parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez, que es linea jurisprudencial de- nuestro méxima tribunal gue ha
pronunciado respecto de la instauracion del procedimiento especial
sancionador fuera de un proceso electoral: ahora bien, dicho procedimiento .
puede .ser instaurado durante el desarrollo o fuera de un: proceso electoral,
ya que se mantiene la posibilidad de que se transgredan lais disposiciones que .

|
regulan dicha prerrogativa; luego, el escrutinio. correspondiente debe
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efectuarse en el momento en que se actualice la conducta infractora, que

podrd o no coincidir con un proceso comicial( Jurisprudencia 10/2008).

LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA'TRANSFORMACI()N EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027, aprobados
en el Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de 2026

La presente queja acredita el POSICIONAMIENTO ANTICIPADO que estd
construyendo por medio de eventos masivos el denunciacllo, C. Eugenio Segura
Vazquez, en su calidad de senador de la replblica por el Estado de Quintana Roo,
ya que se trata del uso de recursos plblicos y/o ilicitos en el pago para la
realizacién de actos masivos que tiene como finalidad que el senador denunciado
tenga eventos con la ciudadania quintanarroense y posicionarse ante el
electorado con eventos multitudinario para darse a conocer, asi mismo de dichos
eventos masivos consta que el denunciado realiza PROMOCION PERSONALIZADA
DEL SENADOR DENUNCIADO, y que debe de ser fiscalizado para conocer el
origen licito y/o ilicito de su procedencia, la materia exclusiva de la esta
autoridad nacional electoral, en los términos del articulo 41, Base V, Apartado B,
inciso a), numeral 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue mandata, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos
y candidatos, por otro lado tambien incurre el denunciado en ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANAS, al promocionarse en eventos masivos en

diferentes ciudades del Estado de Quintana Roo.

En ese contexto, es importante subrayar que la materia de la presente denuncia
no se agota en hechos individualmente considerados, sino en el ;;atrén que
resulta de su reiteracion y articulacidén de una serie de eventos -de diferente
naturaleza en |a entidad- que ha venido realizando el denunciado, utilizando en

su propaganda el logotipo del partido, como acontece en el presente caso.

De ahi que, el conocimiento de los hechos denunciados no puede entenderse
agotado con la sola aparicién de una publicacién o evento aislado, sino en la
existencia de la conducta continuada de posicionamiento politico que por esta

via vengo a denunciar, teniendo -como base en elementos objetivos y pruebas-
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una vision integral de los hechos y de la posible afectacién a los principios de

equidad, legalidad y autenticidad que deben regir la vida interna de morena.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA DENUNCIA:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que
en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

'

Il. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacién social. Los
candidatos independientes tendran derecho de acceso a
 prerrogativas para las campafias electorales en los;términos que '
establezca la ley.
Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos y candidatos deberdn abstenerse de expresiones que
calumnien a [as personas. :
Parrafo reformado DOF 10-02-2014
Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, deberd suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto
de los poderes federales, como de las entidades federativas, asi
como de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campaiias de informacién'de
las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccidn civil en casos de
emergencia.

Apartado D. E| Instituto Nacional Electoral, mediante
procedimientos expeditos en los términos de la ley, investigara
las infracciones a lo dispuesto en. esta base e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y resoluciéon del
Tribunal Electoral del Poder ludicial de [a Federacion. En el
procedimiento, el Instituto podrd imponer, entre otras medidas
cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera
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inmediata las transmisiones en radio y television, de conformidad
con lo que disponga la ley.

Apartado reformado DOF 10-02-2014.

aan

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacion de
los procesos de seleccién y postulacién de candidatos a cargos de
eleccidn popular, asi como las reglas para las precampaiias y las
campafias electorales.

Parrafo reformado DOF 10-02-2014
La duraciéon de las campafias en el afio de elecciones para
Presidente de la Repiblica, senadores y diputados federales sera
de noventa dias; en el afio en que sdélo se elijan diputados
federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningudn caso las
precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campaiias electorales.
La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra
persona fisica o moral serd sancionada conforme a la ley.
Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales: .

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de
los distritos electorales y division del territorio en secciones
electorales;

3. El padron y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios
de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral; conteos rapidos; impresion de
documentos y produccidn de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacidon, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
Los servidores publicos de la Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estin bajo su
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responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos.
Parrafo adicionado DOF 13-11-2007. Reformado DOF 29-01-
2016

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacidn social,
que difundan como tales, lospoderes publicos, los drganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno,
debera tener caradcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningin caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o.simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
ptblico.

Parrafo adicionado DOF 13-11-2007

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, define ACTOS

ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, en el siguiente numeral:

Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualqyier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanuas,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura;

e

Articulo 209.

3.Para efectos de esta Ley se entenderd por articulos
promocionales utilitarios aquellos que contengan imagenes,
signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir
la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o candidato
que lo distribuye. S

5. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos], en el que se oferte o entregue algin beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
traves de cualquier sistema que implique {a entregé de un bieno
servicio, ya sea por si 0 interpdsita persona esta estrictamente
prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o
cualquier persona. Dichas conductas serdn sancionadas de
conformidad con esta Ley y se presumira como indicio de presidn
al elector para obtener su voto.
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Pirrafo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Accion de
Inconstitucionalidad notificada 10-09-2014 y publicada DOF 13-
08-2015 (En la porcién normativa que indica “...que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos...”)

En consecuencia dado que el sevidor publico denunciado, es un senador de [a
republica que vulnera el pdrrafo octavo y novenodel articulo 134, de
la Norma Fundamental, al usar recursos publicos y/o ilicitos para posicionarse
entre la ciudadania del estado d_e Quintana Roo, como se acredita en e] apartade
de HECHOS y PRUEBAS que se enunciaran en el presenteE libelo, de tal manera
que se deberd invesﬁgar el origen de este dinero que se denuncia para pagar
pautas de las notas en donde se esta destacando su i!magen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y economicos, p!artido de militancia,
creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los
logros de gobierno con la persona mads que con la institucién y el nombre y las
imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con. el fin de posicionario
en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales.{ SUP-RAP-
43/2009). en la red social Facebook, como se acreditara en el desarrollo del

presente memorial.

Sobre el particular, la Sala Superior ha sostenido que, respecto al régimen
i

sancionador, la legislacién de la materia otorga competencia para conocer de

irregularidades e infracciones a |a normativa electoral tanto al Instituto Nacional

Electoral, como a los organismos publicos locales electorales, dependiendo del

tipo de infraccidn y de las circunstancias de comisién de los hechos motivo de

denuncia.

HECHOS:

PRIMERO. En el contexto politico interno de morena en el estado de Quintana
Rog; y especificamente en torno a la definicion de [a Coordinacion Estatal de
Defensa de la Transformacion, el denunciado ha desplegado una estrategia
sistematica, anticipada e indebida de posicionamiento personal y politico,

dirigida a colocarlo en una situacion de ventaja frente a cualquier otra persona



il 5 b [ T
- - mm s mEmpt Toemeems 0 - e . - [ 31 2 . LR LT

12

eventualmente interesada en dicho proceso interno. Dicha estrategia se ha
materializado, entre otras conductas, la propaganda pautada que le otorga la
calidad de CANDIDATO en diferentes pdaginas de facebook y/o medios
electrénicos, actos todos ellos orientados a generar presencia territorial, y
asociﬁcién politica inmediata entre su persona y el partido. Tales conductas no
constituyen hechos aislados ni gjercicios espontdneos de libertad de expresion,
sino un esquema continuado de propaganda y posicionamiento politico-electoral
que, por su sistematicidad, temporalidad, difusion y contenido, resulta apto para
incidir de manera artificial en la percepcion de la militancia, de los Comités de
Defensa de la Transformacién y del entorno politico local, alterando las

condiciones de equidad que deben prevalecer en la vida interna del partido.

SEGUNDO. En términos del Estatuto de morena, el partido se rige por principios
de democracia interna, autenticidad y rechazo al influyentismo, al uso de
recursos para imponer o manipular la voluntad de otras personas, asi como a
toda forma de coaccidn, presién o manipulacién en los procesos electorales;
ademads, las personas afiliadas son Protagonistas del Cambio Verdadero y tienen
derecho a que la vida interna del partido se conduzca conforme a dichos
principios, por lo que los hechos aqui denunciados deben ser investigados y, en

su caso, sancionados en esa via.

TEERCERO. Se tiene registrado que, que‘desde el dia trece de abril del afio 2026,
a la fecha de presentacion de la presente queja, en el monitoreo a la red social
Facebook, el senador denunciado C. Eugenio Segura Vazquez, alias GINO y/o alias
Gino Segura, ha tenido una sobreexposicion que difunde con publicidad que lo
identifica como el CANDIDATO a la gubernatura de Quintana Roo por el partido
morena, para posicionarlo en el electorado del Estado de Quintana Roo. En
concreto, se ha desplegado la compra de tiempo en internelt, a través de las redes
sociales con el propdsito de promover y difundir la image;n, nombre, alias, voz,
como el CANDIDATO, lo que coloca con una ventaja ante la:ciudadania del estado

para ser el candidato a gobernador.
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CUARTO. la péagina de Facebook, Raices Mayas 4T, durante el periodo
comprendido desde el trece de abril este afio 2026, que esta PAUTANDO
publicaciones del senador denunciado como CANDIDATO del partido morena a

la gubernatura de Quintana Roo, agregan a la difusion el siguiente mensaje:

RAICES MAYAS 4T:

TEXTO: Gino Segura, cercano a la gente y fiel a la
Transformacién, con liderazgo claro y acciones que
benefician al pueblo.

QUINTO. Siendo el caso que las paginas denunciadas, RAICES MAYAS 4T, han
realizado DOS PAUTAS en donde difunden y publican que el senador denunciado,
como CANDIDATQ, a pesar de estar en este momento en proceso electoral, sino
que evidencia los ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, que tiene como
beneficiario directo al senador denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, y que
tienen como finalidad posicionar al senador denunciado para la seleccién de
los Coordinadores de Defensa de la Transformacion en diversas entidades del
pais, entre estas el Estado de Quintana Roo, de cara al proceso electoral de 2027;
acontinuacién se exponen las PAUTAS, que contienen los mensajes citados en el
hecho inmediato anterior, los IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA (ID) que
contiene el pago realizado a la plataforma facebook, la fecha de la publicaciony
su vigencia, los enlaces de ias paginas, los enlaces de publfciaciones, y los link de

los IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA:

PAUTADO — Eugenio Segura Vazquez.
FECHA: 13 DE ABRIL 2026 — ACTIVO

ESTADO: ACTIVO.

ID 966448586316593 — 2474253573077023

GASTO APROXIMADO: $2,9 MIL—$3,5 MIL.
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ENLACE PAGINA:

https://www.facebook.com/profile.php?id=61585

471037063#

ENLACE PUBLICACION:
hittps://www.facebook.com/share/p/IHky2759i/

TEXTO: Gino Segura, cercano a la gente y fiel a la
Transformacion, con liderazgo claro y acciones que
benefician al pueblo.

Texto en foto:

GINO SEGURA, Buen candidato, preparado para
dar resultados. !

RafmesMayasﬂ
td Publtcidad Pagado por § Ralces Mayéséﬂ'

Glno Segma cercano ala genteyﬁel § !aTransformac!dn. con liderazgo

claroy acctones ‘que. heneﬁcnan 4l puebia

ENLACE;

https://www.facebook.com/ads/iibrary/?id=9664
48586316593

https://www.facebook. com/ads/l:brarv/?ld 2474
253573077023

e
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SEXTO. El partido morena en su Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de
marzo de 2026, aprobé los lineamientos y reglas internas para la seleccion de los
Coordinadores de Defensa de la Transformacion en diversas entidades del pais,
entre estas el Estado de Quintana Roo, de cara al procesofelectorél de 2027. En

donde se establecieron las siguentes REGLAS:

LAS PERSONAS QUE QUIERAN PARTICIAPAR NO
PODRAN:

1. Promover su imagen a través de anuncios
espectaculares bajo cualquier modalidad.

2. Incurrir en actos anticipados de campafia o
viclentar las leyes electorales.

3. Utilizar recursos publicos de cualquier naturaleza.

4. Entregar despensas, articulos electrodomésticos o
cualquier otra dadiva.
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5. Realizar actos o eventos dispendiosos o desplegar
campaiias de comunicacion ostentosas.

6. Realizar expresiones de desprestigio,
descalificacion o agresion contra otras personas
participantes, o alentar entre sus simpatizantes el
ataque, la calumnia, la confrontacidn o la violencia.

7. Difundir informacion falsa, manipulada o
malintencionada sobre otras personas
participantes, o desacreditar el proceso interno.

8. Organizar o promover campafias de acoso,
desprestigio o linchamiento digital en redes
sociales.

9, Simular la pertenencia a un gfupo vulnerable para
obtener ventajas competitivas.

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA

De los articulos 443 y 445, de la Ley Genera! de Institucienes y Procedimientos
Electorales, se desprende que constituyen infracciones de los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de .eleccién popular, la
realizacién anticipada de actos de precampafia, siendo el caso que el proceso
electoral 2026-2027, esta proximo a celebrarse en el Estjleldo de Quintana Roo,
en donde se van a elegir al a la persona titular del poder ejecutivo del estado; 11
presidencias municipales y 25 diputados locales, aden!1és de las elecciones
federales concurrentes en donde se elegira a los dipultado que conforma la
camara de diputados del Congreso de la Unidn; de tal manera que la citada Ley
General en su LIBRO OCTAVQ, De los Regimenes Sar!ncionador Electoral y
Disciplinario Interno; TiITULO PRIMERO; De las Falta;s Electorales y su
Sancién; CAPITULO |, De los Sujetos, Conductas Sanci;onables y Sanciones,
mandata:

Articulo 443,

1. Constituyen infracciones de los partidos:poll'ticos a la
presente Ley: '
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a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley
General de Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables
de esta Ley;

b} El incumplimiento de las rescluciones o acuerdos del
Instituto o de los Organismos Publicos Locales;

¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las
prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y
fiscalizacion les impone la presente Ley;

d) [No presentar los informes trimestrales,i anuales, de
precampafia o de campafia, 0 no atender los requerimientos
de informacién de la unidad de fiscalizacién del Instituto, en los
términos y plazosprevistos en esta Ley y sus reglamentos;]

Inciso reformado DOF 02-03-2023

Inciso declarado ‘invalido y “recupera su vigencia con el texto
que tenia al 2 de marzo de 2023” por sentencia de la SCIN a
Accion delnconstitucionalidad notificada para efectos legales
el 23-06-2023 y publicada DOF 24-11-2023

e) La realizacion ‘anticipada de actos de precampana o
campana atrlbulble a los propios partidos;

f) Exceder los topes de gastos de campafia;

g) La realizacién de actos de precampafia o campafia en
territorio extranjero cuando se acredite quese hizo con
consentimiento de aquéllos, sin perjuicio de que se determine
la responsabilidad dequien hubiese cometido la infraccién;

h) El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la
presente Ley en materia de precampafias y campafias
electorales;

i} La contratacidn, en forma directa o por terceras personas, de
tiempo en cualquier modalidad en radio o television;

j) La difusion de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas;

k) El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la
presente Ley en materia de transparencia y acceso a la
informacion;

) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejoy
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la
informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos;

m) La omision o el incumplimiento de la obligacion de
proporcionar en tiempo y forma, la informacién que les sea
solicitada por los drganos del Instituto, y

n} La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta
Ley.

o} El incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atender
y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

17
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Inciso adicionado DOF 13-04-2020.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o
campafa, segun sea el caso;

b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o
recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no
autorizadas por esta Ley;

c) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en
dinero o en especie, destinados a su precampafia o campafa;

d) No presentar el informe de gastos de precampafa o
campana establecidos en esta Ley;

e) Exceder e! tope de gastos de precampafia o campafia
establec‘idos, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

El Tribunal Electoral ha reconocido que la propaganda electoral puede
presentarse de manera indirecta, mediante expresiones que sin pedir
expresamente el voto producen el mismo efecto comunicativo que una solicitud
explicita de apoyo electoral. Para enfrentar esta situacién, la Sala Superior
desarrollé la doctrina de los equivalentes funcionales, segtin la cual debe
analizarse si determinadas expresiones, aun cuando no contengan un llamado
literal al voto, cumplen la misma funcién comunicativa que una solicitud
electoral directa. Al respecto cabe sefialar que de conformidad con el articulo 3
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son actos
anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampaiias,
que contengan llamados expresos alvoto en contra o a favor de una

precandidatura.

Expuesto lo anterior la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial DE
la Federacion en la sentencia del EXPEDIENTE: SUP-JE-98/2022, analizo los
EQUIVALENTES FUNCIONALES en actos anticipados de precampafia, en donde

establecio al respecto lo siguiente:
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“A su vez, el articulo 3 de Ia Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo, refiere que los actos
anticipados de precampaiia son los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta
antes del plazo legal para el inicio de Igs precampanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o g favor de una
precandidatura; y por actos anticipados de campaia se entienden
aquellos actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campaniias, que contengan llamados expresos al voto en contra o
a favor de una candidatura o un partido politico, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido politico.

Para la configuracién de los actos anticipados de campaiia, se
requiere la concurrencia de tres elementos[8]:

~Personal. Se refiere a que los actos de campafia son susceptibles
de ser realizados por los partidos politicos, militan tes, aspirantes,
precandidatos y candidatos. Es decir, atiende a la calidad o
naturaleza del sujeto que puede ser infractor de la normativa
electoral,

-Temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal
de las campanias.

-Subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos anticipados de
campaiia, entendidos segin su propia definicion legal, como
aquellos que contienen un llamado expreso al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido, sus equivalentes
funcionales; es decir, que no se pida apoyo electoral
€Xpresamente, pero que su funcién o efectosea el mismo:
beneficiar a una opcion efectoral en el contexto de una contienda,
debiendo trascender af conocimiento de lg ciudad%mia.

Con respecto al elemento subjetivo, la Jjurisprudencia 4/2018 de
este Tribunal Electoral establece que el mensaje !transgredird el
marco constitucional, convencional y Jegal en materia politico-
electoral, si contiene manifestaciones explicitas' o inequivocas
respecto de su finalidad electoral, es decir, que llame al voto a
favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas
0 posiciona a alguien con el fin de que obtenga una candidatura,
para lo cual deberén actuaiizarse las siguientales variables o
subelementos:

1. Que el contenido analizado incluya alguna palabra o expresion
que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad
denote un propdsito o finalidad electoral, o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca; ' .
2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la
equidad en la contienda. '

18
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Al respecto, la linea interpretativa perfilada por la Sala Superior
en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-700/2018
y acumulados, SUP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019 y SUP-REP-
73/2018, se ha orientado en el sentido de que el andlisis de los
elementos explicitos del mensaje no sea una tarea aislada ni
mecdnica de revisién formal de palabras o signos para detectar si
aparecen expresiones vota por, elige a, apoya a, emite tu voto
por, {X] a [tal cargo]; vota en contra de; rechaza a.

En estos precedentes, en sintesis, la Sala Superior sastuvo que el
andlisis a cargo de las autoridades electorales para detectar si
existe un llamamiento al voto, un mensaje en apoyo a cierta
opcion politica o en contra de otra, o la presentacion de una
posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor de
deteccion de estas palabras, sino que debe examinarse el
contexto integral del mensaje y demds, con, el objeto de
determinar si las emisiones, programas, spots o mensajes tienen
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacig una opcion
electoral de una forma inequivoca, es decir, si el contenido es
funcionalmente equivalente a un llamado al voto.

Bajo las directrices definidas, los tribunales deben realizar un
examen para determinar si de manera objetiva el mensaje
analizado puede ser tomado como una influencia positiva o
negativa para una campafia o posicionamiento electoral, con el
propdsito de evitar conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida, evitando la formulacién
de palabras y frases claves o sacramentales y que dicho examen
parta de criterios objetivos.

Para la realizacion del referido examen, la Sala Superior ha
definido herramientas que se pueden utilizar para ubicar los
equivalentes funcionales de apoyos a expresos al voto[9]:

* Andlisis integral del mensaje. Se debe de analizar fa propaganda
como un todo y no solamente como frases a:s.'adas es decir debe
de incluir elementos auditivos y visuales.

* Contexto del mensaje. El mensaje se debe de interpretar en
relacion y coherencia con el contexto externo en el que se emite,
la temporalidad, el horario de su difusién, la posible audiencia, el
método utilizado para su difusién, asi como otras *c:rcunstanc.las
relevantes.

Asi, conforme a lo aqui relatado, la promor:lon expresa o
elementos explicitos o lamamientos expresos no sdlo se actualiza
cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras
determinadas, sino que también deberdn incluirse equivalentes
funcionales que, estudiados como un todo, tomando en cuentq
circunstancias que resulten relevantes, puedan ser considerados
como un mensaje de apoyo o posicionamiento de un aspirante, o
bien, que de estos mensajes se puedu deducir un beneficio
electoral.”

Como de puede deducir de lo expuesto en el precedente citado, analizamos los

elementos referidos:
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a) Personal: se refiere a laidentificacién de quién- realiza el acto y si
corresponde al destinatario de la norma. Entendiendo que los sujetos que
pueden incurrir en esta infraccion son los .partidos politicos,
los candidatos, precandidatos o aspirantes a alguna candidatura, y que se
actualiza el elemento cuando en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imdagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable al sujeto.

En es caso el senador denunciado Eugenio Segura Vazquez, se encuentra
plenamente acreditado en las publicaciones PAUTAS denunciadas, a partir del
dia trece de abril de dos mil veintiseis, se publicita en la red social, facebook, su
nombre, ya mencionado, su imagen a traves de fotografias y videos, su alias
GINO, su cargo senador de |a repiblica, asi como con la calidad de CANDIDATO
del partido morena a la gubernatura del Estado de Quintana Roo, tal y como se
puede constar del analisis de las publicacién pautada que se esta denunciado en

la presente queja, a modao de ejemplo se expone lo siguiente:

Rafces Mayas 4T
Pwucudad ..a‘gadu 1ot Raites Mayas 41

De igual forma, se desprende de la nota informativa PAUTADAS, transcritas con
antelacion, la centralidad en [a figura del Senador como CANDIDATO, evidencian
- que la finalidad no es otra que el de posicionarse de forma anticipada ante la

ciudadania, en concreto ante la militancia de Morena con el claro objetivo de
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lograr preferencia en el proceso interno de seleccion para ser elegido el

coordinador de |la defensa de la transformacion.

b) Temporal: se refiere al periodo en el que ocurren los actos. Para
considerarlos anticipados, deben realizarse antes del inicio de la etapa

de precampafias o campafias electorales.

El proximo proceso electoral 2026-2027 inicia en el mes de enero de 2027, a
celebrarse en el Estado de Quintana Roo, en donde se van a elegir a la persona
titular del poder ejecutivo del estado; 11 presidencias municipales y 25
diputados locales, ademas de las elecciones federales concurrentes en donde
se elegird a los diputado que conforma la camara de diputados del Congreso
de la Unién; siendo el caso que el Consejo Nacional de Morena aprobo en dia 7
de marzo de 2026, los LINEAMIENTOS Y REGLASINTERNAS PARA LA
SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA
TRANSFORMACIGN EN DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESQ
ELECTORAL DE 2027.

Por tanto, no hay duda de que los pautas denunciadas que le otorgan la calidad
de CANDIDATO de morené a la gubernatura del Estado, se éstén efectuando de
forma previa a que inicie el proceso electoral 2026-2027, y el arranque del
proceso interno de morena para la seleccién de los Coordinadores de Defensa
de la Transformacién. En ese sentido, el caracter anticilpado de la conducta
deriva del con’texto temporal y politico en que ocurre, pues las pautas siguen
vigente y por lo tanto difundiendo, inclusive aun a pesar de que el partido
Morena emitié las reglas internas especificas que prohiben incurrir en actos
anticipados, usar recursos publicos, realizar pagos dispendiosos o desplegar .
campafias de comunicacién ostentosa.

Difundir las publicaciones denunciadas por miltiples canales, resulta apta para
generar una ventaja anticipada en la percepcion de la militancia y de la

ciudadanfa en general, aun cuando su difusién se formule bajo. la cobertura de

apoyo a la agenda nacional-del movimiento.

Precisamente ahi radica la relevancia de los equivalentes funcionales, pues el

acto no pide abiertamente el voto, pero sf posiciona al senador como figura
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politica_central v lo proyecta frente a la_base social v partidista como el

CANDIDATO.

c) Subjetivo: se refiere a la finalidad que persiguen las manifestaciones. Es
necesario que se révele [a intencidn de llamar a votar o pedir apoyo a favor
o en contra de cualquier persona o partido; de publicar una plataforma
electoral, o de posicionar a alguien con el fin de obtener una precandidatura
o candidatura.

Dicho elemento se actualiza de las pautas que publicitan al senador
denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, como el candidato del partido
morena a la gubernatura del Estado de Quintana Roo, tal y como lo refieren

las paginas de facebook y/o medios-electrénicos: RAICES MAYAS 4T:

RAICES MAYAS 4T:

TEXTO: Gino Segura, cercano a la gente y fiel a la
Transformacién, con liderazgo claro y acciones que
benefician al pueblo.

Texto en foto:

GINO SEGURA, Buen candidato, preparado para
dar resultados.

De las publicaciones denunciadas que estan pautadas son un total de DOS, que
comprenden desde el dia trece de abril de 2026, se deduce un beneficio
electoral, mediante el uso de equivalentes funcionales, a favor del senador
Eugenio Segura Vazquuez, quien mediante el pago a la red social facebook se ha
posicionado en el electorado quintanarroense. El elemento subjetivo se
robustece no por una peticidn literal del voto, sino por los equivalentes
funcionales de apoyo y posicionamiento. De las publicaciones realizadas por las
paginas de facebook y/o medios electrénicos: RAICES MAYAS 4T, durante el
periodo comprendido del trece de abril de este afioc 2026, se deduce un beneficio
electoral, mediante el uso de equivalentes funcionales, a favor del senador

Eugenio Segura Vazquez, quien mediante la realizacién de PAUTADOS, compra
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de tiempo de internet en la red social Facebook, se ha posicionado en el
electorado quintanarroense, lo que es inequitativo  conforme
alos LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027; esto es,
corresponden a los equivalentes funcionales que, estudiados como un toda,
tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes, puedan ser
considerados como un mensaje de apoyo o posicionamiento de ung persona
aspirante o candidatura, o bien, que de estos mensajes se pueda deducir un

beneficio electoral.

Para ello, conforme a la Jurisprudencia 4/2018, la autoridad electoral debe
valorar si 1) las manifestaciones son explicitas o inequivocas con respecto a
su finalidad electoral, entendiendo esta como llamar a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico; y/o publicar una plataforma
electoral, y 2] trascendieron al conocimiento de la ciudadania Yy, valoradas en
Su contexto, pueden afectar la equidad en la contienda, °

|

En el caso bajo andlisis si bien es cierto que no existe un Ilémado expreso a votar
en favor del Senador, se acredita un equivalenté funcional porque se tienen
pautadas publicaciones que lo dan la calidad de CANDIDAfO a la gubernatura de
morena en- el Estado, luego entonces la dnica finalidad es posicionar la imagen,

el nombre y el alias del servidor publico ante fa ciudadania.

PROMOCION PERSONALIZADA

Acorde con el citado precedente en lineas superiores, Sle-REP-35/2015, la
Sala Superigs establecio: “Es apreciable que el Organo Reformador de Ia
Constitucidn tuvo como un primer propdsito, establecer una infraccién
constitucional dirigida a sancionar el empleo inequitativo de recursos publicos
en las contiendas electorales; pero a su vez, establecef una prbhibicién

concreta parala promocion personalizada de los servidores publicos,
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cualquiera que sea el medio para su difusidn.” Es decir, el funcionario

denunciado estaba obligada a ser uso imparcial de los recursos publicos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de I3 Federacion, a
dado una linea jurisprudencial respecto de lg PROMOCION PERSONALIZADA
DE SERVIDORES PUBLICOS, ya que en la sentencia del expediente SUP-REP-
35/2015: |

“Como resuitado de la trascendente reforma, hoy en los dltimos
tres parrafos del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se tutelan aspectos como los

siguientes:

* La propaganda difundida por los poderes pubiicos, érganos
autonomos, dependencias y entidades de la administracién
publica y cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser

institucionali;

* Debe tener fines informativos, educativos o de orientacién

social;

* La propaganda difundida por los servidores publicos no puede
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier
forma impliquen la promocién personalizada de cualquier

servidor piiblico;

* A fin de garantizar el cumplimiento pleno de la aludida norma
constitucional, se previé que las leyes en sus respectivos ambitos
de aplicacion, deberdn contener prescripcionés normativas
encaminadas a ese fin, esto es, se asumié una competencia

coincidente para esta clase de infracciones, y |

* Las infracciones a lo previsto en ese precepto constitucional ser4
acorde con lo previsto en cada legislacidn, segun el dmbito de
aplicacion. ‘

Es apreciable que el Organo Reformador de la Constitucion tuvo

como un primer proposito, establecer una  infraccidn
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constitucional dirigida a sancionar el empleo inequitativo de
recursos publicos en las contiendas electorales; pero a su
vez, establecer una prohibicion concreta parala
promocion personalizada de los servidores piblicos, cualquiera

que sea el medio para su difusién.

En la citada reforma, se previé que todo servidor publico tiene la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos ptiblicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la

competencia entre los partidos politicos.

Como ya se explicd, se dispuso que cualquiera que fuera la
modalidad de comunicacién que utilicen, los poderes publicos, los
6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, deberia tener caricter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social y, en ningtin caso
deberia incluir nombres, imdgenes, voces o simbolos que

impliquen promocién perscnalizada de cualquier servidor pablico.

De conformidad con lo anterior, es dable sefialar que el parrafo
séptimo del articulo 134 estabiece una norma cons:titucional que
prescribe una orientacion general para que todos 'los servidores
pliblicos de la Federacidn, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, que te:ngan bajo su
responsabilidad recursos de origen publico, los apliquen con
imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad enla
contienda electoral. Esta obligacién de aplicar coniimparcialidad
los recursos publicos que son asignados, tiene ;u'na finalidad
sustancial, atinente a que no haya una inﬂuencia: indebida por
parte de los servidores piiblicos en la competencia que exista

entre los partidos politicos.

En ese contexto,la disposicion constitucional que se
analiza contiene una norma prohibitiva impuesta a los titulares de

los poderes publicos, de 6rganos constitucionales auténomos, asi

26
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como de dependencias y entidades del aparato administrativo
publico en sus tres dmbitos de gobierno federal, estatal y
municipal, con el objeto de que toda aquella propaganda que
difundan a través de cualquier mediv de comunicacién social,
guarde en todo momento un caracter institucional, tenga fines
informativos, educativos o de orientacién social. Ademas de que,
en ninglin caso, esos mensajes deberén cont'gner nombre,
imagenes, voces o simbolos que impliquen la promocién

personalizada de cualquier servidor publico.

Con relacion a la prohibicién contenida en el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, cuya infraccién se
materializa cuando un servidor publico realiza propaganda
personalizada cualquiera que sea el medio de comunicacién social
para su difusion, se estima necesario realizar las precisiones

siguientes:

a. De conformidad con el propio dispositivo constitucional, se
sigue que la promocidn personalizada es aquella que contiene el
nombre, |la imagen, la voz o simbolo del servidor publico, cuya
difusién, por si misma implica, promover su persona; aun cuando

la misma se contenga en la propaganda institucional; Y

b. Al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad
de comunicacién social", se sigue que la prohibicidn de referencia,
en si misma, puede materializarse a través de todo tipo de
comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente

[a propaganda de caracter institucional: anuncios espectaculares,

cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio, television,

tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio
de difusion de la promocidén sea un elemento determinante para
dilucidar el mayor o menor control que pueda ejercerse

objetivamente para su sancionabilidad.”

27
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Bajo estas premisas el Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Fedet;acic')n, ha
establecido que la promocion personalizada se actualiza cuando se tienda a
promocionar, velada o explicitamente, al servidor publico (SUP-RAP-43/20089,
SUP-RAP-150/2009); v de igual manera cuando la promocién personalizada se
actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar al servidor piblico
destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
economicos, partido de militancia, creencias religiosas, anlcecedentes familiares
o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mds que
con la institucidn y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor
publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la:ciudadania con fines

politico electorales (SUP-RAP-43/2009).

. _nr

Elementos que conforman la prohibicién en materia de promocién

personal en propaganda gubernamental

Para el andlisis de la conducta de promocidon personalizada en propaganda
gubernamental, no es posible desvincular los conceptos que conforman la figura,
de manera que, para acreditarse, se necesita la concurrencia de los siguientes

elementos:

a) Que sea propaganda gubernamental.

b} Que se advierta la-promocién personalizada de una servidora o servidor
publico.

c) Que esa promocién atente contra los principios de imparcialidad y

equidad en la contienda electoral.

Esto es asi porque no toda propaganda institucional que de alguna manera utilice
laimagen o el nombre de un servidor publico puede catalogarse como infractora

del articulo 134 Constitucional, en el ambito electoral.

Por ello, es primordial determinar si los elementos en ella contenida, pueden
constituir una vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad de los
procesos electorales, habida cuenta de que no se trata de impedir, de manera
absoluta, [a insercién de imdgenes o identificacion de servidores - publicos,
pbrque ello implicaria llegar al absurdo de tener autoridades o instituciones sin

rostro, lo cual entraria en contradiccion con el derecho a la informacién que
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garantiza el articulo 6 Constitucional, que se traduce en el derecho que tienen
los ciudadanos de conocer a sus autoridades y la obligacién de las autoridades

de rendir cuentas a sus gobernados.

Por lo tanto, si en la propaganda institucional se incluyen imagenes de servidores
publicos, para poder concluir si estan ajustadas a la preceptiva constitucional, es
necesario realizar un examen que permita advertir las razones que justifican o

explican su presencia.

La infraccién por promocién personalizada se robustece porque la propaganda
pautada publicita al senador denunciado como CANDIDATO, y en su difusién lo
colocaron en el centro la imagen, nombre, alias, liderazgo y atributos personales
del senador Fugenio Segura Vdzquez. De los hechos denunciados descritos,

refiere que, al pautado de publicidad del denunciado como CANDIDATO, asi

como a su investidura como senador.

Por este motivo, la Sala Superior ha establecido que el andlisis para la
identificacién de fa propaganda personalizada debe realizarse en torno a los

siguientes elementos:?

1 Jurisprudencia 12/2015

Partido de la Revolucion Democratica

VS

Sala Regional Especializada ) . ,

PROPAGANDA, PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA. En téminos.de I6 dispuesto-en los parrafos séptimo y actavo del articulo 134 de
ta' Conistitucion Politica de los Estédos Unidos Mexicanos, la obligacién'de aplicar con imparcialidad
los recursos' piiblicos. que les son asignados. a los sujetos de derecho que se mencibhan en ese
precepts, tiene comg finalidad sustancial éstablecer una prohiibicién concreta para la promocicn
personalizada de los servidores pliblicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar
que se influya en la equidad de Ia contienda electoral. En ese sentide, -a efecto de identificar si la
prapaganda es Suscéptible de.vulnerar el'mandato.constilucional, debe atenderse a ios elementos
siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos que

hagan plenamente idéntificable al servidar publico; b) Objetivo. Que impone el analisis dei contenido-
del mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un sjercicio’ de promacién personalizada susceptible de actualizar la infraccién
constitucional correspondiente;.y c) Teémporal:'Pues resuita rélevante establecer si la promacion:se
efectio.iniciado. formalmente.el proceso: élector“a} o sé llevd a cabo:fuera del mismo, ya-que si‘la
promocion’ se:verificd ‘dentro del proceso, se geriera la presuncion de que la propaganda tuvo el
proposito dé incidir en'la contienda, lo que se incremienita cuando se da en el periodo de campanas;
sin que dicho periodo-pueda. considerarse el tnico o determinante para la actualizacion de la
inffaccién; ya'que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un analisis
de’ la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
.Propaganda influye €nel proceso electivo.

Quinta Epoca )

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador: SUP-REP-33/2015—Recurrente:
Partide de la Revolucicn Demicratica.—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion.—28 de enero-de 2015.—Mayéria de cinco
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Disidentes; Flavie Galvan Rivera y Pedro Estéban
‘Pénagos Lopez.—Secretartos: Laura Angélica Ramirez Hernandez y Jose Luis Ceballos Daza.
Recurso de revision del procedifiento especlal sancionador. SUP-REP:34/2015.~Recurrente:
‘Partido de la Revolucién Democrati¢a.—Autoridad responsable: .Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion,.—28 de enero.de 2015.—Mayoria.de cinco



v f Ef“ﬂ"i i

- e v s LR AN P |, AR MR - AL S S LTI mEmTes el = mpe e

30

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imigenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada
susceptible de actualizar la infraccién constitucional correspondiente, y;

¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si Ia promocidn se efectué
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocién sé verificd dentro del proceso, se genera
la presuncién de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campanias; sin que dicho periodo pueda considerarse el tnico o
determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
deferminar adecuadamente si la propaganda influye o no en el

proceso electivo.

Un elemento que no es tema de la jurisprudencia invocada, pero que constituye
concomitantemente el fundamento de la conducta infractora, es el relativo a

determinar el caricter gubernamental de Ia propaganda.

La descripcién constitucional, solo sefiala como medio comisivo de la faita, la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social que difundan
como tales los poderes publicos, los érganos auténomoas, las dependencias y
entidades de la administracién pablica y cualquier otro ente de los ordenes de

gobierno.

votos.—Engrose: José Alejandro Luna Ramos.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Lopez —Secretario: Juan Carlos Lopez Penagos.

Recurso de revisidn del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-35/2015.—Recurrente:
Partido de la Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.—28 de enero de 2015.—Mayoria de cinco
votos.—Panente: Jos¢ Alejandro Luna Ramos.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Lopez.—Secretario: Juan Carlos Lépez Penagos.

La ‘Sala ‘Superior en sesién publica celebrada el treinta de mayo.de dos mil quince, aprobd por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia”
Federacion, Afio 8, Niimero 16, 2015, paginas 28 y 29.
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La Sala Superior ha seﬁalado que a diferencia de la prohibicion genérica del
séptimo{actual octavo) pérrafo del articulo 134 Constitucional, que tutela la
aplicacion imparcial de fecursos publicos, en cuyo caso es indispensable que se
demuestre la aplicacion de recursos de esa nhaturaleza,? tratindose de la
propaganda gubernamental que implique el posicionamiento de un servidor
publico, no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues estrechar ese margen de consideracion, podria hacer nugatorio el propdsito
del Constituyente® de preservar los principios de imparcialidad y equidad en la

contienda electoral, como valores constitucionales a resguardar,

No puede dejarse de lado que ese criterio de la Sala Superior se produjo al
analizar las denuncias impuestas en contra de diversos actores politicos que, al
amparo de su calidad de servidores piiblicos, concedian o incluso procuraban
entrevistas a diversos medios de comunicacion, para exaltar los logros de su

gestion a través de su figura.

Esta experiencia condujo a la identificacién de conductas realizadas por los
propios servidores publicos, quienes, por medios diversos a los oficialmente
utilizados, difunden verdadera propaganda de su gobierno, promocionando su

imagen para posicionarse con fines electorales.

De ahi que la Sala Superior haya llegado a la conclusién de que, en esos casos, el
factor esencial para determinar si la informacién difundida por un servidor
ptblico se traduce en propaganda gubernamental con prorﬁocién personalizada
de su imagen (contraventora del parrafo noveno del articulo 134 constitucional)
es el contenido del mensaje, aunado a que se contenga la voz, imagen o simbolos

que se relacionen directamente con el servidor pablico denunciado.

La solucion a la disyuntiva planteada encuentra solucién en la propia linea
argumentativa que ha emitido la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REP-

17/2018, en donde sefiald que:

“. el deber de imparcialidad que deben observar los servidores

publicos se encuentra previsto en los parrafos séptimo y octavo del

2 Criterio sustentado por la Sala Superior en el Recurso de Apelacidn SUP-RAP-410/2015.
3 Véanse sentencias de los recursos SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-17/2018.
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articulo 134 constitucional, dado que en las referidas porciones
normativas se prevén expresamente: (i} la obligacion de los
servidores publicos de aplicar con imparcialidad los recursos
pdblicos de que disponen por razén de su investidura y {ii) la
prohibicion de utilizar la propaganda gubernamental para hacer

promocidn personalizada de su imagen.

Cabe mencionar que, las obligaciones antes referidas no son
exclusivas del sistema juridico mexicano, pues, al analiz:ar [a situacidn
de los servidores publicos en otras latitudes, se aprecia la tendencia
de imponer al servidor publico las obligaciones de‘cgi)nducirse con
neutralidad e imparcialidad, con el fin de respetar la équidad en las

contiendas electorales.
i

En efecto, tocante al tema que aqui se trata,f el Tribunal
Constitucional aleman (BVerfGE 44, 125), se ha pronunciado en el
sentido de que los funcionarios publicos tienen prohibido
constitucionalmente identificarse, en el ejercicio de 1sus funciones
y mediante el ejercicio de recursos plblicos, con paréidos politicos
o candidatos, sobre todo con mensajes que influyan enla opinién

del electorado. ;

Asimismo, conforme a los criterios de la Suprema Corfte de Justicia
de los Estados Unidos, los servidores publicos deben t;ener especial
cuidado con las expresiones que realizan durante el d%sempeﬁo de
sus funciones o en fos comunicados oficiales, aunque gozan de un
margen mas amplio en caso de otras apariciones pdbiicas (Garcetti

et al. vs. Ceballos, 547 U.S. 410, 2006).

Realizando un analisis similar, la Suprema Corte de Canadd sostuvo
que las limitaciones a la participacién politica de los funcionarios
deberian tomar en cuenta [a naturaleza de las funciones
desempefiadas, el papel, nivel e importancia del funcionario en la

estructura administrativa, asf como la visibilidad vy la naturaleza de la
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actividad politica en cuestién (Osborne v. Canada (Treasury Board),

[1991] 2 5.C.R. 69).

Bajo ese contexto, conforme al modelo de comunicacidn politica y
otras regulaciones apiicables en nuestro pais, 1a propaganda que
difundan los servidores publicos en medios de comunicacién
masiva tiene un impacto relevante en la ciudadania, por lo que
deben realizarse con prudencia discursiva, que resulte congruente
con sus obligéciones constitucionales de neutralidad e
imparcialidad y con el principio de equidad en la contenida

electoral.

»

Como puede apreciarse, el criterio que en el plano internacional se destaca en la
descripcién de la figura, no se desvincula del ejercicio de la funcién publica o con

la intervencién del Estado en la publicidad perniciosa.

Esta solucion es arménica con la finalidad del Poder Revisor de la Constitucidn,
Cuyo proceso legislativo fue claro en cuanto al margen de aplicabilidad de Ia
Reforma, segun se desprende del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales, y de Gobernacién, que en la parte conducente sefiala:

“Articulo 134

‘o

Por otra pérte, el segundo parrafo tiene como propdsito poner
fin a la indebida prictica de que servidores pliblicos utilicen
la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su
difusién, pagada con recursos publicos o utilizando los
tiempos de que el Estado dispone en radio_v televisién, para
la_promocién personal. Para ello, se establece que esa
propaganda no podrd incluir nombres, ima’gehes voces O
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier

servidor publico.

M

Como se puede advertir, a efecto de examinar si se actualiza o no la infraccién al

articulo 134, parrafo octavo, de |la Constitucién Federal, referente a la violacion
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al principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos, es necesario que se

acredite la utilizacidn de este tipo de recursos.

En tanto que, tratdndose de violaciones al parrafo noveno del articulo 134,
relativas a la difusion de propaganda gubernamental que implique propaganda
personalizada, ésta no necesariamente debe provenir o estar financiada por un
ente publico, pues dicha exigencia harfa nugatorias las normas constitucionales

y legales que establecen dicha prohibicion.

En este sentido, existe propaganda gubernamental cuando el contenido del
mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrolio
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por
parte de alglin ente piblico, no solamente cuando la propaganda difundida,
publicada o suscrita por drganos o sujetos de autoridad sea financiada con

recursos publicos.

Una vez acreditada la propaganda gubernamental, ahora se procederd a
demostrar que encuadran en hipotesis de promocién personalizada con fines
politicos en favor del senador denunciado, C. Eugenio Segura Vdzquez, pues esta
autoridad podra ver que cumplen con los elementos necesarios para acreditar

los hechos:

a) Personal. Las publicaciones contienen imagenes y sonidos que hacen
plenamente identificable al senador denunciado, Eugenio Segura
Vazquez:

e En todas las fotografias aparece su imagen.

¢ En las publicaciones se menciona su nombre y apellido.

s Aparece su alias GINO y/o GINO SEGURA.

o También se hace referencia a tema electoral:

RAICES MAYAS 4T:

TEXTO: Gino Segura, cercano a la gente y fiel a la
Transformacién, con liderazgo claro y acciones que
benefician al puebio.

Texto en foto:
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GINO SEGURA, Buen candidato, preparado para dar
resultados.

Por lo tanto, esta autoridad eletétoral podrd advertir que las todas publicaciones
en la red social Facebook denunciadas es claramente visible la imagen personal
del denunciado, en todas aparece el nombre Eugenio Segura Vazquez, su alias
GINO, aparece su imagen mediante fotografias, y en donde se le difunde como
CANDIDATO del partido morena a la gubernatura del Estado:de Quintana Roo. En
consecuencia, dicha propaganda difundida en la red social Facebook hace

completamente identificable al denunciado

b) Objetivo. El contenido de las publicaciones que difunden mediante
pautado las paginas de Facebook: RAICES MAYAS 4T, asi se advierte de la
informacion expuesta, en la que en todas las publicaciones se hace alusién
al senador denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, comio CANDIDATO, asi

como sus declaraciones y sus logros:

w Rafees  Mayas 4T
Pub!iddad Pagado P Rafm Mayas 4'[

&a. la~Trans!drmac!6n, con liderazge’

8l pehip.

o

f
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c)Temporal. Las publicaciones denunciadas se realizan desde el trece de
abrit del 2026, y nos encontramos préximos al Proceso Electoral Local

de Quintana Roo, en donde se renovara al titular del poder ejecutivo
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estatal a la legislatura Local y los once Ayuntamientos, asi como la

eleccion federal para elegir a los diputados federales de la Cdmara de

Diputados del Congreso de la Unién, aunado a que el partido morena

aprobé en su congreso politico los LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS
PARA LA SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA

TRANSFORMACION EN DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL

PROCESO ELECTORAL DE 2027.

. Luego entonces, mediante el pago a la red social facebook el seﬁador
den'unciado, C. Eugenio Segura Vazquez, se ha posicionado en el
electorado quintanarroense, como el CANDIDATO de morena a la
gubernatura de quintana roo, lo que es inequitativo conforme
alos LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA: LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN
DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESQ ELECTORAL DE
2027; esto es, se advirte gque los mensajes pautados, corresponden a
los equivalentes funcionales que, estudiados como un todo, tomando
en cuenta circunstancias que resulten relevantes, puedan ser
considerados como un mensaje de apoyo o posiﬁionamiento de una
persona aspirante o candidatura, o bien, que dé estos mensajes se
pueda deducir un beneficio electoral, tal com%) se consta en las

publicaciones denunciadas: .
|

RAICES MAVYAS 4T: ‘:

TEXTO: Gino Segura, cercano a la gente y, fiel a la
1

Transformacidn, con liderazgo claro y acciones que

benefician al pueblo. ’

s
i

Texto en foto:

GINO SEGURA, Buen candidato, preparado para
dar resultados.

Como ha establecido el TEPJF, si bien es cierto todavia no iniciamos dicho proceso
electoral local, también se ha establecido que esto no puede considerarse el
Unico o determinante para la actualizacion de la infraccidn, ya que puede

suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un anélisis de la
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proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente
si la propaganda influye o no en el proceso electivo. [a Sala Superior del Tribunal
Electorai del Poder Judicial DE la Federacion en la sentencia del EXPEDIENTE:
SUP-JE-98/2022, analizo los EQUIVALENTES FUNCIONALES en actos anticipados

de precampafia, en donde establecio al respecto [o siguiente:

"

Al respecto, la linea interpretativa perfilada por la Sala Superior
en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-
700/2018 y acumulados, SUP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019
y SUP-REP-73/2019, se ha orientado en el sentido de que el
andlisis de los elementos explicitos del mensaje no sea una
tarea aislada ni mecdnica de revision formal de palabras o
signos para detectar si aparecen expresiones vota por, elige q,
apoya a, emite tu voto por, {X] a ftal cargo]; vota en contra de;
rechaza a.
En estos precedentes, en sintesis, la Sala Superfor sostuvo que
el andlisis a cargo de las autoridades electorales para detectar
si existe un llamamiento al voto, un mensaje en apoyo a cierta
opcidn politica o en contra de otra, o la presentacion de una
posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor de
deteccion de estas palabras, sino que debe ‘examinarse el
contexto integral del mensaje y demds, con el objeto de
determinar si las emisiones, programas, spots o mensajes
* tienen un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcidn electoral de una forma inequivoca, es decir, si el
contenido es funcionalmente equivalente a un llamado al voto.
Bajo las directrices definidas, los tribunales deben realizar un
examen para determinar si de manera objetiva el mensaje
analizado puede ser tomado como una influencia positiva o
negativa para una campafa o posicionamienté electoral, con
el propdsito de evitar conductas fraudulentas cufyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida,| evitando Ia
formulacion de palabras y frases claves o sacra':mentales y que
dicho examen parta de criterios objetivos.
Para la realizacién del referido examen, la Sala Superior ha
definido herramientas que se pueden utilizar para ubicar los
equivalentes funcionales de apoyos a expresos al voto[9]:
o Andlisis integral del mensaje. Se debe t:ie analizar lo
propaganda como un todo y no solamente como frases
aisladas, es decir debe de incluir elementos auditivos y visuales.
* Contexto del mensaje. El mensaje se debe de interpretar en
relacion y coherencia con el contexto externo en el que se
emite, la temporalidad, el horario de su difusidn, la posible
audiencia, el método utilizado para su difusién,|asi como otras
circunstancias relevantes.
Asi, conforme a lo aqui relatado, la promocion expresa o
elementos explicitos o llamamientos expresos no solo se
actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan
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palabras determinadas, sino que también deberdn incluirse
equivalentes funcionales que, estudiados como un todo,
tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes,
puedan ser considerados como un mensaje de Gpoyo o
posicionamiento de un aspirante, o bien, que de estos mensajes
se pueda deducir un beneficio electoral.”

Por lo tanto, esta autoridad partidista podrd constatar qu‘e existe propaganda
personalizada y un POSICIONAMIENTO ANTICIPADO, mediante el pautado de
propaganda que la da la calidad de candidato al denunciado el medio electrdnico
RAICES MAYAS 4T, por medio de publicaciones pautadas que tienen como
beneficiado directo al senador denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, ya que
como consta en las publicaciones que han sido expuesta en el presente queja lo
estan posicionando como CANDIDATO del partido morena en quintana roo.
Ademds, que esta promocion personalizada del servidror denunciado en todas
ellas se destaca el nombre, la imagen, el alias, en contravencion al parrafo

séptimo del articulo 134 constitucional.

En suma, existen elementos suficientes para justificar una linea de investigacion
1

sobre el uso de recursos publicos y, en su caso, sobre el origen y destino de los

recursos empleados para el pago de las publicaciones denunciados. El riesgo de

uso indebido de recursos ptblicos y/o ilicitos.

Iéinalmente, los hechos denunciados no deben analizarse de manera
fragmentada; aunado a las diversas quejas que se han presentado en contra del
referido Senador por eventos y actos de otra naturafleza. Sino que, por el
contrario —épreciados en su conjunto- revelan una secuencia coherente de
exposicidn politica personalizada del Senador Eugenio Segura con fines claros de

un posicionamiento anticipado y presencia mediatica y coyuntural a su favor.

Por lo anterior, solicitamos que la autoridad instructora realice las indagatorias
correspondientes para acreditar la promocion personalizada anticipada que esta
realizando el senador, con miras a posicionarse ante la ciudadania de Quintana

Roo para contender en el proceso interno de eleccion de Coordinadores
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Estatales, Distritales y Municipales de Defensa de la Transformacidn, cuyo
proceso ha iniciado con la aprobacién de los lineamientos por el Consejo
Nacional de Morena el pasado 7 de marzo, asi como con miras a contender por

la candidatura a la Gubernatura del mismo Estado.

Finalmente, {a vulneracién a la equidad en la contienda interna de eleccién del
Coordinador de la Defensa de la Cuarta Transformacién se materializa por la
difusién de publicaciones PAUTADAS que le dan la calidad de CANDIDATO al

senador denunciado, gue constituyen una ventaja comunicaciona! indebida.

MEDIDAS CAUTELARES CON TUTELA PREVENTIVA.

Con fundamento en el articulo 41 Base lll, apartado D de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 427 y demas relativos y aplicables de la Ley de
lnstitucioneé y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, se
solicita a esta autoridad partidista dictar MEDIDAS CAUTELARES bajo la figura de
TUTELA PREVENTIVA, para que se ordene al C. Eugenio Segura Vazquez, senador
de la republica por el estado de Quintana Roo, y a I? pagina de facebook
denunciada, RAICES MAYAS 4T, para que bajen las publit::aciones pautadas que
se denuncian, y que estan descritas en el capitulo de HI;CHOS, y se ordene se
abstenga de difundir publicaciones PAUTADAS que Ilfe dan la calidad de
CANDIDATO al senador denunciado; ya que dicha promocién en favor del
servidor puablico denunciado VIOLA EL: PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA, estdn violando el articulo 134, parrafos oFtavo Vi novenb, de la
Constitucién Federal, que tutela los principios el principio de imparcialidad del
uso de los recursos publicos, asi como el parrafo octavo idel citado articulo 134
subyace una regla tendente a garantizar la imparcialidad de los procesos
electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso ﬂe recursos publicos a
efecto de influir en las preferencias electorales. ,Asi, dicho precepto
constitucional tutela los principios de equidad e imparcial:idad en la contienda, a
fin de que los servidores piblicos no realicen actividadesi; que —atendiendo a Ia
naturaleza de su funcion— puedan influir en los proces!os electorales o en la
voluntad de la ciudadanfa, esto es asi toda vez que, las inf;racciones denunciadas,

siendo este un acto que configura una irregularidad en materia de actos
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anticipados de precampafia, lo que rompe el principio de imparcialidad en el uso
de recursos plblicos y el principid de equidad en la contienda electoral, por parte
del funcionario denunciado, para corroborar lo anteriorrﬁente expresado en el
presente escrito, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido: “Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios iddneos para prevenir la
posible afectacién a los principios rectores en la materia:electoral, mientras se
emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los
mandatos {obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento
sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demors,
proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero comprendidos de manera
diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la
existencia de un derecho individual, sino con la protecciény garantia de derechos
fundamentales y con las valores y principios reconocidos en la Constitucion
Federal y los tratados internacionales, y con la prevencion de su posible
vulneracién.” (Jurisprudencia 14/2015), el C. Eugenio St:egura Vazquez, con su
conducta denunciada atenta contra los principios de equiti:lad e imparcialidad del

uso indebido de los recursos ptblicos.

Lo anterior lo sostengo con las siguientes: S

PRUEBAS:

1.-DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente enla copia simple de mi
credencial de afiliacion al partidlom morena; asi como de mi

credencial para votar. |

2.- LA TECNICA. — consistente en las fotografias a color, que estan
plasmada en la presente denuncia, asi como los links plasmados en la
presente denuncia, solicitando la certificaciéon de las mismas para

debida constancia legal.

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el‘informe que deberd

requerir a la red social facebook para que proporcione la informacion
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necesaria que identifique a la pagina denunciada asi como las
cantidades de dinero que destinarén para pautar las publicaciones que
identifican al selzaador denunciado como CANDIDATO de morena 2 la
gubernatura de quintana roo, ademas de la procedencia de los

recursos economicos.

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en el requerimiento que esta
autoridad partidista, solicitando un informe que debera rendirel
denunciado senador de la Republica, C. Eugenio Segura Vazquez, para
que proporcione [a informacién necesaria respecto de los pagos por
tiempo en internet a la red social facebook, asi como el origen los
recurso econdmicos que se destind para las pautas denunciadas,

ademas de la procedencia de los recursos econémicos.

5.- LA DOCUMENTAL PUBLICA Consistente en la certificacion que realice
del contenido de las publicaciones alojadas en las direcciones
URL aportadas en el apartado de HECHQOS, asi como en el cuerpo del
presente documento, con el fin de acreditar su existencia, por tratarse

hechos de naturaleza electoral.

6.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. -Consistente en todo lo que se
actue en el presente juicio y que favorezca a tener una contienda

electoral ajustada a los principios imparcialidad y equidad.
7.- PRESUNCIONALES LEGAL Y HUMANA. - Consistente en las
deducciones facticas y legales que favorezcan a los intereses de la parte

que represento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

Por lo expuesto, a este érgano partidista respetuosamente solicito:
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PRIMERO. - Otorgar las medidas cautelares con tutela preventiva solicitadas.

SEGUNDO. — Ordenar que se lieven a cabo las diligencias, a efecto de certificar

el contenido en los links plasmados en la presente denuncia.

TERCERO. - solicitar el informe que debera requerir a la red social facebook
para que proporcione la informacién necesaria que identifique a la pégina
denunciada asi como las cantidades de dinero que destinaron para pautar [as
las publicaciones que identifican al senador denunciado como CANDIDATO de
morena a la gubernatura de quintana roo, ademas de la procedencia de los

recursos economicos.

CUARTO. Corroborar de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias
que rigen el procedimiento administrativo sancionador, los hechos

denunciados y en su oportunidad aplicar las sanciones que correspondan.

QUINTO. Se solicita la intervencién necesaria para certificar los links de la

presente denuncia para que realice las inspecciones oculares pertinentes para
preservar las pruebas sefialadas en los hechos en donde estan plenamente
identificada la promocién personalizada de la denunciada.

SEXTO. Previos los tramites de ley, emitir resolucién en la que se declare
fundado el presente procedimiento y como consecuencia se aplique las

sanciones correspondientes.

PROTESTO LO NECESARIO.

T

C. ERIKC SANCHEZ CORDOVA.
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17 ABR. 2026 ASUNTO: SE PRESENTA QUEIA POR
RECIBIDO - VIOLACION DE LOS LINEAMIENTOS Y
rrvalalio fhaareda yopa 'S 18 REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
NUMERO FOJAS —E2501a_Dnvgina) con: LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA
bma “cwlogrefe en 42 faiga TRANSFORMACION EN DIVERSAS
Artxo: ENTIDADES DEL PAIS, ENTRE ESTAS EL
- Copia de Credincial del IME 1 foy ESTADO DE QUINTANA RQO, DE CARA AL
- Copr ¢k Cidencial det Cfu T PROCESO ELECTORAL DE 2027.
-1 Uab Ciudad de Cancun, Quintana Roo, a 16 de abril de 2026.

CC. INTEGRANTES DE LA COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y
JUSTICIA DEL PARTIDO MORENA.

' ATT'N:
C. LUISA MARIA ALCALDE LUJAN.
PRESIDENTA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO MORENA. .

ATT'N:
PRESIDENTE DEL
CONSEJO NACIONAL DE MORENA.

ERIKC SANCHEZ CORDOVA, por mi propio derecho, militante .del partido
morena adjuntada copia de mi credencial de afiliacién como anexo UNO, yenmi
calidad de ciudadano quintanarroense, personeria que acredito con mij
credencial para votar, adjuntando copia de la misma como
anexo DOS, sefialando como domicilic para oir y recibir toda clase de
notificaciones y documentos el inmueble ubicado en Calle Paseo de Valladolid,
MZA. 22;17. 31325-C, Region 212, Rincén Santa Maria, C.P. 77519, de esta ciudad
de Cancdn, Quintana Roo, y autorizando para oirlas y recibirlas en mi nombre y
representacion, aun las de caricter personal, al C.LEOPOLDO

SALGUERO SALGADO, asi como . el correo

electronico: sanchezcordova79morena@gmail.com; anote Usted con el debido

respeto respetuosamente comparezco para EXPONER:

Que con fundamento en los articulos 1, 41, Base llI, Apartados C y D, Base IV, y

134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos



Mexicanos; 78, 410, 415, 416 y dems relativos y correlativos aplicables de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo;
442 y 445 de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales; 53,
inciso f), 54, 55, 56 y demas relativos y aplicables del Estatuto de MORENA; 1°, 3,
4, 5, 19, 26, 27, 28, 29 y demsds relativos y aplicables del Reglamento de
Honestidad y Justicia de MORENA; LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA
SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN
DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027,

aprobados en el Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de 2026.

COMPETENCIA.,

La Comisién Nacional de.Honestidad y Justicia de Morena es competente para
conocer de la presente queja, al tratarse de hechos que guardan relacién directa
con la observancia de la normatividad interna, con la vida democratica del
partido y con un proceso interno de definicién politico-electoral en el estado de
Quintana Roo. Ello es asi porque, conforme a los articulos 53, inciso h), 54, 55y
56 del Estatuto, asi como a los articulos 37, 38, 39 y 40 del Reglamento de Ia
CNHJ, dicho érgano jurisdiccional intrapartidario tiene atribuciones para conaocer,
sustanciar, resolver y sancionar controversias derivadas de actos u omisiones que
constituyan faltas a la debida funcidn electoral, a los derechos fundamentales Y
a los principios democraticos durante [os procesos electorales internos de
morena. En esa logica, si se denuncian conductas consistentes en el
posicionamiento anticipado e indebido del senador Eugenio Segura Vizquez
mediante la propaganda pautada que le otorga la calidad de CANDIDATO; por
lo que resulta claro que la materia de controversia se ubica en el dmbito
competencial de la CNHJ, por involucrar posibles afectaciones al adecuado
desarrollo del proceso interno y a la equidad que debe regirlo. A ello puede
afadirse, que en los Lineamientos aprobados el 7 de marzo del afio en curso se
prevé que la Comisién podrd iniciar oficiosamenta 0 @ peticion de parte
procedimientos para investigar, suspendery, en su caso, sancionar cualquier acto
U omision que afecte el adecuado desarrollo del proceso de eleccién de
Coordinadores Estatales, Distritales Y Municipales de Defensa de la

Transformacion.



LEGITIMACION E INTERES JURIDICO,

El suscrito cuento con legitimacién e interés juridico para promover el presente
procedimiento, en virtud de que ostento |a calidad de militante de morena y, por
ende, de Protagonista del cambio verdadero, calidad que me faculta
€Xpresamente para acudir ante la Comisién Nacional de Honestidad y lusticia
cuando estime que existen actos u omisiones que vulneran la normatividad
interna y afectan la legalidad, equidad y autenticidad de los procesos internos
del partido. En efecto, el articulo 38 del Reglamento de la CNH) dispone que el
Procedimiento Sancionador Electoral podrd ser promovido por cualquier
Profagonista del cambio verdadero u organo de morena, en contra de actos u
omisiones de los sujetos previstos en la propia normativa, por presuntas faltas a
la debida funcién electoral, derechos fundamentales y principios democriticos,
durante los procesos electorales internos de morena y/o constitucionales.
Asimismo, el Estatu.to reconoce que solo podran iniciar un procedimiento ante la
CNHJ o intervenir en él la-s y los integrantes de morena Y sus drganos que tengan
in'terés en que el dérgano jurisdiccional declare o constituya un derecho o
imponga una sancién, supuesto que aqui se actualiza, pues los hechos
denunciados son aptos para alterar indebidamente las condiciones de
competencia interna y afectar el derecho de la militancia a que los procesos de
definicién partidaria se desarrollen conforme a los principios de legalidad,
equidad y autenticidad. Bajo esa premisa, al ser militante de morena, el
promovente no solo tengo la accién para denunciar, sino que ademas activo Ia
obligacién de la Comisién de conocer del asunto a peticidn de parte, tal como los

lineamientos del 7 de marzo de 2026, refieren: “La Comisién Nacional de

Honestidad y lusticia podré iniciar oficiosamente o a peticién de parte

procedimientos para investigar, suspender y, en su caso, sancionar cualquier

accion u omisién que afecte el adecuado desarrolio del proceso”.

PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL.

La presente queja debe tramitarse en 13 via del procedimiento sancionador

electoral, al actualizarse plenamente los supuestos previstos en la normativa



interna de morena, ya que se denuncian actos y omisiones vinculados de manera
directa con un proceso interno de definicién politico-electoral, consistentes en el
posicionamiento anticipado, sistematico e indebido del senador Eugenio Segura
Vazquez mediante la propaganda pautada que le otorga la calidad de
CANDIDATO; todo ello con la finalidad de generar una ventaja indebida e influir
anticipadamente en la percepcién de la militancia y del entorno politico en
Quintana Roo. Ello encuadra en el articulo 38 del Reglamento de la CNHJ, que
prevé esta via para conocer de actos u omisiones que irﬁpliquen presuntas faltas
a la debida funcion electoral, a los lderechos fundamentales y a los principios
democraticos durante los procesos electorales internos de morena; ademas, el
Estatuto establece como principios rectores la erradicacién del influyentismo, del
uso de recursos para imponer o manipular la voluntad de otras personas, asi
como de toda forma de coaccion, presién o manipulacion en los procesos
electorales, de modo que los hechos denunciados, prima facie, no constituyen
una simple diferencia politica, sino conductas materialmente electorales que, de
acreditarse, comprometen la equidad, autenticidad y libertad que deben regir la

vida interna del partido.

No debe perderse de vista que Ia calificacion de la via no puede erigirse en un
obstéculo para impedir el conocimiento de hechos que, por su propia naturaleza,
inciden en la equidad, autenticidad y libertad de un proceso interno de definicién
palitico-electoral. Si esta Comisién estimara que la presente queja no debe
sustanciarse exactamente bajo la via propuesta, ello no autoriza su
desechamiento automadtico, sino que la obliga, mutatis mutandis, a determinar
la via idénea y reconducir el asunto para su conocimiento, pues lo juridicamente
relevante no es la deneminacién formal del escrito, sino la verdadera naturaleza
de los hechos denunciados y la pretensién de tutela planteada. Maxime que el
articulo 38 del Reglamento de la CNHJ prevé el procedimiento sancionador
electoral para actos u omisiones que impliquen presuntas faltas a la debida
funcion electoral, a derechos fundamentales Yy a principios democraticos durante
procesos electorales internos de Morena, y el propio marco estatutario del
partido prohibe el influyentismo, la manipulacion de voluntades y toda forma de
coaccién o presién en los procesos electorales. En consecuencia, esta autoridad

debe pronunciarse sobre el cauce procesal correcto y garantizar el estudio de

:



fondo de la denuncia, sin hacer descansar la improcedencia en una lectura

rigorista de la via intentada.

Sirve de apoyo, el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPIF en el
expediente SUP-RAP-11/2009, en el que se reconocio que el Secretario Ejecutivo
cuenta con facultades para encauzar o reencauzar correctamente las denuncias,
al tratarse de una potestad implicita en la adecuada conduccién de la instruccion
administrativa electoral. En esa ldgica, si en sede administrativa electoral el
organo instructor puede determinar ell cauce procedimental idéneo para la
denuncia, con mayor razon, la CNHJ no puede desechar una queja por una
discrepancia meramente formal sobre la via, sino que debe pronunciarse sobre
el encauzamiento procedente para garantizar el acceso efectivo a la justicia

intrapartidista.

OPORTUNIDAD.

De conformidad con el articulo 39 del Reglamento de la CNHJ, el procedimiento
sancionador electoral debe promoverse dentro de los cuatro dias naturales
siguientes a que ocurra el hecho denunciado o a que se tenga conocimiento
formal del mismo; asimismo, el diverso articulo 40 dispone que, durante su
sustanciacion, todos los dias y horas son hdbiles. En el caso, dado que se
denuncian conductas de ejecucién continuada o sucesiva como lo es mediante
la propaganda pautada que le otorga la calidad de CANDIDATO, el plazo debe
computarse a partir de la dltima manifestacién verificable de tales actos o, en su
defecto, desde el momento en que se tuvo conocimiento cierto y documentable
de ellos. En esa medida, al haberse presentado la queja dentro de los cuatro dias
naturales siguientes al conocimiento de los hechos denunciados, se satisface el

requisito de temporalidad previsto en la normativa intrapartidista aplicable.

Que con fundamento en los articulos 1, 41, Base lll, Apartados C y D, Base IV, y
134, pérrafos octavo y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 78, 410, 415, 416 y demds relativos y correlativos aplicables de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo;

442 y 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 5



et B = e . P T P

6

numeral 1, inciso b, 10, 12, 14, 17, 18, 25 fraccidn V1, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral; 1 al 6, 27, 28, 29,121, 143, y demis
refativos y aplicables del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral; 27, 28, 29, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral; 53, inicso f), 54, 55, 56 y demas relativos y aplicables
del Estatuto de MORENA; 1°, 3, 4, 5, 19, 26, 27, 28, 29 y demas realtivos y
aplicables del Reglamento de Honestidad y Justicia de MORENA; LINEAMIENTOS
Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCIGN DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA
DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL
PROCESO ELECTORAL DE 2027, aprobados en el Consejo Nacional de Morena de
fecha 7 de marzo de 2026; vengo a presentar DENUNCIA POR LA COMISION DE
CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, a través del
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, en contra del C, Eugenio Segura Vdzquez, en su
calidad de senador de la repiblica por el Estado de Quintana Roo, quien puede
ser notificado en la Cdmara de Senadores ubicada en Av. Paseo de Ila Reforma
135, esq. Insurgentes Centro, Colonia Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad

de Méxica C.P. 06030, por las siguientes infracciones:

» ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMAPARA.
‘s PROMOCION PERSONALIZADA.

* POR USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y/O ILICITOS.

Baste decir que el presente procedimiento administrativo sancionador es
procedente para ‘analizar las violaciones denunciadas al parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez, que es linea jurisprudencial de nuestro maximo tribunal que ha
pronunciado respecto de la instauracién del procedimiento especial
sancionador fuera de un proceso electoral: ahora bien, dicho procedimiento
puede ser instaurado durante el desarrolio o fuera de un proceso electoral,
ya que se mantiene la posibilidad de que se transgredan las disposiciones que

regulan dicha prerrogativa; luego, el escrutinio correspondiente debe
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efectuarse en el momento en que se actualice la conducta infractora, que

podrd o no coincidir con un proceso comicial( lurisprudencia 10/2008).

LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027, aprobados
en el Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de 2026

Lla presente queja acredita el POSICIONAMIENTO ANTICIPADO que estd
construyendo por medio de compra de tiempo de internet mediante el pago a la
red social Facebook, PAUTADO, el denunciado C. Eugenio Segura Vazquez, en su
calidad de senador de la republica por el Estado de Quintana Roo, ya que se trata
del uso de recursos publicos y/o ilicitos en el pago para Ia realizacién de compra
de tiempo de internet por medio de PAUTADO en la red social Facebook, que
tiene como finalidad que el senador denunciado tenga eventos con la ciudadania
quintanarroense y posicionarse ante el electorado con actos de difusion masiva
para darse a conocer, asi mismo de dichos pautados consta que el denunciado
realiza PROMOCION PERSONALIZADA DEL SENADOR DENUNCIADO, y que debe

de serfiscalizado para conocer el origen licito y/o ilicito de su

" procedencia, la materia exclusiva de la esta autoridad nacional electoral, en los

términos del articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que mandata, la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, por
otro lado tambien incurre el denunciado en ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANAS, al promocionarse masivamente por medio de compra de tiempo
en internet a la red social Facebook, en diferentes ciudades del Estado de

Quintana Roo.

En ese contexto, es importante subrayar que la materia de la presente denuncia
ho se agota en hechos individualmente considerados, sino en el patrén gue
resulta de su reiteracion y articulacién de una serie de eventos -de diferente
naturaleza en la entidad- que ha venido realizando el denunciado, utilizando en

su propaganda el logotipo del partido, como acontece en el presente caso.



De ahi que, el conocimiento de los hechos denunciados no puede entenderse
agotado con la sola aparicion de una publicacién o evento aislado, sino en la
existencia de la conducta continuada de posicionamiento politico que por esta
via vengo a denunciar, teniendo -como base en elementos objetivos y pruebas-
una visién integral de los hechos y de la posible afectacién a los principios de

equidad, legalidad y autenticidad que deben regir la vida interna de morena.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA DENUNCIA:

Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de cada Estado y de |a Ciudad de Meéxico, las que
en ninglin caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente dg los medios de comunicacién social. Los
candidatos independientes tendran derecho de acceso a

- prerrogativas para las campafias electorales en los términos que
.establezca la ley.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas.

Parrafo reformado DOF 10-02-2014
Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto
de los poderes federaies, como de las entidades federativas, asi
como de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las tnicas
excepciones a lo anterior serén las campafias de informacién de
las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante
procedimientos expeditos en los términos de la ley, investigara



las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el
expediente para someterio al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. En el
procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras medidas
cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera
inmediata las transmisiones en radio y televisién, de conformidad
con lo que disponga la ley.

Apartado reformado DOF 10-02-2014.
IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacién de
los procesos de seleccién y postulacién de candidatos a cargos de
eleccién popular, asi como las reglas para las precampaiias y las
campahas electorales.

Pérrafo reformado DOF 10-02-2014

La duracién de las campafias en el afio de elecciones para
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales ser3
de noventa dfas; en el afio en que sdlo se elijan diputados
federales, las camparias durarén sesenta dias. En ningdn caso las
precampaiias excéderan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las.camparias electorales.
La violaci6n a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra
persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley. .
Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacién electoral;

2, La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de
los distritos electorales y divisién del territorio en secciones
electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

~ 4, La ubicacién de ias casillas y la designacién de los funcionarios

de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién;
observacion electoral; conteos rapidos; impresion de
documentos y produccién de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Los servidares publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estin bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos.
Pérrafo adicionado DOF 13-11-2007. Reformado DOF 29-01-
2016

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales, lospoderes piblicos, los drganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
deberd tener caricter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningiin caso esta
propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

Parrafo adicionado DOF 13-11-2007

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, define ACTOS

ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, en el siguiente numeral:

Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

b) Actos Anticipados de Precampariia: Las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampaiias,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura;

Articulo 209.

3.Para efectos de esta ley se entenderd por articulos
promocionales utilitarios aquellos que contengan imagenes,
signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir
la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o candidato
que lo distribuye.

5. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos], en el que se oferte o entregue algin beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualguier sistema que implique la entrega de un bien o
servicio, ya sea por si o interpdsita persona esta estrictamente
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prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o
cualquier persona. Dichas conductas serdn sancionadas de
conformidad con esta Ley y se presumird como indicio de presién
al elector para obtener su voto.

Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad notificada 10-09-2014 y publicada DOF 13-
08-2015 (En la porcién normativa que indica “...que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos...”)

En consecuencia dado gue el sevidor pubiico denunciado, es un senador de la
reptiblica que vulnera el pdrrafo octavoy novenodel articulo 134, de
la Norma Fundamental, al usar recursos publicos y/o ilicitos para posicionarse
entre la ciudadania del estado de Quintana Roo, como se acredita en el apartado
de HECHOS y PRUEBAS que se enunciaran en el presente libelo, de tal manera
que se deberd investigar el origen de este dinero que se denuncia para pagar
pautas de las notas en donde se esta destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,
creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los
logros de gobierno con la persona més que con la institucién y el nombre y las
imagenes se utilicen en apologia del servidor pablico con el fin de posicionario
en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales.( SUP-RAP-
43/2009). en la red social Facebook, como se ‘acreditara en el desarrollo del

presente memarial.

Sobre el particular, la Sala Superior ha sostenido que, respecto al régimen
sancionadog la legislacién de la materia otorga competencia para conocer de
irregularidades e infracciones a la normativa electoral tanto al Instituto Nacional
Electoral, como a los organisLmos publicos locales electorales, dependiendo del
tipo de infraccién y de las circunstancias de comisién de los hechos motivo de

denuncia.

HECHOS:

PRIMERO. En el contexto politico interno de morena en el estado de Quintana
Roo, y especificamente en torno a la definicién de Ia Coordinacién Estatal de

Defensa de la Transformacién, el denunciado ha desplegado una estrategia
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sistemadtica, anticipada e indebida de posicionamiento personal y politico,
dirigida a colocarlo en una situacion de ventaja frente a cualquier otra persona
eventualmente interesada en dicho procesd interno. Dicha estrategia se ha
materializado, entre otras conductas, la propaganda pautada que le otorga la
calidad de CANDIDATO en diferentes paginas de facebook y/o medios
electrdnicos, actos todos ellos orientados a generar presencia territorial, y
asociacion politica inmediata entre su persona y el partido. Tales conductas no
constituyen hechos aislados ni ejercicios espontdneos de libertad de expresion,
sino un esquema continuado de propaganda y posicionamientd politico-electoral
qu'e, por su sistematicidad, temporalidad, difusion y contenido, resulta apto para
incidir de manera artificial en la percepcién de |a militancia, de los Comités de
Defensa de la Transformacién y del entorno p’OII'ﬁCO local, alterando las

condiciones de equidad que deben prevalecer en la vida interna del partido.

SEGUNDO. En términos del Estatuto de morena, el partido se rige por principios
de democracia interna, autenticidad y rechazo al influyentismo, al uso de
recursos para imponer o manipular la voluntad de otras personas, asi como a
toda forma de coaccion, presion o manipulacién en los prolcesos electorales;
ademas, las personas afiliadas son Protagonistas del Cambio Verdadero y tienen
derecho a que [a vida interna del partido se conduzca conforme a dichos
principios, por lo que los hechos aqui denunciados deben ser investigados v, en

suU caso, sancionados en esa via.

TEERCEROQ. Se tiene registrado que, que desde el dia quince de abril del afio
2026, a la fecha de presentacién de la presente queja, en el monitoreo a la red
social Facebook, el senador denunciado C. Eugenio Segura Vazquez, alias GINO
y/o alias Gino Segura, ha tenido una sobreexposicion que difunde con publicidad
que lo identifica como el CANDIDATO a [a gubernatura de Quintana Roo por el
partido morena, para posicionarlo en el electorado del Estado de Quintana Rao.
En concreto, se ha desplegado fa compra de tiempo en internet, a travé‘s de las
redes sociales con el proposito de promover y difundir la imagen, nombre, alias,
voz, como el CANDIDATO, lo que coloca con una ventaja ante la ciudadania del

estado para ser el candidato a gobernador.
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CUARTO. La pagina de Facebook, Sur Guinda 365, durante el periodo
comprendido desde el quince de abril este afio 2026, que esta PAUTANDO
publicaciones del senador denunciade como CANDIDATO del partido morena a

[a gubernatura de Quintana Roo, agregan a la difusién el siguiente mensaje:

Sur Guinda 365

TEXTO: ®Gino Segura buen candidato, preparado
para dar resultados con experiencia, compromiso y
trabajo cercano a la gente.

QUINTO. Siendo el caso que la pagina denunciada, Sur Guinda 365, han realizado
UNA PAUTAS en donde difunden y publican que el senador denunciado, como
CANDIDATO, a pesar de no estar en este momento en proceso electoral, sino que
evidencia los ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, que tiene como
beneficiario directo al senador denunciado, C. Eugenio Segu.ra Vazquez, y que
tienen como finalidad posicionar al senador denunciado para la seleccién de
los Coordinadores de Defensa de la Transformacién en diversas entidades del
pais, entre estas el Estado de Quintana Roo, de cara al proceso electoral de 2027:
acontinuacion se exponen las PAUTAS, que contienen los mensajes citados en el
hecho inmediato anterior, los IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA (ID) que
contiene el pago realizado a la plataforma facebook, la fecha de la publicacién y
su vigencia, los enlaces de las péginas, los enlaces de publciaciones, y los link de

los IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA:

PAUTADO - Eugenio Segura Vazquez,

FECHA: 14 DE ABRIL 2026 — ACTIVO
ESTADO: ACTIVO
ID 928129236803418

GASTO APROXIMADO: $1,5 mil $2 mil.
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ENLACE PAGINA:
https://www.facebook.com/profile.php?id=61586
4579628344

ENLACE PUBLICACION:
hitps://www.facebook.com/share/p/18RBUHk76
B/

TEXTO: $:Gino Segura buen candidato, preparado
para dar resultados con experiencia, compromiso

y trabajo cercano a la gente.
Texto en foto:

GINO SEGURA CERCANNO A LA GENTE, FIEL A LA
TRANSFORMACION.

;_ SurGuindaSES
Publicldad - Pagady Bor Sur; Giiii'idéf?)ﬁ&
,.I: G“i_no Segumbuen candidato,»nreparado para dar

ENLACE:

https.//www.fa cebook.com/ads/library/?id=9281
29236803418
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SEXTO. El partido morena en su Conéejo Nacional de Morena de fecha 7 de
marzo de 2026, aprobd los lineamientos y reglas internas para la seleccién de los
Coordinadores de Defensa de la Transformacién en diversas entidades del pais,
entre estas el Estado de Quintana Roo, de cara al proceso electoral de 2027. En

donde se establecieron las siguentes REGLAS:

LAS PERSONAS QUE QUIERAN PARTICIAPAR NO
PODRAN:

1. Promover su imagen a través de anuncios
espectaculares bajo cualquier modalidad.
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2. Incurrir en actos anticipados de campafia o
violentar las leyes electorales.

3. Utilizar recursos publicos de cualquier naturaleza.

4. Entregar despensas, articulos electrodomésticos o
cualquier otra dadiva.

5. Realizar actos o eventos dispendiosos o desplegar
campafias de comunicacién ostentosas.

6. Realizar expresiones de desprestigio,
descalificacion o agresidn contra otras personas
participantes, o alentar entre sus simpatizantes el
ataque, la calumnia, la confrontacion o la violencia.

7. Difundir | informacion falsa, manipulada o
malintencionada sobre otras personas
participantes, o desacreditar el proceso interno.

8. Organizar o promover campafias de acoso,
desprestigio o .linchamiento digital en redes
sociales.

8. Simular la pertenencia a un grupo vulnerable para
obtener ventajas competitivas.

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA

De los articulos 443 y 445, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que constituyen infracciones de los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, la
realizacién anticipada de actos de precampafia, siendo el caso que el proceso
electoral 2026-2027, esta proximo a celebrarse en el Estado de Quintana Roo,
en donde se van a elegir al a la persona titular del poder ejecutivo del estado; 11
‘presidencias municipales y 25 diputados locales, ademas de las elecciones
federales concurrentes en donde se elegird a los diputado que conforma la
camara de diputados del Congreso de la Unidn; de tal manera que la citada Ley

General en sulIBRO OCTAVO, De ios Regimenes Sancionador Electoral Y
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Disciplinario Interno; TITULO PRIMERO; De las Faltas Electorales y su
Sancién; CAPITULO |, De los Sujetos, Conductas Sancionables y Sanciones,

mandata:

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley
General de Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables
de esta Ley;

b} El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del
Instituto o de los Organismos Publicos Locales;

¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las
prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y
fiscalizacién les impone la presente Ley;

d) [No presentar los informes trimestrales, anuales, de
precampaiia o de campafia, 0 no atender los requerimientos
de informacion de la unidad de fiscalizacion del Instituto, en los
términos y plazosprevistos en esta Ley y sus reglamentos;]

Inciso reformado DOF 02-03-2023

Incise declarado invalido y “recupera su vigencia con el texto
que tenia al 2 de marzo de 2023” por sentencia de la SCIN a
Accion delnconstitucionalidad notificada para efectos legales
el 23-06-2023 y publicada DOF 24-11-2023

e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o
campaiia atribuible a los propios partidos;

f) Exceder los topes de gastos de campafia;

g) La realizacién de actos de precampaiia o campafia en
territorioc extranjero cuando se acredite que se hizo con
consentimiento de aquéllos, sin perjuicio de que se determine
la responsabilidad dequien hubiese cometido la infraccion;

h) Elincumplimiento de las demas disposiciones previstas en la
presente Ley en materia de precampafias y campafias
electorales;

i) La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de
tiempo en cualquier modalidad en radio o television;

j) La difusion de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas;

k) El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la
presente Ley en materia de transparencia y acceso a la
informacion;

) Elincumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobaciéon de sus recursos opara la entrega de la
informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos;
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m) La omisidn o el incumplimiento de la obligacién de
proporcionar en tiempo y ferma, la informacidn que les sea
solicitada por los 6rganos del Instituto, y

n) La comisién de cualguier otra falta de las previstas en esta
Ley.

o) El incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atender
y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de
género.

Inciso adicionado DOF 13-04-2020,

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

a} la realizacion de actos anticipados de precampafia o
campaia, segun sea el caso;

b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o
recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no
autorizadas por esta Ley;

¢) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en
dinero o en especie, destinados a su precampafia o campafia;

d) No presentar el informe de gastos de precampafia o
campaiia establecidos en esta Ley;

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia
establecidos, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

El Tribunal Electoral ha reconocido que la propaganda electoral puede
presentarse de manera indirecta, mediante expresiones que sin pedir
expresamente el voto producen el mismo efecto comunicativo que una solicitud
explicita de apoyo electoral. Para enfrentar esta situacién, la Sala Superior
desarrollé la doctrina de los equivalentes funcionales, segin la cual debe
analizarse si determinadas expresiones, aun cuando no contengan un llamado
literal al voto, cumplen la misma funcién comunicativa que una solicitud
electoral directa. Al respecto cabe sefialar que de conformidad con el articulo 3
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son actos
anticipados de Precampaiia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del

proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampaiias,
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que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una

precandidatura.

Expuesto lo anterior [a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial DE
la Federacién en la sentencia del EXPEDIENTE: SUP-JE-98/2022, analizo los
EQUIVALENTES FUNCIONALES en actos anticipados de precampafia, en donde
establecio al respecto lo siguiente:

“A su vez, el articulo 3 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo, refiere que los actos
anticipados de precampafio son los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta
antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que
contengan llamados expresos al voto en contra ¢ a favor de una
precandidatura; y por actos anticipados de campaiia se entienden
aquellos actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o
a favor de una candidatura o un partido politico, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido politico.

Para la configuracion de los actos anticipados de campafia, se
requiere la concurrencia de tres elementos{8]:

-Personal. Se refiere a que los actos de campaiia son susceptibles
de ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos. Es decir, atiende a la calidad o
naturaleza del sujeto que puede ser infractor de la normativa
electoral. _

-Temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal
de las campaiias.

-Subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos anticipados de
campafia, entendidos segun su propia definicion legal, como
aquellos que contienen un llamado expreso al voto en contrao a
favor de una candidatura o un partido, sus eguivalentes
funcionales; es decir, que no se pida apoyo -electoral
expresamente, pero que su funcion o efectosea el mismo:
beneficiar a una opcicn electoral en el contexto de una contienda,
debiendo trascender al conocimiento de la ciudadania.

Con respecto al elemento subjetivo, la jurisprudencia 4/2018 de
este Tribunal Electoral establece que el mensaje transgredira el
marco constitucional, convencional y legal en materia politico-
electoral, si contiene manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto de su finalidad electoral, es decir, que llame al voto a
favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas
o posiciona a alguien con el fin de que obtenga una candidatura,
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para lo cual deberdn actualizarse las siguientes variables o
subelementos:

1. Que el contenido analizado incluya alguna palabra o expresion
que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad
denote un propdsito o finalidad electoral, o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma inequivoca;

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan dfectar la
equidad en la contiendy. _

Al respecto, la linea interpretativa perfilada por la Sala Superior
en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-700/2018
y acumulados, SUP-REP-53/2018, SUP-REP-72/2019 y SUP-REP-
73/2019, se ha orientado en el sentido de que el andlisis de los
elementos explicitos del mensaje no sea una tarea aislada ni
mecdnica de revision formal de palabras o signos para detectar si
aparecen expresiones vota por, elige a, apoya a, emite tu voto
por, [X] a [tal cargo]; vota en contra de; rechaza a.

En estos precedentes, en sintesis, la Sala Superior sostuvo que ef
andlisis a cargo de las autoridades electorales para detectar si
existe un llamamiento al voto, un mensaje en apoyo a clerta
opcién politica o en contra de otra, o la presentacién de una
posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor de
deteccion de estas palabras, sinc que debe examinarse el
contexto integral del mensaje y demds, con el objeto de
determinar si las emisiones, programas, spots o mensajes tienen
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca, es decir, si el contenido es
funcionalmente equivalente a un llamado al voto.

Bajo las directrices definidas, los tribunales deben realizar un
examen para determinar si de manera objetiva el mensaje
analizado puede ser tomado como una influencia positiva o
negativa para una campaia o posicionamiento electoral, con el
propodsito de evitar conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida, evitando la formulacion
de palabras y frases claves o sacramentales y que dicho examen
parta de criterios objetivos.

Para la realizacion del referido examen, la Sala Superior ha
definido herramientas que se pueden utilizar para ubicar los
equivalentes funcionales de apoyos a expresos al voto[9]:

o Andlisis integral del mensaje. Se debe de analizar la propaganda
como un todo y no solamente como frases aisladas, es decir debe
de incluir elementos auditivos y visuales.

» Contexto del mensaje. El mensaje se debe de interpretar en
. relacién y coherencia con el contexto externo en el que se emite,
la temporalidad, el horario de su difusion, la posible audiencia, el
meétodo utilizado para su difusion, asi como otras circunstancias
relevantes.

Asi, conforme a lo aqui relatado, la promocién expresa o
elementos explicitos o llamamientos expresos no sélo se actualiza
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cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras
determinadas, sino que también deberan incluirse equivalentes
funcionales que, estudiados como un todo, tomando en cuenta
circunstancias que resulten relevantes, puedan ser considerados
como un mensaje de apoyo o posicionamiento de un aspirante, o
bien, que de estos mensajes se pueda deducir un beneficio
electoral.”

Como de puede deducir de lo expuesto en el precedente citado, analizamos los

elementos referidos;

a) Personal: se refiere alaidentificacion de quién realiza el acto y si
corresponde al destinatario de la norma. Entendiendo que los sujetos que
pueden incurrir en esta infraccidn son los partidos politicos,
los candidatos, precandidatos o aspirantes a alguna candidatura, y que se
actualiza el elemento cuando en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbollos que hagan plenamente

identificable al sujeto.

En es caso el senador denunciado Eugenio Segura Vazquez, se encuentra
plenamente acreditado en la publicacién PAUTADA denunciada, a partir del dia
quince de abril de dos mil veintiseis, se publicita en la red social, facebook, su
nombre, ya mencionado, su imagen a traves de fotografia, su alias GINO, su
cargo senador de la republica, asi como con la calidad de CANDIDATO del partido
morena a la gubernatura del Estado de Quintana Roo, tal y como se puede
constar del analisis de las publicacién pautada que se esta denunciado en la

presente queja, a modo de ejemplo se expone lo siguiente:

: n Sur Guinda 36‘5
SN Publisidadl <Pagadd bor Sk Gillhda 365

_‘». G#no Segura buen cand{dato praparado para' gr
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De igual forma, se desprende de la nota informativa PAUTADA, transcrita con
antelacion, ia centralidad en la figura del Senador como CANDIDATO, evidencian
que la finalidad no es otra que el de posicionarse de forma anticipada ante la
ciudadania, en concreto ante la militancia de Marena con el claro objetivo de
lograr preferencia en el proceso interno de seleccidn para ser elegido el

coordinador de [a defensa de la transformacidén.

b} Temporal: se refiere al periodo en el que ocurren los actos. Para
considerarios anticipados, deben realizarse antes del inicio de ia etapa

de precampafias 0 campafias electorales.

El proximo proceso electoral 2026-2027 inicia en el mes de enero de 2027, a
celebrarse en el Estado de Quintana Roo, en donde se van a elegir a la persona
titular del poder ejecutivo del estado; 11 presidencias municipales y 25
d‘iputados locales, ademas de las elecciones federales concurrentes en donde
se elegird a los diputado que conforma la camara de diputados del Congreso
de la Unidn; siendo el caso que el Consejo Nacional de Morena aprobo en dia 7
de marzo de 2026, los LINFAMIENTOS Y REGLASINTERNAS PARA LA
SELECCION DE -LOSCOORDINADORES DE DEFENSA DE LA
TRANSFORMACION EN DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO
ELECTORAL DE 2027.

Por tanto, no hay duda de que la pauta denunciada que le otorgah la calidad de
CANDIDATO de morena a la gubernatura del Fstado, se estan efectuando de
forma previa a que inicie el proceso electoral 2026-2027, y el arranque del
proceso interno de morena para la seleccién de los Coordinadores de Defensa
de la Transformacién. En ese sentido, el carécter anticipado de la conducta
deriva del contexto temporal y politico en que ocurre, pues las pautas siguen
vigente y por lo tanto difundiendo, inclusive aun a pesar de que el partido
Morena emitid las reglas internas especificas que prohiben incurrir en actos
anticipados, usar recursos ptblicos, realizar pagos dispendiosos o desplegar

campafias de comunicacién ostentosa.

Difundir las publicaciones denunciadas por multiples canales, resulta apta para

generar una ventaja anticipada en la percepcién de la militancia y de la
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ciudadania en general, aun cuando su difusién se formule bajo |a cobertura de

apoyo a |a agenda nacional del movimiento.
Precisamente ahi radica la relevancia de los equivalentes funcionales, pues el

acto no pide abiertamente el voto, pero si posiciona al senador como figura

politica_central y lo-proyecta frente a [a base social y.partidista como el

CANDIDATO.

c) Subjetivo: se refiere a la finalidad que persiguen las manifestaciones. Es
necesario que se revele la intencién de Hlamar a votar o pedir apoyo a favor
o en contra de cualquier persona o partido; de publicar una plataforma
electoral, o de posicionar a alguien con el fin de obtener una precandidatura
o candidatura.

Dicho elemento se actualiza de las pautas que publicitan al senador
denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, como el candidato del partido
morena a la gubernatura del Estado de Quintana Rog, tal y como lo refieren

las paginas de facebook y/o medios electrénicos: RAICES MAYAS 4T:

Sur Guinda 365

TEXTO: ®:Gino Segura buen candidato, preparado
para dar resultados con experiencia, compromiso y
trabajo cercano a la gente.

Texto en foto:

GINO SEGURA CERCANO A LA GENTE, FIEL A LA
TRANSFORMACION.

De la publicacion denunciada que esta pautada son un total de UNA, que
comprenden desde el dia quince de abril de 2026, se deduce un beneficio
electoral, mediante el uso de equivalentes funcionales, a favor del senador
Eugenio Segura Vazquuez, quien mediante el pago a la red social facebook se ha

posicionado en el electorado quintanarroense. El elemento subjetivo se
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robustece no por una peticidn literal del voto, sino por los equivalentes
funcionales de apoyo y posicionamiento. De la publicacion realizada por la
pagina de facebook y/o medio electrénico: SUR GUINDA 365, durante el periodo
comprendido del quince de abril de este afio 2026, se deduce un beneficio
electoral, mediante el uso de equivalentes funcionales, a favor del senador
Eugenio Segura Vazquez, quien mediante la realizacién de PAUTADOS, compra
de tiempo de internet en la red social Facebook, se ha posicionado en el
electorado  quintanarroense, lo que es inequitativo conforme
alos LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027; esto es,
corresponden a los equivalentes funcionales que, estudiados como un todo,
tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes, puedan ser
considerados como un mensaje de apayo o posicionamiento de una persona
aspirante o candidatura, o bien, gue de estos mensajes se pueda deducir un

beneficio electoral.

Para ello, conforme a la Jurisprudencia 4/2018, la autoridad electoral debe
valorar si 1) las manifestaciones son explicitas o inequivocas con respecto a
su finalidad electoral, entendiendo esta como llamar a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico; y/o publicar una plataforma
electoral, y 2} trascendieron al conocimiento de la ciudadania y, valoradas en

su contexto, pueden afectar la equidad en la contienda.

En el caso bajo analisis si bien es cierto que no existe un llamado expreso a votar
en favor del Senador, se acredita un equivalente funcional porque se tienen
pautadas publicaciones que lo dan la calidad de CANDIDATO a la gubernatura de
morena en el Estado, luego entonces la Unica finalidad es posicionar la imagen,

_el nombre y el alias del servidor publico ante la ciudadania.

PROMOCION PERSONALIZADA
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Acorde con el citado precedente en lineas superiores, SUP-REP-35/2015, [a
Sala Superios establecio: “Fs apreciable que el Organo Reformador de la
Constitucion tuvo como un primer proposito, establecer unag infraccion
constitucional dirigida a sancionar el empleo inequitativo de recursos publicos
en las contiendas electorales; pero a su vez, establecer una prohibicion
concreta para la promocién personalizada de los servidores publicos,
cualquiera que sea el medio para su difusion.” Es decir, el funcionario

denunciado estaba obligada a ser uso imparcial de los recursos pubiicos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a
dado una linea jurisprudencial respecto de la PROMOCION PERSONALIZADA
DE SERVIDORES PUBLICOS, ya que en la sentencia del expediente SUP-REP-
-35/2015:

“Como resultado de la trascendente reforma, hoy en los tltimos
tres pdrrafos del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se tutelan aspectos como los

siguientes:

* La propaganda difundida por los poderes plblicos, drganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracidn
publica y cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser

institucional;

* Debe tener fines informativos, educativos 0 de arientacién

sacial;

* La propaganda difundida por los servidores piblicos no puede
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier
forma impliqguen la promocion personalizada de cualquier

servidor publico;

* A fin de garantizar el cumplimiento pleno de la aludida norma
constitucional, se previd que las leyes en sus respectivos ambitos
de aplicacién, deberdn contener prescripciones normativas
encaminadas a ese fin, esto es, se asumié una competencia

coincidente para esta clase de infracciones, y



* Las infracciones a lo previsto en ese precepto constitucional sera
acorde con lo previsto en cada legislacion, segin el ambito de

aplicacién.

Es apreciable que el (5rgano Reformador de la Constitucion tuvo
como un primer 'propc‘)sito, establecer una infraccion
constitucional dirigida a sancionar el empleo inequitativo de
recursos publicos en las contiendas electorales; pero a su
vez, establecer una prohibicion concreta parala
promaocion personalizada de los servidores pablicos, cualquiera

que sea el medio para su difusion.

En la citada reforma, se previd que todo servidor publico tiene Ia
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la

competencia entre los partidos politicos.

Como ya se explicd, se dispuso que cualquiera que fuera la
modalidad de comunicacién que utilicen, los poderes piblicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de Ia
administracién publica y cualquier otro ente de los tres drdenes
de gobierno, deberia tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacidn social y, en ningan caso
deberia incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor pibiico.

De conformidad con lo anterior, es dable sefialar que el parrafo

séptimo del articulo 134 establece una norma constitucional que

prescribe una orientacion general para que todos los servidores
publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, que tengan bajo su
responsabilidad recursos de origen piblico, los apliqguen con
imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad en la
contienda electoral. Esta obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos ptblicos que son asignados, tiene una finalidad

sustancial, atinente a que no haya una influencia indebida por
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parte de los servidores publicos en la competencia que exista

entre los partidos politicos.

En ese contexto, la disposicion constitucional que se
analiza contiene una norma prohibitiva impuesta a los titulares de
los poderes piblicos, de érganos constitucionales auténomoaos, asi
como de dependencias y entidades del aparato administrativo
publico en sus tres ambitos de gobierno féderal, estatal y
municipal, con el objeto de que toda aquella propaganda que
difunﬂan a través de cualquier medio de comunicacion social,
guarde en todo momento un caracter institucional, tenga fines
informativos, educativos o de orientacion social. Ademas de que,
en ningtin caso, -esos mensajes deberan contener nombre,
imagenes, voces o simbolos que impliquen la promocion

personalizada de cualquier servidor pablico.

Con relacion a la prohibicidon contenida en el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucidn Politica Federal, cuya infraccion se
materializa cuando un servidor pulblico realiza propaganda
personalizada cualquiera que sea el medio de comunicacion social
para su difusién, se estima necesario realizar las precisiones

siguientes:

a. De conformidad con el propio dispositivo constitucional, se
sigue que la promocién personalizada es aquella que contiene el
nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor ptblico, cuya
difusién, por si misma implica, promover su persona; aun cuando

la misma se contenga en la propaganda institucional; y

b. Al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad
de comunicacién social”, se sigue que la prohibicién de referencia,
en si misma, puede materializarse a través de todo tipo de
comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente
la propaganda de caracter institucional: anuncios espectaculares,
cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio, television,

tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio
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de difusién de la promocién sea un elemento determinante para
dilucidar el mayor o menor control que pueda ejercerse

objetivamente para su sancionabilidad.”

Bajo estas premisas el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
establecido que la promocién personalizada se actualiza cuando se tienda a
promocionar, velada o explicitamente, al servidor pablico (SUP-RAP-43/2009,
SUP-RAP-150/2009): vy de igual manera cuando la promocion personalizada se
actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar al servidor publico
destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares
o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas que
con la institucién y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor
publico con el fin de posicionarlo en el conacimiento de la ciudadania con fines

politico electorales (SUP-RAP-43/2009).

Elementos que conforman la prohibicion en materia de promocién

personal en propaganda gubernamental

Para el analisis de la conducta de promocién personalizada en propaganda
. gubernamental, no es posible desvincular los conceptos que conforman la figura,
de manera que, para acreditarse, se necesita la concurrencia de los siguientes

elementos:

a) Que sea propaganda gubernamental.

b) Que se advierta la promocion personalizada de una servidora o servidor
publico. |

¢} Que esa promocion atente contra los principics de imparcialidad y

equidad en [a contienda electoral.

Esto es asi porque no toda propaganda institucional que de alguna manera utilice

la imagen o el nombre de un servidor ptiblico puede catalogarse como infractora

del articulo 134 Constitucional, en el ambito electoral.
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Por ello, es primordial determinar si los elementos en ella contenida, pueden
constituir una vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad de los
procesos electorales, habida cuenta de que no se trata de impedir, de manera
absoluta, la insercién de imagenes o identificacién de servidores publicos,
porque ello implicaria llegar al absurdo de tener autoridades o instituciones sin
rostro, lo cual entraria en contradiccién con el derecho a la informacién que
garantiza el articulo 6 Constitucional, que se traduce en el derecho que tienen
los ciudadanos de conocer a sus autoridades y la obligacion de las autoridades

de rendir cuentas a sus gobernados.

Por lo tanto, si en la propaganda institucional se incluyen imdgenes de servidores
publicos, para poder concluir si estan ajustadas a la preceptiva constitucional, es
necesario realizar un examen que permita advertir ias razones que justifican o

explican su presencia.

La infraccion por promocion personalizada se robustece porque ia propaganda
pautada publicita al senador denunciado como CANDIDATO, y en su difusion lo
colocaron en el centro |la imagen, nombre, alias, liderazgo y atributos personales
del senador Eugenio Segura Vazquez. De los hechos denunciados descritos,
refiere que, al pautado de publicidad del denunciado como CANDIDATO, asi

como a su investidura como senador.

Por este motivo, la Sala Superior ha establecido que el analisis para la
identificacion de la propaganda personalizada debe realizarse en torno a los

siguientes elementos:?

1 Jurisprudencia 12/2015

Partido de la Revelucion Democréatica

VS

Sala Regional Especializada

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA. En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de
la Constitucién Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos piblicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese
precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para la promocion
personalizada de los servidores plblicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar
que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la
propaganda es susceptible de vulnerar el mandato consfitucional, debe atenderse a los elementos
siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en Ja emisién de voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el anélisis del contenido
del mensaje a través del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion ge verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el
proposito de incidir en |a contienda, lo que se incrementa cuando se da en el pericdo de camparias;
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a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor ptblico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a traveés del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar fa infraccion constitucional correspondiente, y;

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectué
iniciado formaimente el proceso electoral o se [levd a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se genera
la presuncion de que la propaganda tuve el propdsito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campaifias; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o
determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye o no en el

proceso electivo.

Un elemento que no es tema de la jurisprudencia invocada, pero que constituye
concomitantemente el fundamento de la canducta infractora, es el relativo a

determinar el caracter gubernamental de la propaganda.

sin que dicho periodo pueda considerarse el tnico o determinante para la actualizacién de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.

Quinta Epoca

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-33/2015.—Recurrente:
Partido de la Revolucion Democratica.—Autoridad responsable; Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—28 de enero de 2015.—Mayoria de cinco
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Lopez.—Secretarios: Laura Angélica Ramirez Hernandez y José Luis Ceballos Daza.
Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-34/2015.—Recurrente:
Partido de Ia Revolucién Democratica—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—28 de enero de 2015.—Mayoria de cinco
votos.—Engrose: José Alejandro Luna Ramos.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Lopez. —Secretario: Juan Carlos L.épez Penagos.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-35/2015—Recurrente:
Partido de la Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—28 de enero de 2015.—Mayoria de cinco
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidentes: Flavic Galvan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Lopez. —Secretario: Juan Carlos Lépez Penagos.

La Sala Superior en sesion plblica celebrada el treinta de mayo de dos mil quince, aprobd por
unanimidad de votes [a jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 8, Numero 18, 2015, paginas 28 y 29.
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Al

La descripcién constitucional, solo sefiala como medio comisivo de la falta, la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacidn social que difundan
como tales los poderes publicos, los drganos autdnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los é.rdenes de

gobierno.

La Sala Superior ha sefialado que a diferencia de la prohibicidn genérica del
séptimo(actual octavo) parrafo del articulo 134 Constitucional, que tutela la
aplicacion imparcial de recursos ptblicos, en cuyo caso es indispensable que se
demuestre la aplicacién de recursos de esa naturaleza,’ traténdose de la
propaganda gubernamental que implique el posicionamiento de un servidor
publico, no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues estrechar ese margen de consideracion, podrfa hacer nugatorio el propésito
del Constituyente?® de preservar los.principios de imparcialidad y equidad en [a

contienda electoral, como valores constitucionales a resguardar.

No puede dejarse de lado que ese criterio de la Sala Superior se produjo al
analizar las denuncias impuestas en contra de diversos actores politicos que, al
amparo de su calidad de servidores publicos, concedfan o incluso procuraban
entrevistas a diversos medios de comunicacion, para exaltar los logros de su

gestion a través de su figura.

Esta experiencia condujo a la identificacion de conductas realizadas por los
propios servidores puablicos, quienes, por medios diversos a los oficialmente
utilizados, difunden verdadera propaganda de su gobierno, promocionando su

imagen para posicionarse con fines electorales.

De ahi que [a Sala Superior haya llegado a la conclusion de que, en esos casos, el
factor esencial para determinar si la informacion difundida por un servidor
publico se traduce en propaganda gubernamental con promocién personalizada
de su imagen (contraventora del parrafo noveno del articulo 134 constitucional)
es el contenido del mensaje, aunado a que se contenga la voz, imagen o simbolos

que se relacionen directamente con el servidor pablico denunciado.

2 Criterio sustentado por la Sala Superior en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-410/2015.
3 Véanse sentencias de los recursos SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-17/2018.
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La solucién a la disyuntiva planteada encuentra solucion en la propia linea
argumentativa que ha emitido la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REP-

17/2018, en donde sefialé que:

“. el deber de imparcialidad que deben observar los servidores
piiblicos se encuentra previsto en los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 constitucional, dado que er;‘]as referidas porciones
normativas se prevén expregamente: (i) la obligacion de los
servidores publicos de aplicar con imparcialidad los recursos
pablicos de que disponen por razén de su investidura y (ii) la
prohibicién de utilizar la propaganda gubernamental para hacer

promocian personalizada de su imagen.

Cabe mencionar que, las obligaciones antes referidas no son
exclusivas del sistema juridico mexicano, pues, al analizar la situacion
de los servidores publicos en otras latitudes, se aprecia la tendencia
de imponer al servidor publico fas obligaciones de conducirse con
neutralidad e imparcialidad, con el fin de respetar la equidad en las

contiendas electorales.

En efecto, tocante al tema que aqui se trata, el Tribunal
Constitucional aleman (BVerfGE 44, 125), se ha pronunciado en el
sentido - de que los funcionarios publicos tienen prohibido
constitucionalmente identificarse, en el ejercicio de sus funcioﬁes
vy mediante el ejercicio de recursos publicos, con partidos politicos
o candidatos, sobre todo con mensajes que influyan en la opinion

del electorado.

Asimismo, conforme a los criterios de la Suprema Corte de Justicia
de los Estados Unidos, los servidores publicos deben tener especial
cuidado con las expresiones que realizan durante el desempefio de
sus funciones o en los comunicadbs oficiales, aunque gozan de un
margen mas amplio en caso de otras apariciones pliblicas {Garcetti

et al. vs. Ceballos, 547 U.S. 410, 2006).
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Realizando un analisis similar, la Suprema Corte de Canada sostuvo
que las limitaciones a la ‘participacion politica de los funcionarios
deberian tomar en cuenta la naturaleza de las funciones
desempefiadas, el papel, nivel e importancia del funcionario en la
estructura administrativa, asi como la visibilidad y la naturaleza de Ial
actividad politica en cuestién (Osborne v. Canadé (Treasury Board),

[1991] 2 S.C.R. 69).

Bajo ese contexto, conforme al modelo de comunicacién politica y
otras regulaciones aplicables en nuestro pais, la propaganda que
difundan los servidores publicos en medios de comunicacién
masiva tiene un impacto relevante en la ciudadania, por lo que
deben realizarse con prudencia discursiva, que resulte congruente
con sus obligaciones constitucionales de neutralidad e
imparcialidad y con el principio de equidad en la contenida

electoral.

”
.

Como puede apreciarse, el criterio que en el plano internacional se destaca en la
descripcion de la figura, no se desvincula del ejercicio de la funcién piiblica o con

la intervencion del Estado en la publicidad perniciosa.

Esta solucion es armonica con la finalidad del Poder Revisor de la Constitucion,
cuyo proceso legislativo fue claro en cuanto al margen de aplicabilidad de la
Reforma, segln se desprende del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales, y de Gobernacion, que en la parte conducente sefala:

“Articulo 134

Por otra parte, el segundo parrafo tiene como propasito poner
fin a la indebida practica de que servidores publicos utilicen
la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su
difusion, pagada con recursos publicos o utilizando los
tiempos de que e] Estado dispone en radio y televisién, para
la_promocion personal. Para ello, se establece que esa

propaganda no podrd incluir nombres, imagenes voces o
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simbolos gue impliquen promocidn personalizada de cualquier
servidor publica. '

»”

Como se puede advertir, a efecto de examinar si se actualiza o no la infraccién al
articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién Federal, referente a la violacién
al principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos, es necesario que se

acredite la utilizacién de este tipo de recursos.

En tanto que, tratdndose de violaciones al parrafo noveno del articulo 134,
relativas a la difusion de propaganda gubernamental que implique propaganda
personalizada, ésta no necesariamente debe provenir o estar financiada por un
ente publico, pues dicha exigencia haria nugatorias 1as normas constitucionales

y legales que establecen dicha prohibicion.

En este sentido, existe propaganda gubernamental cuando el contenido del
mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por
parte de algin ente publico, no solamente cuando la propagénda difundida,
publicada o suscrita por drganos o sujetos de autoridad sea financiada con

recursos publicos.

Una vez acreditada la propaganda gubernamental, ahora se procedera a
demostrar que encuadran en hipdtesis de promocion personalizada con fines
politicos en favor del senador denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, pues esta
autoridad podra ver que cumplen con los elementos necesarios para acreditar

los hechos:

a) Personal. Las publicaciones contienen imagenes'y sonidos que hacen
plenamente identificable al senador denunciado, Eugenio Segura
Vazquez:

e Entodas las fotografias aparece su imagen.

s En las publicaciones se menciona su nombre y apellido.

s Aparece su alias GINO y/o GINO SEGURA.

e También se hace referencia a tema electoral:

SUR GUINDA 365:
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TEXTO: $:Gino Segura buen candidato, preparado
para dar resuitados con experiencia, compromisoy
trabajo cercano a la gente.

Texto en foto:

GINO SEGURA CERCANO A LA GENTE, FIEL A LA
TRANSFORMACION.

Por lo tanto, esta autoridad electoral podra advertir que las todas publicaciones
en la red social Facebook denunciadas es claramente visible la imagen personal
del denunciado, en todas aparece el nombre Eugenio Segura Vazquez, su alias
GINO, aparece su imagen mediante fotografias, y en donde se le difunde como
CANDIDATO del partido morena a la gubernatura del Estado de Quintana Roo. En
consecuencia, dicha propaganda di'fundida en la red social Facebook hace

completamente identificable al denunciado

b) Objetivo. El contenido de las publicaciones que difunden mediante
pautado [as paginas de Facebook: SUR GUINDA 365, asi se advierte de la
informacidn expuesta, en la que en todas las publicaciones se hace alusion
al senador denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, como CANDIDATO, asi

como sus declaraciones y sus logros:

. Sur-Guinda 365
P;mlit:i;lad 2 Paqada pm‘ Sm‘ G;ﬁhda 36?5

.
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c)JTemporal. Las publicaciones denunciadas se realizan desde el quince

de abril del 2026, y nos encontramos proximos al Proceso Electoral Local
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de Quintana Roo, en donde se renovara al titular del poder ejecutivo
estatal a la legislatura Local y los once Ayuntamientos, asi como Ia
eleccion federal para elegir a los diputados federales de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, aunado a que el partido morena
aprobd en su congreso politico los LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS
PARA LA SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA
TRANSFORMACION EN DIVERSAS ENTIDADES DEL PA[S, DE CARA AL
PROCESO ELECTORAL DE 2027.

Luego entonces, mediante el pago a la red social facebook el senador
denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, se ha posicionado en el
electorado quintanarroense, como el CANDIDATO de morena a la
gubernatura de quintana roo, lo que es inequitativo conforme
alos LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN
DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE
2027; esto es, se advirte que los mensajes pautados, corresponden a
los equivalentes funcionales que, estudiados como un todo, tomando
en cuenta circunstancias que resulten relevantes, puedan ser
considerados como un me.nsaje de apoyo o posicionamiento de una
persona aspirante o candidatura, o bien, que de estos mensajes se
pueda deducir un beneficio electoral, tal como se consta en las

“publicaciones denunciadas:

SUR GUINDA 365:

TEXTO: $:Gino Segura buen candidato, preparado
para dar resultados con experiencia, compromiso y
trabajo cercano a la gente.

Texto en foto:

GINO SEGURA CERCANNO A LA GENTE, FIEL A LA
TRANSFORMACION.
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Como ha establecido el TEPIJF, si bien es cierto todavia no iniciamos dicho proceso
electoral local, también se ha establecido que esto no puede considerarse el
inico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente
si la propaganda influye o no en el proceso electivo. la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial DE la Eederacién en la sentencia del EXPEDIENTE:
SUP-JE-98/2022, analizo los EQUIVALENTES FUNCIONALES en actos anticipados

de precampafia, en donde establecio al respecto lo siguiente:

f“

Al respecto, la linea interpretativa perfilada por la Sala Superior
en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-
700/2018 y acumulados, SUP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019
y SUP-REP-73/2019, se ha orientado en el sentido de que el
andlisis de los elementos explicitos del mensaje no sea una
tarea aislada ni mecdnica de revision formal de palabras o
signos para detectar si aparecen expresiones vota por, elige a,
apoya a, emite tu voto por, [X] a [tal cargo]; vota en contra de;
rechaza a.

En estos precedentes, en sintesis, la Sala Superior sostuvo que
el andlisis a cargo de las autoridades electorales para detectar
si existe un llamamiento al voto, un mensaje en apoyo a cierta
opcién politica o en contra de otra, o la presentacion de una
posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor de
deteccion de estas palabras, sino que debe examinarse el
contexto integral del mensaje y demds, con el objeto de
determinar si las emisiones, programas, spots o mensajes
tienen un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca, es decir, si el
contenido es funcionalmente equivalente a un llamado al voto.
Bajo las directrices definidas, los tribunales deben realizar un
examen para determinar si de manera objetiva el mensaje
analizado puede ser tomado como una influencia positiva o
negativa para una campafia o posicionamiento electoral, con
el propdsito de evitar conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida, evitando la
formulacion de palabras y frases claves o sacramentales y que
dicho examen parta de criterios objetivos.

Para la realizacion del referido examen, la Sala Superior ha
definido herramientas que se pueden utilizar para ubicar los
equivalentes funcionales de apoyos a expresos al voto[9]:

» Andlisis integral del mensaje. Se debe de analizar la
propaganda como un todo y no solamente como frases
aisladas, es decir debe de incluir elementos auditivos y visuales.
» Contexto del mensaje. El mensaje se debe de interpretar en
relacion y coherencia con el contexto externo en el que se
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emite, la temporalidad, el horario de su difusién, la posible
audiencia, el método utilizado para su difusion, asi como otras
circunstancias relevantes.

Asi, conforme a lo aqui relatado, la promocién expresa o
elementos explicitos o llamamientos expresos no sélo se
actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan
palabras determinadas, sino que también deberdn incluirse
equivalentes funcionales que, estudiados como un todo,
tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes,
puedan ser considerados como un mensaje de apoyo o
posicionamiento de un aspirante, o bien, que de estos mensajes
se pueda deducir un beneficio electoral.” .

Por lo tanto, esta autoridad partidista podrd constatar que existe propaganda
personalizada y un POSICIONAMIENTO ANTICIPADO, mediante el pautado de
propaganda que la da la calidad de candiaato al denunciado el medio electrdnico
SUR GUINDA 365, por medio de publicaciones pautadas que tienen como
beneficiado directo al senador denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, ya que
como consta en las publicaciones que han sido expuesta en ellpresente queja lo
estan posicionando como CANDIDATO del partido morena en quintana roo.
Ademads, que esta promocién personalizada del servidor denunciado en todas
ellas se destaca el nombre, la imagen, el alias, en contravencién al parrafo

séptimo del articulo 134 constitucional.

En suma, existen elementos suficientes para justificar una linea de investigacion
sobre el uso de recursos publicos y, en su caso, sobre el origen y destino de los
recursos empleados para el pago de las publicaciones denunciados. El riesgo de

uso indebido de recursos publicos y/o ilicitos.

Finalmente, los hechos denunciados no deben ar_malizarse de manera
fragmentada; aunado a las diversas quejas que se han presentado en contra del
referido Senador por eventos y actos de otra naturaleza. Sino que, por el
contrario -apreciados en su conjunto- revelan una secuencia coherente de
exposicion politica personalizada del Senador Eugenio Segura con fines claros de

un posicionamiento anticipado y presencia mediatica y coyuntural a su favor.
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Por lo anterior, solicitamos que la autoridad instructora realice las indagatorias
correspondientes para acreditar la promocion personalizada anticipada que esta
realizando el senador, con miras a posicionarse ante la ciudadania de Quintana
Roo para contender en el proceso interno de eleccion de Coordinadores
Estatales, Distritales y Municipales de Defensa de la Transformacion, cuyo
proceso ha iniciado con la aprobacién de los lineamientos por el Consejo
Nacional de Morena el pasado 7 de marzo, asi ;:omo con miras a contender por

la candidatura a [a Gubernatura del mismo Estado.

Finalmente, la vulneracién a la equidad en la contienda interna de eleccidn del
Coordinador de ta Defensa de la Cuarta Transformacion se materializa por la
difusiéon de publicaciones PAUTADAS que le dan la calidad de CANDIDATO al

senador denunciado, que constituyen una ventaja comunicacional indebida.

MEDIDAS CAUTELARES CON TUTELA PREVENTIVA.

Con fundamento en el articulo 41 Base lll, apartado D de |a Constitucion Politica
de los-Estados Unidos Mexicanos; 427 y demas relativos y aplicables de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, se
solicita a esta autoridad partidista dictar MEDIDAS CAUTELARES bajo la figura de
TUTELA PREVENTIVA, para que se ordene al C. Eugenio Segura Vazquez, senador
de la }epdblica por el estado de Quintana Roo, y a la pagina de facebook
denunciada, SUR GUINDA 365, para que bajeﬁ las publicaciones pautadas que se
denuncian, y que estan descritas en el capitulo de HECHOS, y se ordene se
abstenga de difundir publicaciones PAUTADAS que le dan la calidad de
CANDIDATO al senador denunciado; ya que dicha promociéon en favor del
servidor publico denunciado VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA, estan violando el articulo 134, parrafos octavo y noveno, de la
Constitucion Federal, que tutela los principios el principio de imparcialidad del
uso de los recursos plblicos, asi como el parrafo octavo del citado articulo 134
subyace una regla tendente a garantizar la imparcialidad de los procesos
electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de recursos publicos a
efecto de influir en las preferencias -electorales. Asi, dicho precepto

constitucional tutela los principios de equidad e imparcialidad en la contienda, a
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fin de que los servidores piiblicos no realicen actividades que —atendiendo a Ia
naturaleza de su funcién— puedan influir en los procesos electorales o en Ia
voluntad de la ciudadania, esto es asi toda vez que, las infracciones denunciadas,

siendo este un acto que configura una irregularidad en materia de actos

anticipados de precampafia, lo que rompe el principio de imparcialidad en el uso

de recursos publicos y el principio de equidad en la contienda electoral, por parte
del funcionario denunciado, para corroborar lo anteriormente expresado en el
presente escrito, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido: “Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la
posible afectacidn a los principios rectores en la materia electoral, mientras se
emite la resolucién de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los
mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento
sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero comprendidos de manera
diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la
existencia de un derecho individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en- la Constitucién
Federal y los tratados internacionales, y con la prevencién de su posible
vulneracion.” (Jurisprudencia 14/2015), el C. Eugenio Segura Vazquez, con sy
conducta denunciada atenta contra los principios de equidad e imparcialidad del

uso indebido de fos recursos publicos.

Lo anterior lo sostengo con las siguientes:

PRUEBAS:

1. -DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia simple de mi
credencial de afiliacion ali partidom morena, asi como de mi

credencial para votar.

2.-LA TECNICA. =~ consistente en las fotografias a color, que estéﬁ

plasmada en la presente denuncia, asi como los links plasmados en la
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presente denuncia, solicitando la certificacion de las mismas para

debida constancia legal.

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el informe que debera
requerir a la red social facebook para que proporcione Ia informacion
necesaria que identifique a la pagina denunciada asi coma las
cantidades de dinero que destinarén para pautar las publicaciones que
identifican al senador denunciado como CANDIDATO de morena a la
gubernatura de quintana roo, ademas de la procedencia de los

recursos economicos.

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en el requerimiento que esta
autoridad partidista, solicitando un informe que deberd rendir el
denunciado senador de la Republica, C. Eugenio Segura Vazquez, para
que proporcione la informacién necesaria respecto de los pagos por
tiempo en internet a la red social facebook, asi como el origen los
recurso economicos que se destiné para las pautas denunciadas,

ademas de la procedencia de los recursos economicos.

5.- LA DOCUMENTAL PUBLICA Consistente en la certificacion que realice
del contenido de las publicaciones alojadas en las direcciones
URL aportadas en el apartado de HECHOS, asi como en el cuerpo del
presente documento, con el fin de acreditar su existencia, por tratarse

hechos de naturaleza electoral.

6.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. -Consistente en todo lo que se
actie en el presente juicio y que favorezca a tener una contienda

electoral ajustada a los principios imparcialidad y equidad.
7.- PRESUNCIONALES LEGAL Y HUMANA. - Consistente en las

deducciones facticas y legales que favorezcan a los intereses de la parte

que represento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:
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Por lo expuesto, a este 6rgano partidista respetuosamente solicito:
PRIMERDO. - Otorgar las medidas cautelares con tutela preventiva solicitadas.

SEGUNDO. — Ordenar que se lleven a cabo las diligencias, a efecto de certificar

el contenido en los links plasmados en la presente denuncia.

TERCERO. - solicitar el informe que debera requerir a la red social facebaok
para que proporcione la informacion necesaria que identifique a la pagina
denunciada asi como las cantidades de dinero que destinarén para pautar las
las publicaciones que identifican al senador denunciado como CANDIDATO de
morena a la gubernatura de quintana roo, ademas de la procedencia de los

recursos economicos.

CUARTO. Corroborar de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias
que rigen el procedimiento. administrativo sancionador, los hechos

denunciados y en su oportunidad aplicar las sanciones que correspondan.

QUINTO. Se solicita la intervencién necesaria para certificar los links de la
presente denuncia para que realice las inspecciones oculares pertinentes para
preservar las pruebas sefialadas en los hechos en donde estan plenamente

identificada la promocidn personalizada de la denunciada.

SEXTO. Previos los trdmites de ley, emitir resolucién en la que se declare
fundado el presente procedimiento y como consecuencia se apligue las

sanciones correspondientes.

PROTESTO LO NECESARIO.

C. ERIKC SANCHEZ CORDOVA.
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CC. INTEGRANTES DE LA COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y ‘
JUSTICIA DEL PARTIDO MORENA.

ATT'N:
C. LUISA MARIA ALCALDE‘LUJAN
PRESIDENTA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO MORENA.

ATT'N:
PRESIDENTE DEL
CONSEJO NACIONAL DE MORENA.

ERIKC SANCHEZ CORDOVA, por mi propio derecho, militante del partido
morena adjuntada copia de mi credenual de afiliacion como anexo UNQ, y en mi
calidad de ciudadano quintanarroense, personeria que acredito con mi
credencial para votar, adjuntando ‘copiadela misma como
anexo DOS, sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de .
notificaciones y documentos el inmueble ubicado en Calle Paseo de Valladolid,
MZA. 22; LT. 3 1325-C, Region 212, Rincdn Santa Maria, C.P. 77519, de esta ciudad

" de Canciln, Quintana Roo, y autorizando para oirlas y recibirlas en mi nombre y
representacion, aun las de cardcter personal, al C.LEOPOLDO
SALGUERO SALGADO, asi como el correo

electrénico: 'sar!t_':hez'curdova79morena@gmail.com; anote Usted con el debido

respeto respetuosamente comparezco para EXPONER:

Que con fundamento en los articulos 1, 41, Base Ill, Apartados Cy D, Base IV, y

134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos



Mexicanos; 78, 410, 415, 416 y demas relativos y correlativos aplicables de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo;
442 y 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 53,
inciso f), 54, 55, 56 y demas relativos y aplicables del Estatuto de MORENA; 1°, 3,
4, 5, 19, 26, 27, 28, 29 y demas relativos y aplicables del Reglamento de
Honestidad vy Justic%a de MORENA; LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA
SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN
DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE'2027,

aprobados en el Consejo Nacional de Morena de facha 7 de marzo de 2026.

COMPETENCIA.

La Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena es competente para
conocer de la presente queja, al tratarse de hechos que guardan relacién directa
con la observancia de la normatividad interna, con. la vida democratica del
partido y con un proceso interno de definicion politico-electoral en el estado de
Quintana Roo. Ello es asi porque, conforme a los articulos 53, inciso h), 54, 55 y
56 del Estatuto, asi como a los articulos 37, 38, 39 y 40 del Reglamento de la
CNHJ, dicho érgano jurisdiccional intrapartidario tiene atribuciones para conocer,
sustanciar, resolver y sancionar controversias derivadas de actos u omisiones que
constituyan faltas a la debida funcién electoral, a los de}echos fundamentales y
a los principios democraticos durante los procesos electorales internos de
morena. En esa logica, si se denuncian conductas cohsistentes en el
posicionamiento anticipado e indebido del senador Eugenio Segura Vazquez
mediante la propaganda pautada que le otorga la calidad de CANDIDATO; por
lo que resulta claro que la materia de controversia se ubica en el ambito
competencial de la CNHI, por involucrar posibles afectaciones al adecuado
desarrollc del proceso interno y a la equidad que debe regirlo. A ello puede
anadirse, que en los Lineamientos aprobados el 7 de marzo del afio en curso se
prevé que la Comision phodré iniciar oficiosamente o a peticion de parte
p(ocedimientos para investigar, suspender y, en su caso, sancionar cualquier acto
u omision gue afecte el adecuado desarrollo del proceso de eleccién de
Coordinadores Estatales, Distritales y Municipales de Defensa de Ila

Transformacion.
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LEGITIMACION E INTERES JURIDICO.

El suscrito cuento con legitimacion e interés juridico para promover el presente
procedimiento, en virtud de que ostento la calidad de militante de morenayy, por
ende, de Protagonista del cambio verdadero, calidad que me faculta
expresamente para acudir ante la Comisién Nacional de Honestidqd y Justicia
cuando estime que existen éctos u omisiones que vulneran la normatividad
interna v afectan la legalidad, equidad y autenticidad de Io; procesos internos
del partido. En efecto, el articulo 38 del Reglamento de la CNHJ dispone que el
Procedimiento Sancionador Electoral podra ser promovido por cualquier
Protagonista del cambio verdadero u 6rgano de morena, en contra de actos u
omisiones de los sujetos previstos en la propia normativa, por presuntas faltas a
fa debida funcién electoral, derechos fundamentales y principios democraticos,
durante los procesos electorales internos de morena y/o constitucionales.
Asimismo, el Estatuto reconoce que solo podrén iniciar un procedimiento ante la
CNHJ o intervenir en él las y los integrantes de morena y sus drganos que tengan
interés en que el érgano jurisdiccional declare o constituya un derecho o
imponga uUna sancién, supuesto que aqui se actualiza, pues los hechos
denunciados son aptos para alterar indebidamente las condiciones de
competencia interna y afectar el derecho de la militancia a que los procesos de
definicién partidaria se desarrollen conforme a los principios de legalidad,
equidad y autenticidad. Bajo esa premisa, al ser militante de' morena, el
promovente no solo tengo la accién para denunciar, sino que ademas activo la
obligaci‘c‘)n de la Comisidn de conocer del asunto a peticidn de parte, tal como los
lineamientos del 7 de marzo de 2026, refieren: “La Comision Nacional de
Honestidad y Justicia podrd iniciar oficiosamente o a peticion de parte
procédimientos bara invesﬁga); suspender y, en su caso, sancionar cualquier

accion u omisién que afecte el adecuado desarrollo del proceso”.

PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL.

La presente queja debe tramitarse en la via del procedimiento sancionador

electoral, al actualizarse plenamente los supuestos previstos en la normativa
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interna de morena, ya que se denuncian actos y omisiones vinculados de manera
directa con un proceso interno de definicion politico-electoral, consistentes en el
posicionamiento anticipado, sistematico e indebido del senador Eugenio Segura
-Vazquez mediante la propaganda pautada que le otorga la calidad de
CANDIDATO; todo ello con la finalidad de generar una ventaja indebida e influir
anticipadamente en la percepcién de la militancia y del entorno politico en
Quintana Roo. Ello encuadra en el articulo 38 del Reglamento de fa CNHJ, que
prevé esta via para conocer de.actos u omisiones que impliquen presuntas faltas
a la debida funcién electoral, a los derechos fundamentales y a los principios
democraticos durante los procesos electorales internos de morena; ademas, el
Estatuto establece como principios rectores la erradicacion del influyentismo, del
uso de recursos para imponer o manipular la voluntad de otras personas, asi
como de toda forma de coaccion, presion o manipulacidn en los procesos
electorales, de modo que los hechos d‘enunciados, prima facie, no constituyen
una simple diferencia politica, sino conductas materialmente electorales que, de
acreditarse, comprometen la equidad, autenticidad y libertad que deben regir la

vida interna del partido.

No debe perderse de vista que la calificacion de la via no puede erigirse en un
obstaculo para impedir el conocimiento de Hechos que, por su propia naturaleza,
inciden en la equidad, autenticidad y libertad de un proceso interno de definicion
politico-electoral. Si esta Comision estimara que la presente queja no debe
sustanciarse exactamente bajo la via propuesta, ello no autoriza su
desechamiento automatico, sino que la obliga, mutatis mutandis, a determinar
la via iddnea y reconducir el asunto para su conocimiento, pues lo juridicamente
relevante no es la denominacion formal del escrito, sino la verdadera naturaleza
de los hechos denunciados y la pretensidn de tutela planteada. Maxime que el
articulo 38 del Reglamento de la CNHJ prevé el procedimiento sancionador
electoral para actos u omisiones que impliquen presuntas faltas a la debida
funcién electoral, a derechos fundamentates y a principios democréticos durante
procesos electorales internos de Morena, y el propio marco estatutario deli
partido prohibe el influyentismo, la manipulacién de voluntades y toda forma de
coaccion o presion en los procesos electoraies. En consecuencia, esta autoridad

debe pronunciarse sobre el cauce procesal correcto y garantizar el estudio de
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fondo de la denuncia, sin hacer descansar |a improcedencia en una lectura

rigorista de la via intentada.

Sirve de apoyo, el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPIF en el
expediente SUP-RAP-11/2009, en el que se reconocid que el secretario ejecutivo
cuenta con facultades para encauzar o reencauzar Eorrectamente las denuncias,
al tratarse de una potestad implicita en la adecuada conduccion de la instruccion
administrativa electoral. En esa logica, si en sede administrativa electoral el
6rgano instructor puede determinar el cauce procedimental idéneo para la
denuncia, con mayor razon, la CNHJ no puede desechar una queja por una
discrepancia meramente formal sobre la via, sino que debe pronunciarse sobre
el encauzamiento procedente para garantizar el acceso efectivo a la justicia

intrapartidista.

OPORTUNIDAD.

De conformidad con el articulo 39 del Reglamento de la CNHJ, ¢l procedimiento
sancionador electoral debe promoverse dentro de los cuatro dias naturales
siguientes a que ocurra el hecho denunciado o a que se tenga conocimiento
formal del mismo; asimismo, el diverso articulo 40 dispone que, durante su
sustanciacion, todos los dias y horas son habiles. En el caso, dado que se
denuncian conductas de ejecucion continuada o sucesiva como lo es mediante
la propaganda pautada que le otorga la calidad de CANDIDATO, el plazo debe
computarse a partir de la dltima manifestacion verificable de tales actos o, en su
defecto, desde el momento en que se tuvo conocimiento cierto y documentable
de ellos. En esa medida, al haberse presentado la queja dentro de los cuatro dias
naturales siguientes al conocimiento de los hechos denunciados, se satisface el

requisito de temporalidad previsto en la normativa intrapartidista aplicable.

Que con fundamento en los articulos 1, 41, Base lil, Apartados Cy D, Base IV, y
134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 78, 410, 415, 416 y demas relativos y correlativos aplicables de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo;

442 y 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 5 .
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numeral 1, inciso b, 10, 12, 14, 17, 18, 25 fraccién VI, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral; 1 al 6, 27, 28, 29, 121, 143, y demas
relativos y aplicables del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral; 27, 28, 29, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y demds relativos y aplicables del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral; 53, inciso f), 54, 55, 56 y demds relativos y aplicables
del Estatuto de MORENA; 1°, 3, 4, 5, 19, 26, 27, 28, 29 y demas relativos Yy
aplicables del Reglamento de Honestidad y Justicia de MORENA; LINEAMIENTOS
Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA
DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL
PROCESO ELECTORAL DE 2027, aprobados en el Consejo Nacional de Morena de
fecha 7 de marzo de 2026; vengo a presentar DENUNCIA POR LA COMISION DE
CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, a través del
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, en contra del C. Eugenio Segura Vizquez, en su
calidad de senador de la repiiblica por el Estado de Quintana Roo, quien puede
ser notificado en la Cdmara de Senadores ubicada en Av. Paseo de la Reforma
135, esq. Insurgentes Centro, Colonia Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad

de México C.P. 06030, par las siguientes infracciones:

' ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMAPARNA.
* PROMOCION PERSONALIZADA.

* POR USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y/O ILICITOS.

Baste decir que el presente procedimiento administrativo sancionador es
procedente para analizar las violaciones denunciadas al parrafo octavo del

articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda

vez, que es linea jurisprudencial de nuestro maximo tribunal que ha pronunciado .

respecto de la instauracién del procedimiento especial sancionador fuera de un
proceso electoral: ahora bien, dicho procedimiento puede ser instaurado
durante el desarrollo o fuera de un proceso electoral, ya que se mantiene la
posibilidad de que se transgredan las disposiciones que regulan dicha

prerrogativa; luego, el escrutinio correspondiente debe efectuarse en el
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momento en que se actualice la conducta infractora, que podrd o no coincidir

con un proceso comicial( Jurispridencia 10 2008).

LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027, aprobados
en el Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de'marzo de 2026

La presente queja acredita el POSICIONAMIENTO ANTICIPADO que esta
construyendo por medio de compra de tiempo de internet mediante el pago a la
red social Facebook, PAUTADO, el denunciado C. Eugenio Segura Vazquez, en su
calidad de senador de la reptblica por el Estado de Quintana Roo, ya que se trata
del uso de recursos publicos y/o ilicitos en el pago para [a realizacion de compra
de tiempo de internet por medio de PAUTADO en la red social Facebook, que
tiene como finalidad que el senador denunciado tenga eventos con la ciudadania
quintanarroense y posicionarse ante el electorado con actos de difusién masiva
para darse a conocer, asi mismo de dichos pautados consta que el denunciado
realiza PROMOCION PERSONALIZADA DEL SENADOR DENUNCIADO, y que debe
de serfiscalizado para conocer el origen licito y/o ilicito de su
procedencia, la materia exclusiva de la esta autoridad nacional electoral, en los
términos del articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6 de [a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que mandata, la
fiscalizacidn de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, por
otro lado también incurre el denunciado en ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPARNAS, al promocionarse masivamente por medio de compra de tiempo

en internet a la red social Facebook, en diferentes ciudades del Estado de

Quintana Roo.

En ese contexto, es importante subrayar que [a materia de la presente denuncia
no se agota en hechos individualmente considerados, sino en el patrén que
resulta de su reiteracion y artficulacion ‘de una serie de eventos -de diferente
naturaleza en la entidad- que ha venido realizando el denunciado, utilizando en

su propaganda el logotipo del partido, como acontece en el presente caso.
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De ah{ que, el conocimiento de los hechos denunciados no puede entenderse
agotado con la sola apariciéon de una publicacidn o evento aislado, sino en la
existencia de la conducta continuada de posicionamiento politico que por esta
via vengo a denunciar, teniendo -como base en elementos objetivos y pruebas-
una vision integral de los hechos y de la posible afectacion a los principios de

equidad, legalidad y autenticidad que deben regir |a vida interna de morena. "

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA DENUNCIA:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41.El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en [os casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados y la Ciudad de México, en [o que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal vy
las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que
en ningiln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal. '

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacién social. Los
candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campafias electorales en [os términos que
establezca la ley.

‘Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas. ,
Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014
Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusidn de |a respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernémental, tanto
de los poderes federales, como de las entidades federativas, asi
como de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y cualquier otro ente DI]E)"CO. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campaiias de informacion de
las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia. '

Apartado D, El Instituto Nacional Electoral, mediante
procedimientos expeditos en los términos de la ley, investigara
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las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En el
procedimiento, el Instituto podréd imponer, entre otras medidas
cautelares, la orden de suspender o cancelar de ‘manera
inmediata las transmisiones en radio y television, de conformidad
con lo que disponga la ley.

Apartado reformado DOF 10-02-2014.

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacion de
los procesos de seleccion y postulacién de candidatos a cargos de
eleccién popular, asi como las reglas para las precampafias y las
campanias electorales.

Parrafo reformado DOF 10-02-2014
La duracion de las campafias en el afio de elecciones para
presidente de la Republica, senadores y diputados federales sera
de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan diputados
federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningln caso las
precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafias electorales.
La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra
persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.
Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucidn y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacién electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de
los distritos electorales y division del territorio en secciones
electorales;

3. El padrdn y la lista de electores;

4. La ubicacién de las casillas y la designacidon de los funcionarios
de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral; conteos rapidos; impresion de
documentos y produccién de materiales electorales;

6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y :

7. Las demas que determine la ley.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos.
Parrafo adicionado DOF 13-11-2007. Reformado DOF 29-01-
2016

La propaganda, bajo cualgquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los organos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracidon
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
debera tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ninglin caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico. ‘
Parrafo adicionado DOF 13-11-2007

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, define ACTOS

ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, en el siguiente numeral:

Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanias,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura;

Articulo 209,

3.Para efectos de esta Ley se entendera por articulos
promocionales utilitarios aquellos que contengan imagenes,
signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir
la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o candidato
que lo distribuye.

5. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos], en el que se oferte o entregue algin beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o
servicio, ya sea por si o interpdsita persona estd estrictamente
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prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o
cualquier persona. Dichas conductas serdn sancionadas de
conformidad con esta Ley y se presumira como indicio de presién
al elector para obtener su voto.

Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Accion de
Inconstitucionalidad notificada 10-09-2014 y publicada DOF 13-
08-2015 (En la porcién normativa que indica “...que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos...”)

En consecuencia dado que el servidor publico denunciado, es un senador de la
republica que vulnera el parrafo octavoy novenodel articulo 134, de
la Norma Fundamental, al usar recursos publicos y/o ilicitos para posicionarse
entre la ciudadanfa del estado de Quintana Roo, como se acredita en el apartado
de HECHOS y PRUEBAS que se enunciaran en el presente libelo, de tal manera
que se debera investigar el origen de ‘este dinero que se denuncia para pagar
pautas de las notas en donde se estd destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia,
creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los
logros de gobierno con la persona mas que con la institucién y el nombre y las
imagenes se utilicen en apologia del servidor ptblico con el fin de posicionarlo
en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales.( SUP-RAP-
43/2009). en la red social Facebook, como se acreditara en el desarrollo del

presente memorial.

Sobre el particular, la Sala Superior ha sostenido que, respecto al régimen
sancionador, la legislacion de la materia otorga competencia para conocer de
irregularidades e infracciones a la normativa electoral tanto al Instituto Nacional

Electoral, como a los organismos publicos locales electorales, dependiendo del

. tipo de infraccién y de las circunstancias de comision de los hechos motivo de

denuncia.

HECHOS:

PRIMERO. En el contexto politico interno de morena en el estado de Quintana
Roo, y especificamente en torno a la definicién de la Coordinacién Estatal de

Defensa de la Transformacién, el denunciado ha desplegado una estrategia
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sistematica, anticipada e indebida de posicionamiento personal y politico,
dirigida a colocarlo en una situacion de ventaja frente a cualquier otra persona
eventualmente interesada en dicho proceso interno. Dicha estrategia se ha
materializado, entre otras conductas, la propaganda pautada que le otorga la
calidad de CANDIDATO en diferentes paginas de Facebook y/o medios
electrénicos, actos todos ellos orientados a generar presencia territorial, y
asociacidn politica inmediata entre su persona y el partido. Tales conductas no
constituyen hechos aislados ni ejercicios espontdneos de libertad de expresién,
sino un esquema continuado de propaganda y posicionamiento politico-electoral
que, por su sistematicidad, temporalidad, difusion y contenido, resulta apto para
incidir de manera artificial en 1a percepcion de la militancia, de los Comités de
Defensa de la Transformacidon y del entorno politico local, alterando las

condiciones de equidad que deben prevalecer en la vida interna del partido.

SEGUNDO. En términos del Estatuto de morena, el partido se rige por principios
de democracia interna, autenticidad y rechazo al influyentismo, al uso de
recursos para imponer o manipular la voluntad de otras personas, asi como a
toda forma de coaccion, presién o manipulacién en los procesos electorales;
ademas, las personas afiliadas son Protagonistas del Cambio Verdadero y tienen
derecho a que la vida interna del partido se conduzca conforme a dichos
principios, por lo que los hechos aqui denunciados deben ser investigados y, en

su caso, sancionados en esa via.

TEERCERO. Se tiene regisfcrado que, que desde el dia diecinueve de abril del afio
2026, a la fecha de presentacion de la presente gueja, en el monitoreo a la red
social Facebook, el senador denunciado C. Eugenio Segura Vazquez, alias GINO
y/o alias Gino Segura, ha tenido una sobreexposicién que difunde con publicidad
que lo identifica como el CANDIDATO a la gubernatura de Quintana Roo por el
partido morena, para posicionarlo en el electorado del Estado de Quintana Roo.
En concreto, se ha desplegado la compra de tiempo en internet, a través de las
redes sociales con el propésito de promover y difundir la imagen, nombre, alias,
voz, como el CANDIDATO, [o que coloca con una ventaja ante la ciudadania del

estado para ser el candidato a gobernador.
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CUARTO. La pagina de Facebook, Sur Guinda 365, durante el periodo
comprendido desde el quince de abril este afio 2026, gque esta PAUTANDO
publicaciones del senador denunciado como CANDIDATO del partido morena a

la gubernatura de Quintana Roo, agregan a la difusién el siguiente mensaje:

Sur Guinda 365

TEXTO: Gino Segura es buen candidato, garantia de
trabajo y resultados para el bienestar de Quintana
Roo.

TEXTO FOTO: GINO SEGURA es buen candidato,
garantia de trabajo y resultados.

QUINTO. Siendo el caso que la pagina denunciada, Sur Guinda 365, han realizado
CUATRO PAUTAS en donde difunden y publican que el serl1ad0r denunciado, como
CANDIDATO, a pesar de no estar en este momento en proceso electoral, sino que
evidencia los ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, que tiene como
beneficiario directo al senador denunciado, C. Eugenio Segura Vdzgquez, y que
tienen como finalidad posicionar al senador denunciado parala seleccién de
los Coordinadores de Defensa de la Transformacion en diversas entidades del
pais, entre estas el Estado de Quintana Roo, de cara al proceso electoral de 2027;
a continuacion se exponen las PAUTAS, que contienen los mensajes citados en el
hecho inmediato anterior, los IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA (ID) que

contiene el pago realizado a la plataforma Facebook, la fecha de la publicacion y
su vigencia, los enlaces de las paginas, los enlaces de publicaciones, y los link de

los IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA:

PAUTADO - Eugenio Segura Vazquez.

FECHA: 17 DE ABRIL 2026 — ACTIVO
ESTADO: ACTIVO



1D 1458854621784388 — 25571810395828439 -
1658092348658655 —2193114458104980

GASTO APROXIMADO: $8,5 MIL — $10,6 MIL.

ENLACE PAGINA:
https://www.facebook.com/profile.php?id=61586
457962834#

ENLACE PUBLICACION:
https://www.facebook.com/share/p/1Cx4ByLy9X/

TEXTO: Gino Segura es buen candidato, garantia de
trabajo y resultados para el bienestar de Quintana
Roo.

TEXTO FOTO: GINO SEGURA es buen candidato,
garantia de trabajo y resultados.

..... ‘“‘_,
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ENLACE:

https://www.facebook.com/ads/library/?id=1458854
621784388

https:/'/www.facebdok'.comlads/ library/?id=2557181
0395828439

https://www.facebook.com/ads/librarv/?:id=16530$ﬁA
348658655
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SEXTO. El partido morena en su Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de
marzo de 2026, aprobd los lineamientos y reglas internas para la seleccion de los
Coordinadores de Defensa de la Transformacion en diversas eﬁtidades del pafs,
entre estas él Estado de Quintana Roo, de cara al proceso electoral de 2027. En

donde se establecieron las siguientes REGLAS:

LAS PERSONAS QUE QUIERAN PARTICIAPAR NO
PODRAN:

1. Promover su imagen a través de anuncios
espectaculares bajo cualquier modalidad.

2. Incurrir en actos anticipados de campafia o
violentar las leyes electorales.

3. Utilizar recursos publicos de cualquier naturaleza.

4. Entregar despensas, articulos electrodomésticos o
cualquier otra dadiva.

5. Realizar actos o eventos dispendiosos o'desplegar
campafias de comunicacion ostentosas.

6. Realizar expresiones de desprestigio,
descalificacion o agresién contra otras personas
participantes, o alentar entre sus simpatizantes el
ataque, la calumnia, la confrontacion o la violencia.

7. Difundir informacién falsa, manipulada o
malintencionada sobre otras personas
participantes, o desacreditar el proceso interno.

8. Organizar o promover campafias de acoso,
desprestigio o linchamiento digital en redes

sociales.

9. Simular la pertenencia a un grupo vulnerable para
obtener ventajas competitivas.

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
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De los articulos 443 y 445, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que constituyen infracciones de los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, la
realizacidon anticipada de actos de precampafta, siendo el caso que el proceso
electoral 2026-2027, esta proximo a celebrarse en el Estado de Quintana Roo,
en donde se van a elegir al a la persona titular del poder ejecutivo del estado; 11
presidencias municipales y 25 diputados locales, ademds de las elecciones
federales concurrentes en donde se elegira a los diputado que conforma la
camara de diputados del Congreso de la Unidn; de tal manera que la citada Ley
General en suLIBRO OCTAVO, De los Regimenes Sancionador Electoral y
Disciplinario Interno; TITULO PRIMERO; De las - Faitas Electorales y su
Sancién; CAPITULO |, De los Sujetos, Conductas Sancionables y Sanciones,

mandata:

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas.en la Ley
General de Partidos Politicos y demés disposiciones aplicables
de esta Ley;

b) El incumpliimiento de las resoluciones o acuerdos del
Instituto o de los Organismos Publicos Locales;

c) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccidn de las
prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y
fiscalizacion les impone la presente Ley;

d) [No presentar los informes trimestrales, anuales, de
precampafia o de campafia, o no atender los requerimientos
de informacidn de |a unidad de fiscalizacién del Instituto, en los
términos y plazos previstos en esta Ley y sus reglamentos;]

Inciso reformado DOF 02-0352023

Inciso declarado invélido y “recupera su vigencia con el texto
que tenia al 2 de marzo de 2023” par sentencia de la SCIN a
Accidn de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
el 23-06-2023 y publicada DOF 24-11-2023

e) La realizaciéon anticipada de actos de precampafia o
campafia atribuible a los propios partidos;

f} Exceder los topes de gastos de campafig;
g) La realizacién de actos de precampafia o campafia en
territorio extranjero cuando se acredite quese hizo con

consentimiento de aquéllos, sin perjuicio de gue se determine
la responsabilidad de quien hubiese cometido la infraccion;
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h) El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la
presente Ley en materia de precampafias y campafias
electorales;

i) La contratacién, en forma directa o por terceras personas, de
tiempo en cualquier modalidad en radio o television;

j} La difusién de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas;

k) El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la
presente Ley en materia de transparencia y acceso a la
informacion;

[} El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejoy
comprobacion de sus recursos opara la entrega de la
informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos;
m) La omision o el incumplimiento de [a obligacidon de
proporcionar en tiempo y forma, la informacion que les sea
solicitada por los 6rganos del Instituto, y

n) La comisién de cualquier otra falta de las previstas en esta
‘Ley,

o) El incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atender
y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

Inciso adicionado DOF 13-04-2020.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o
campafia, segun sea el caso;

b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o
recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no
autorizadas por esta Ley;

c) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en
dinero o en especie, destinados a su precampaifia o campafia;

d) No presentar el informe de gastos de precampafia o
campafa establecidos en esta Ley;

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia
establecidos, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

El Tribunal Electoral ha reconocido que la propaganda electoral puede
presentarse de manera indirecta, mediante expresiones que sin pedir

expresamente el voto producen el mismo efecto comunicativo que una solicitud
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explicita de apoyo electoral. Para enfrentar esta situacion, la Sala Superior
desarrollé la doctrina de los equivalentes funcionales, segin la cual debe
analizarse si determinadas expresiones, aun cuando no contengan un llamado
literal al voto, cumplen la misma funcién comunicativa que una solicitud
electoral directa. Al respecto cabe sefialar que de conformidad con el articulo 3
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son actos
anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampaiias,
que contengan Hamados expresos al voto en contra o a favor de una

precandidatura.

Expuesto lo anterior la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial DE
la Federacion en la sentencia del EXPEDIENTE: SUP-JE-98/2022, analizo los
EQUIVALENTES FUNCIONALES en actos anticipados de precampaiia, en donde
establecid al respecto lo siguiente:

“A su vez, el articulo 3 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo, refiere que los actos
anticipados de precampaiia son los actos de expresion que se
realicen bajo cualguier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta
antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura; y por actos anticipados de camparia se entienden
aquellos actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o
a favor de una candidatura o un partido politico, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido politico.

Para la configuracién de los actos anticipados de campafa, se
requiere la concurrencia de tres elementos [8]:

-Personal. Se refiere a que los actos de camparfia son susceptibles
de ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos. Es decir, atiende a la calidad o
naturaleza del sujeto que puede ser infractor de la normativa
electoral.

-Temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal
de las campaiias.



-Subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos anticipados de
campafia, entendidos sequn su propia definicion Iegal,l'como
aquellos que contienen un llamado expreso al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido, sus equivalentes
funcionales; es decir, que no se pida apoyo electoral
expresamente, pero que su funcion o efectosea el mismo:
beneficiar a una opcion electoral en el contexto de una contiendg,
debiendo trascender al conocimiento de la ciudadania.

Con respecto al elemento subjetivo, fa jurisprudencia 4/2018 de
este Tribunal Electoral establece que el mensaje transgredird el
marco constitucional, convencional y legal en materia politico-
electoral, si contiene manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto de su finalidad electoral, es decir, que llame al voto a
favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas
o posiciona a alguien con el fin de que obtenga una candidatura,
para lo cual deberdn actualizarse las siguientes variables o
subelementos:

1. Que el contenido analizado incluya alguna palabra o expresion
que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad
denote un propdsito o finalidad electoral, o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca;

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la
equidad en la contienda.

Al respecto, la linea interpretativa perfilada por la Sala Superior
en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-700/2018
y acumulados, SUP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019 y SUP-REP-
73/2018, se ha orientado en el sentido de que el andlisis de los
elementos explicitos del mensaje no sea una tarea aislada ni
mecadnica de revisién formal de palabras o signos para detectar si
aparecen expresiones vota por, elige a, apoya a, emite tu voto
por, [X] a [tal cargo]; vota en contra de; rechaza a.

En estos precedentes, en sintesis, la Sala Superior sostuvo que el
andlisis a cargo de las autoridades electorales para detectar si
existe un flamamiento al voto, un mensaje en apoyo a cierta
opcion politica o en contra de otra, o la presentacion de una
posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor de
deteccion de estas palabras, sino que debe examinarse el
contexto integral del mensaje y demds, con el objeto de
determinar si las emisiones, programas, spots o mensajes tienen
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién

electoral de una forma inequivoca, es decir, si el contenido es

funcionalmente equivalente a un llamado al voto.

Bajo las directrices definidas, los tribunales deben realizar un
examen para determinar si de manera objetiva el mensaje
analizado puede ser tomado como una influencia positiva o
negativa para ung campafia o posicionamientd electoral, con el
proposito de evitar conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida, evitando la formulacién

20
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de palabras y frases claves o sacramentales y que dicho examen
parta de criterios objetivos. ‘

Para la realizacion del referido examen, la Sala Superior ha
definido herramientas que se pueden utilizar para ubicar los
equivalentes funcionales de apoyos a expresos al voto [9]:

. Andlisis integral del mensaje. Se debe de analizar la propaganda
como un todo y no solamente como frases aisladas, es decir debe
de incluir elementos auditivos y visuales.

 Contexto del mensaje. El mensaje se debe de interpretar en
relacién y coherencia con el contexto externo en el que se emite,
la temporalidad, el horario de su difusion, la posible audiencia, el
método utilizado para su difusion, asi como otras circunstancias
relevantes.

Asi, conforme a lo aqui relatado, la promocion expresa o
elementos explicitos o llamamientos expresos no solo se actualiza
cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras
determinadas, sino que también deberdn incliuirse equivalentes
funcionales que, estudiados como un todo, tomando en cuenta
circunstancias que resulten relevantes, puedan|ser considerados
como un mensaje de apoyo o posicionamiento de un aspirante, o
bien, que de estos mensajes se pueda deducir un beneficio
electoral.”

Como se puede deducir de lo expuesto en el precedente citado, analizamos los .

elementos referidos:

a) Personal: se refiere a laidentificacién de quién’ realiza el acto y si
corresponde al destinatario de la norma. Entendiendo que los sujetos que
pueden incurrir en esta infraccion son los partidos politicos,
los candidatos, precandidatos o aspirantes a alguna candidatura, y que se
actualiza el elemento cuando en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolosque hagan plenamente -

identificable ai sujeto.

En ese caso el senador denunciado Eugenio.Segura Vazquez, se encuentra
plenamente acreditado en la publicacion PAUTADA denunciada, a partir del dia
diecinueve de abril de dos mil veintiséis, se publicita en la red social, Facebook,
su nombre, ya mencionado, su imagen a través de fotografia, su alias GINO,‘ 5U
cargo senador de la repdblica, asi como con la calidad de CANDIDATO del partido

morena a la gubernatura del Estado de Quintana Roo, tal y como se puede
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constar del andlisis de las publicacién pautada que se estd denunciado en la

presente queja, a modo de ejemplo se expone o siguiente:

Sll‘ Gmnda 365 , \
Pub!ic%dad Pngedc por Sis: Gumda 355

Gino, &gura es. but.n ::andidam,gmtm dé habezo y
rastsdosi paza i b’énestar @ Qumténa Rod

TomzZhar ufeis inma— ey i et

De igual forma, se desprende de la nota informativa PAUTADA, transcrita con
antelacion, la centralidad en |a figura de! Senador como CANDIDATO, evidencian
que la finalidad no es otra que.el de posicionarse de forma anticipada ante la
ciudadania, en concreto ante {a militancia de Morena con el claro objetivo de
lograr preferencia en el proceso interno de seleccion para ser elegido el

coordinador de la defensa de la transformacion.

b) Temporal: se refiere al periodo en el que ocurren los actos. Para
considerarlos anticipados, deben realizarse antes del inicio de Ia etapa
de precampaiias o campafias electorales. Por ello, la finalidad de su
regulacion es evitar que una opcidn politica se ubique en una posicion
ventajosa sobre otros contendientes para un futuro y cercano proceso
electoral, buscando proteger el principio de equidad en [a contienda y
en ese sentido, debe estimarse que su denuncia puede presentarse

ante la autoridad competente, en cualquier tiempo.

Las PAUTAS denunciadas, que le dan la calidad de CANDIDATO al senador -

denunciado, estan dirigidas a la ciudadania en general® ya que se difunde el

1 Partido de 1a Revolucién Democratica
Vs
Tribunal Electoral del Estado de Tabasco
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mensaje con una publicacion por compra de tiempo de internet mediante el
pautado en la red social Facebook, en la pagina SUR GUINDA 365, (medio
masivo de informacién.) tal y como consta en el pautado con 1D
1458854621784388 — 25571810395828439 - 1658092348658655 -—
2193114458104980.

El préximo proceso electoral 2026-2027 inicia en el mes de enero de 2027, a

celebrarse en el Estado de Quintana Roo, en donde se van a elegir a la persona

Jurisprudencia 2/2023

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA G CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentenclas en las que se resolvieron denuncias sobre supuestos actos
anticipados de campafia. En los tres casos se analizé la actualizacién del elemento subjetivo a partir del
contexto y concretamente si los actos denunciados trascendian o influian en la ciudadania en general.
Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si-se actualizan actos anticipados de precampafia o
campafia deben valorar las variables del contexto en el que se emiten los actos o exprasiones objeto de
denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, sies ala
ciudadanfa en general o a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emiti a un publico
relevante en una proporcion trascendente; 2, El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es pibiico o privado,
de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso
en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o televisién, una publicacién o en cualquier
otro medio masivo de informacion.

Justificacién: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES), la autoridad electoral competente debe verificar st la comunicacién a examinar, de forma
manifiesta, abierta e inequlvoca llama al voto en favor o en contra de una persona o partido, publicita
plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como también analizar
que la conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera al conacimiento de la civdadania; eon el
propdsito de prevenir y sancionar dnicamente aquellos actos que puedan tener un Impacto real o poner en
riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, para ello es preciso analizar el contexto
integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen,
el lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusién; pues el andlisis de esas circunstancias
permitira determinar si efectivamente se actualiza el elemento subjetivo de [os actos anticipados de campafia.
Séptima Epoca.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-97/2018.—Actor: Partido de |a Revolucion Democratica.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.—30 de mayo de 2018.—Unanimidad de
votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Janine M.
Otélora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragon y Mdnica Arali Soto Fregoso.—Ponente: Reyes Rodriguez
Mondragén.—Ausentes: indalfer Infante Gonzales y José Luis Vargas Valdez.—Secretario: José Alberto
Montes de Oca Sanchez.

Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador, SUP-REP-73/2019.—Recurrente: Morena.—
Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.—26 de junio de 2019.—Mayoria de cuatro votos de la magistraca y los magistrades Felipe de |a
Mata Pizafia, Indalfer Infante Gonzales, Janine M, Otdlora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragén. —Ponente:
Reyes Rodriguez Mondragon.—Ausente: losé Luis Vargas Valdez.—Disidentes: Ménica Arali Soto Fregoso y
Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Secretarias: Olivia Y. Valdez Zamudio y Alexandra Danielle Avena
Koenigsberger.

luicio electoral. SUP-JE-64/2022 y acumulado,—Promoventes: Partido Accién Nacional y otra.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.—4 de mayo de 2022.—Unanimidad de votos de las
magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante
Gonzales, Janine M. Otalora Malassis, quien emite voto concurrente, Reyes Rodriguez Mondragdn, Manica
Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas Valdez.—Ponente: Indalfer Infante Gonzales.—Secretarios: Martha Lilia
Mosqueda Villegas, Jenny Solis Vences y Xavier Soto Parrao.

La Sala Superior en sesién plblica celebrada el doce de abril de dos mil veintitrés, aprobé por unanimidad de
vatos, con la ausencia de los Magistrados Felipe de la Mata Pizaita y José Luis Vargas Valdeg, la jurtsprudencia
que antecede y [a declaré formalmente obligatoria.

Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio
16, Némero 28, 2023. Ndmero especial 18, 2023, péginas 21y 22,
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titular del poder ejecutivo del estado; 11 presidencias municipales y 25‘
diputados locales, ademds de las elecciones federales concurrentes en donde
se elegiré a los diputado que conforma la cdmara de diputados del Congreso
de la Unidn; siendo el caso que el Consejo Nacional de Morena aprobé en dia 7
de marzo de 2026, los LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA
SELECCION DE  LOSCOORDINADORES DE DEFENSA DE LA
TRANSFORMACION EN DIVERSAS ENTIDADES DEL PA{S, DE CARA AL PROCESO
ELECTORAL DE 2027.

Por tanto, no hay duda de que las pautas denunciadas que le otorgan la calidad
de CANDIDATO de mo|rena a la gubernatura del Estado se estidn efectuando de
forma previa a que inicie el proceso electoral 2026-2027, y el arranque del
proceso interno de morena para la seleccién de ios Coordinadores de Defensa
de la Transformacion. En ese sentido, el caricter anticipado de la conducta
deriva del contexto temporal y politico en que ocurre, pues las pautas siguen
vigentes y por lo tanto difundiendo a la ciudadania en general, inclusive aun a
pesar de que el partido Morena emitié las reglas internas especificas que
prohiben incurrir en actos anticipados, usar recursos publicos, realizar pagos

dispendiosos o desplegar campafias de comunicacién ostentosa.

Difundir las publicaciones denunciadas por miiltiples canales, resulta apta para

generar una ventaja anticipada en la percepcion de la militancia vy de Ia

ciudadania en general, aun cuando su difusién se formule baijo la cobertura de

apovo a |a agenda nacional del'movimiento.

Precisamente ahi radica la relevancia de los equivalentes funcionales, pues el

acto no pide abiertamente el voto, pero si posiciona al senador como figura

politica_central v lo proyecta frente a la base social y partidista como el

CANDIDATO.

c) Subjetivo: se refiere a la finalidad que persiguen las manifestaciones. Es
necesario que se revele [a intencién de Ilamar a votar o pedir apoyo a favor
o en contra de cualquier persona o partido; de publicar una plataforma
electoral, o de posicionar a alguien con el fin de obtener una precandidatura

o candidatura.
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Dicho elemento se actualiza de las pautas que publicitan al senador
denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, como el candidato del partido
morena a la gubernatura del Estado de Quintana Roo, tal y como lo refieren

las paginas de Facebook y/o medios electronicos: Sur Guinda 365:

Sur Guinda 365

TEXTO: Gino Segura es buen candidato, garantia de
trabajo y resultados para el bienestar de Quintana
Roo.

TEXTO FOTO: GINO SEGURA es buen candidato,
garantia de trabajo y resultados.

De [as publicaciones denunciadas que esta pautada son un total de CUATRO, que
comprenden desde el dia diecinueve de abril de 2026, se deduce un beneficio
electoral, mediante el uso de equivalentes funcionaies, a favor del senador
Eugenio Segura Vazquuez, quien mediante el pago a [a red social Facebook se ha
posicionado en el electorado quintanarroense. El elemento subjetivo se
robustece no por una peticion literal del voto, sino por los equivalentes
funcionales de apoyo y posicionamiento. De la publicacion realizada por la
pagina de Facebook y/o medio electrénico: SUR GUINDA 365, durante ei periodo
comprendido del diecinueve de abril de este afio 2026, se deduce un beneficio
electoral, mediante el usc de equivalentes funcionales, a favor del senador
Eugenio Segura Vazquez, quien mediante la realizacién de PAUTADOS, compra
de tiempo de internet en la red social Facebook, se ha posicionado en el
electorado  quintanarroense, lo que es ilnequitativo conforme
alos LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027; esto es,
corresponden a los equivalentes funcionales que, estudiados como un todo,
tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes, puedan ser

considerados como un mensaje de apoyo o posicionamiento de una persona
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aspirante o candidatura, o bien, que de estos mensajes se pueda deducir un

beneficio electoral.

Para ello, conforme a la Jurisprudencia 4/2018, la autoridad electoral debe
valorar si 1} las manifestaciones son explicitas o inequivacas con respecto a
su finalidad electoral, entendiendo esta cdho llamar a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico; y/o publicar una plataforma
electoral, y 2) trascendieron al conocimiento de la ciudadania y, valoradas en

su contexto, pueden afectar la equidad en la contienda.

En el caso bajo analisis si bien es cierto que no existe un llamado expreso a votar
en favor del Senador, se acredita un equivalente funjcional porque se tienen
pautadas publicaciones que le dan la calidad de CANDIDATO a la gubernatura de
morena en el Estado, luego entonces la unica finalidad.es posicionar la imagen,

el nombre y el alias del servidor plblico ante la ciudadania.

PROMOCION PERSONALIZADA

Acorde con el citado precedente en lineas superiores, SUP-REP-35/2015, |a Sala
Superior establecié: “Es apreciable que el Organo Reformador de fa Constitucién
tuvo como un primer propgésito, establecer una infraccion constitucional dirigida
a sancionar el empleo inequitativo de recursos publicos en las contiendas
electorales; pero a su vez, establecer una prohibicién concreta paralo
promocion personalizada de los servidores ptblicos, cualqﬁiera que sea el
medio para su difusion.” Es decir, el funcionario denunciado estaba obligado a

ser uso imparcial de los recursos publicos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
dado una linea jurisprudencial respecto de la PROMOCION PERSONALIZADA DE
SERVIDORES PUBLICOS, ya que en la sentencia del expediente SUP-REP-35/2015:

“Como resultado de la trascendente reforma, hoy en los tltimos

tres parrafos del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, se tutelan aspectos como los

siguientes:

*la propaganda difundida por los poderes piblicos, érganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser

institucional;

* Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion

social;

A

* | a propaganda difundida por los servidores ptiblicos no puede
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier
forma impliquen la promocion personalizada de cualquier

servidor publico;

* A fin de garantizar el cumplimiento pleno de la aludida norma
constitucional, se previd que las leyes en sus respectivos ambitos
de aplicacion deberédn contener prescripciones normativas
encaminadas a ese fin, esto es, se asumio una competencia

coincidente para esta clase de infracciones, y

* Las infracciones a lo previsto en ese precepto constitucional serd
acorde con lo previsto en cada legislacion, segun el ambito de

aplicacion.

Es apreciable que el Organo Reformador de la Constitucion tuvo
como un primer propdésito, establecer una infraccién
constitucional dirigida a sancionar el empleo inequitativo de
recursos ptiblicos en las contiendas electorales; pero a su
vez, establecer una prohibicién concreta para la
promocidon personalizada de los servidores piiblicos, cualquiera

que sea el medio para su difusion.

En la citada reforma, se previ6 que todo servidor publico tiene la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos pablicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la

competencia entre los partidos politicos.

27
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Como ya se explicd, se dispuso gue cualquiera que fuera [a
modalidad de comunicacion que utilicen, los poderes publicos, los
drganos autonomos, las dependencias y entidades de Ia
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, deberia tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de arientacién social y, en ningtin caso
deberia incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

De conformidad con lo anterior, es dable sefialar que el parrafo
séptimo del articulo 134 establece uﬁa norma constitucional que
prescribe una orientacion general para que todos [os servidores
publicos de la Federacidn, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, que tengan bajo su
responsabilidad recursos de origen publico, los apliquen con
imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad en la
contienda electoral. Esta obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que son asignados, tiene una finalidad
sustancial, atinente a que no haya una influencia indebida por
parte de los servidores piiblicos en la competencia que exista

entre los partidos politicos.

En ese contexto,la disposicion constitucional que se
analiza contiene una norma prohibitiva impuesta a los titulares de
los poderes publicos, de drganos constitucionales auténomos, asi

como de dependencias y entidades del aparato administrativo

- publico en sus tres dmbitos de gobierno federal, estatal y

municipal, con el objeto de que toda aquella propaganda que
difundan a través de cualquier medio de comunicacion social,
guarde en todo momento un cardcter institucional, tenga fines
informativos, educativos o de orientacién social. Ademas de que,
en ningln caso, esos mensajes deberidn contener nombre,
imdgenes, voces o simbolos que impliquen la promocisn

personalizada de cualguier servidor publico.

28
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Con relacién a la prohibicién contenida en el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucidn Politica Federal, cuya infraccion se
materializa cuando un servidor publico realiza propaganda
personalizada cualquiera que sea el medio de comunicacion social
para su difusidn, se estima necesario realizar las precisiones

siguientes:

a. De conformidad con el propio dispositivo constitucional, se
sigue que la promocidn personalizada es aqueila que contiene el
nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor piblico, cuya
difusién, por sf misma implica, promover st persona; aun cuando

la misma se contenga en la propaganda institucional; y

b. Al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad
de comunicacion social”, se sigue que la prohibicidn de referencis,
en si misma, puede materializarse a través de todo tipo de
comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente
la propaganda de cardcter institucional: anuncios espectaculares,
cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio, television,
tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio
de difusién de la promocién sea un elemento determinante paré
dilucidar el mayor o menor control que pueda ejercerse

objetivamente para su sancionabilidad.”

Bajo estas premisas el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
establecido que la promocion personalizada se actualiza cuando se tienda a
promocionar, velada o explfcitamente, al servidor piblico (SUP-RAP-43/20089,
SUP-RAP-150/2009); y de igual manera cuando la promocién personalizada se
actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar al servidor publico
destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
economicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares
0 sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas que

con la institucién y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor
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publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines

politico electorales (SUP-RAP-43/2009),

Elementos que conforman [a prohibicion en materia de promocién

personal en propaganda gubernamental

L] - - F | - .
Para el analisis de la conducta de promocién personalizada en propaganda
gubernamental, no es posible desvincular los conceptos que conforman la figura,
de manera que, para acreditarse, se necesita la concurrencia de los siguientes

elementos:

a) Que sea propaganda gﬁbernamental.

b) Que se advierta la promocion personalizada de una servidora o servidor
publico.

c) Que esa promocidn atente contra los principios de imparcialidad y

equidad en la contienda electoral.

Esto es asi porque no toda propaganda institucional que de alguna manera utilice
la imagen o el nombre de un servidor publico puede catalogarse como infractora

del articulo 134 Constitucional, en el ambito electoral.

Por ello, es primordial determinar si los elementos en ella contenida, pueden
constituir una vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad de os
procesos electorales, habida cuenta de que no se trata de impedir, de manera
absoluta, la insercién de imagenes o identificacion de servidores publicos,
porque ello implicaria llegar al absurdo de tener autoridades o instituciones sin
rostro, lo cual entraria en contradiccion con el derecho a la informacién que
garantiza el articulo 6 Constitucional, que se traduce en el derecho que tienen
los ciudadanos de conocer a sus autoridades y la obligacion de las autoridades

de rendir cuentas a sus gobernados.

Por lo tanto, si en la propaganda institucional se incluyen imégenes de servidores
’ . . . ’ . ‘ | . . .

publicos, para poder concluir si estén ajustadas a la preceptiva constitucional, es

necesario realizar un examen que permita advertir las razones que justifican o

explican su presencia.
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La infraccian por promocion personalizada se robustece porque la propaganda
pautada publicita al senador denunciag:lo como CANDIDATO, y en su difusidén lo
colocaron en el centro la imagen, nombre, alias, liderazgo y atributos personales
del senador Eugenio Segura Védzquez. De los hechos denunciados descritos,
refiere que, al pautado de publicidad del denunciado como CANDIDATO, asi

como a su investidura como senador.

Por este motivo, la Sala Superior ha establecido que el andlisis para la
identificacion de la propaganda personalizada debe realizarse en torno a los

siguientes elementos:?

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o

simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

2 Jurisprudencia 12/2015

Partido de la Revelucion Democratica

VS

Sala Regional Especializada o

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA. En términos de lo dispuesto en los pérrafos séptimo’y octavo del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos plblicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese
precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicién concreta para la promocién
personalizada de los servidores piiblicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar
que se influya en la equidad de la contienda electoral, En ese sentido, a efecto de identificar si la
propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos
siguientes: a) Personal. Que deriva esenciaimente en la emision de voces, imégenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido
del mensaje a través del medio de comunicacion soctal de que se trate, para determinar si de manera
efectiva révela un ejercicio de promocién personalizada susceptible.j de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resuita relevante establecer si la promocién se
efectué iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocién se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el
propasito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campaiias;
sin que dicho periodo pueda considerarse el unico o determinante jpara la actualizacion de la
infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo. ‘

Quinta Epoca

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-33/2015.—Recurrente:
Partido de la Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—28 de enero de 2015.—-Mayoria de cinco
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Lopez.—Secretarios: Laura Angélica Ramirez Hernéndez y José Luis Ceballos Daza.
Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-34/2015.—Recurrente;
Partido de la Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Sala) Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—28 de enero de 2015.—Mayoria de cinco
votos.—Engrose: José Alejandro Luna Ramos.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Lopez —Secretario: Juan Carlos Lépez Penagos.

Recurso de revisién del procedimiento especial sancicnador. SUP-REP-35/2015 —Recurrente:
Partido de la Revolucién Democratica.—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—28 de enero de 2015.—Mayoria de cinco
votos.—Ponente: Jose Alejandro Luna Ramos.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Loépez.—Secretario: Juan Carlos Lépez Penagos.

La Sala Superior en sesion pablica celebrada el treinta de mayo dedos mil quince, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formaimente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 28 y 29.
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b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido dél mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, |!:)ara determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y;

¢} Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocidn se verifico dentro del proceso, se genera
la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el uUnico o
determinante para la actualizacion de la infréccién, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye o no en el

proceso electivo.

Un elemento que no es tema de la jurisprudencia invocada, pero que constituye
concomitantemente el fundamento de la conducta infractora, es el relativo a

determinar el caracter gubernamental de la propaganda.

La descripcion constitucional, solo sefiala como medio comisivo de la falta, la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social que difundan
como tales los poderes publicos, los érganos auténomos, [as dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los drdenes de

gabierno.

La Sala Superior ha sefialado que a diferencia de la prohibicion genérica del
séptimo{actual octavo) pdrrafo del articulo 134 Constitucional, que tutela la
aplicacién imparcial de recursos publicos, en cuyo casof es indispensablie que se
demuestre la aplicacion de recursos de esa naturaleza,® tratindose de la
propaganda gubernamental que implique el posicionamiento de un servidor
publico, no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente ptblico,

pues estrechar ese margen de consideracion, podria hacer nugatorio el propésito

3 Criterio sustentado por Ia Sala Superior en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-410/2015.
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del Constituyente® de preservar los principios de imparcialidad y equidad en la

contienda electoral, como valores constitucionales a resguardar.

No puede dejarse de lado que ese criterio de la Sala Superior se produjo al
analizar las denuncias impuestas en contra de diversos actores politicos que, al
amparo de su calidad de servidores publicos, concedian o incluso procuraban
entrevistas a diversos medios de comunicacion, para exaltar los logros de su

gestion a través de su figura.

Esta experiencia condujo a la identificacion de conductas realizadas por los
propios servidores publicos, quienes, por medios diversos a los oficialmente
utilizados, difunden verdadera propaganda de su gobierno, promocionando su

imagen para posicionarse con fines electorales.

De ahi que la Sala Superior haya llegado a la conclusién de que, en esos casos, el
factor esencial para determinar si la informacién difundida por un servidor
publico se traduce en propaganda gubernamental con promocién personalizada
de su imagen (contraventora del parrafo noveno del articulo 134 constitucional)
es el contenido del mensaje, aunado a que se contenga la voz, imagen o sfmbolos

que se relacionen directamente con el servidor publico denunciado.

La solucién a la disyuntiva planteada encuentra solucién en la propia linea
argumentativa que ha emitido la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REP-

17/2018, en donde sefiald que:

"

.. el deber de imparcialidad que deben observar los servidores
publicos se encuentra previsto en los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 constitucional, dado que en las referidas porciones
normativas se prevén expresamente: (i) la obligacion de los
servidores publicos de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos de que disponen por razén de su investidura y (ii) la
prohibicion de utilizar la propaganda gubernamental para hacer

promocion personalizada de su imagen.

4 Véanse sentencias de los recursos SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-17/2018.



Cabe mencionar que, las obligaciones antes referidas no son
exclusivas del sistema juridico mexicano, pues, al analizar la situacion
de los servidores publicos en otras latitudes, se aprecia la tendencia
de imponer al servidor publico las obligaciones de conducirse con
neutralidad e imparcialidad, con el fin de respetar la equidad en las

contiendas electorales.

En efecto, tocante al tema que aqui se trata, el Tribunal
Constitucional aleman (BVerfGE 44, 125), se ha pronunciado en el
sentido de que los funcionarios ptblicos tienen prohibido
constitucionalmente identificarse, en el ejercicio 'de sus funciones
v mediante el ejercicio de recursos publicos, con Partidos politicos
o candidatos, sobre todo con mensajes que influyan en la opinién

del electorado.

Asimismo, conforme a los criterios de la Suprema Corte de Justicia
de los Estados Unidos, los servidores piblicos deben tener especial
cuidado con las expresiones que realizan durante el desempefio de
sus funciones o en los comunicados oficiales, auquue gozan de un
margen mas amplio en caso de otras apariciones :pl]blicas (Garcetti

et al. vs._CebaIIos, 547 U.S. 410, 2006).

Realizando un analisis similar, la Suprema Corte de Canadd sostuvo
\

que las limitaciones a la participacion politica de los funcionarios

deberian tomar en cuenta la naturaleza de las funciones

desempefiadas, el papel, nivel e importancia del ifuncionario en la

estructura administrativa, asi como la visibilidad y la naturaleza de la

actividad politica en cuéstion (Osbhorne v. Canadd (Treasury Board),

[1991] 2 5.C.R. 69).

Bajo ese contexto, conforme al modelo de comur'ﬂcacién politica y
otras regulaciones aplicables en nuestro pais, la:propaganda que
difundan los servidores publicos en medios de comunicacion
masiva tiene un impacto relevante en la ciudadania, por lo que

deben realizarse con prudencia discursiva, que resulte congruente

34
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con sus obligaciones constitucionales de neutralidad e
imparcialidad y con el principio de equidad en la contenida

electoral.

»n

Como puede apreciarse, el criterio que en el plano internacional se destaca en la
descripcidn de la figura, no se desvincula del ejercicio de la funcién publica o con

la intervencion del Estado en la publicidad perniciosa.

Esta solucién es armodnica con la finalidad del Poder Revisor de la Constitucidn,
cuyo proceso legislativo fue claro en cuanto al margen de aplicabilidad de la
Reforma, segln se desprende del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales, y de Gobernacion, que en la parte conducente sefiala:

“Articulo 134

Por otra parte, el segundo parrafo fiene como propdsito poner
fin a la indebida practica de que servidores publicos utilicen
la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su
difusién, pagada con. recursos publicos o utilizando los
tiempos de que el Estado dispone en radio y television, para

la_promocién personal. Para ello, se establece que esa
propaganda no podra incluir nombres, imigenes voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualguier

servidor piblico.

.

Como se puede advertir, a efecto de examinar si se actualiza o no la infraccién al
articulo 134, parrafo octavo, de la. Constitucidn Federal, referente a la violacién
al principio de imparcialidad en el uso de recursos pdblicos, es necesario que se

acredite la utilizacion de este tipo de recursos.

En tanto que, tratdandose de violaciones al parrafo noveno del articulo 134,
relativas a la difusion de propaganda gubernamental que implique propaganda
personalizada, ésta no necesariamente debe provenir o estar financiada por un

ente pudblico, pues dicha exigencia harfa nugatorias lasinormas constitucionales

y legales que establecen dicha prohibicion.

’
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En este sentido, existe propaganda gubernamental cuando el contenido del
mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por
parte de algiin ente publico, no solamente cuando la propaganda difundida,
publicada o suscrita por drganos o sujetos de autoridad sea financiada con

recursos publicos.

Una vez -acreditada la propaganda gubernamental, ahora se procederd a
demostrar que encuadran en hipétesis de promocion personalizada con fines
politicos en favor del senador denunciado, C. Eugenio Sei:gura Vadzquez, pues esta
autoridad podra ver que cumplen con los elementos necesarios para acreditar

los hechos:

a) Personal. las publicaciones contienen imagenes que hacen
plenamente identificable al senador denunciado, Eugenio Segura

Vazquez:

En todas las fotografias aparece su imagen.

En las publicaciones se menciona suinombre y apellido.

Aparece su allas GINO y/o GINO SEGURA.

También se hace referencia a tema electoral:

SUR GUINDA 365:

TEXTO: Gino Segura es buen candidato, garantia de
trabajo y resultados para el bienestar de Quintana
Roo.

TEXTO FOTO: GINO SEGURA es buen candidato,
garantia de trabajo y resultados.

Por lo tanto, esta autoridad electoral podra advertir'que las todas publicaciones
en la red social Facebook denunciadas es claramente visible la imagen personal
del denunciado, en todas 'apare¢e el nombre Eugenio Segura Vazquez, su alias
GINO, aparece su imagen mediante fotografias, y en donde se le difunde como

CANDIDATO del partido morena a la gubernatura del Estado de Quintana Roo. En
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consecuencia, dicha propaganda difundida en I2 red social Facebook hace

completamente identificable at denunciado

b) Objetivo. El contenido de las publicaciones que difunden mediante
pautado las paginas de Facebook: SUR GUINDA 365, asi se advierte de la
informacion expuesta, en [a que en todas las publicaciones se hace alusién |
al senador denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, como CANDIDATO, asi

como sus declaraciones y sus logros:

Sm&ﬂndasss
Ptd:!rc:dad +EAgade.pos Sur Gl 1d2 365

Gmaﬁegmau buen’ candldato gaMha de traha;o y
tesndtadosmel Bignestar. S

Wy e e

oy
S etm e e o

c)JTemporal. las publicaciones denunciadas se realizan desde el
diecinueve de abril del 2026, y nos encontramos proximos al Proceso
Electoral Local de Quintana Roo, en donde se renovara al titular del
poder ejecutivo estatal a la legislatura Local y los once Ayuntamientos,
asi como la eleccidn federal para elegir a los diputados federales de |a
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, aunado a que el partido
morena aprobé en su congreso politico los LINEAMIENTOS Y REGLAS
INTERNAS PARA LA SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA
DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA
AL PROCESO ELECTORAL DE 2027. f

Luego entonces, mediante el pago a la red social Facebook el senador
denunciado, C. Eugenio Segur_'a Vazquez, se ha posicionado en el
electorado quintanarroense, como el CANDIDATO de morena a h:;

gubernatura de quintana roo, lo que es inequitativo conforme
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alos LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA 'fRANSFORMACIéN EN
DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE
2027; esto es, se advierte que los mensajes pautados, corresponden a
los equivalentes funcionales que, estudiados como un todo, tomando
en cuenta circunstancias que resulten relevantes, puedan ser
considerados como un mensaje de apoyo o posicionamiento de una
persona aspirante o candidatura, o bieh, que de estos mensajes se
pueda deducir un beneficio electoral, tal como se consta en las

publicaciones denunciadas:

SUR GUINDA 365:

TEXTO: Gino Segura es buen candidato, garantia de
trabajo y resultados para el bienestar de Quintana
Roo.

TEXTO FOTO: GINO SEGURA es buen candidato,
garantia de trabajo y resultados.

Como ha estabiecido el TEPJF, si bien es cierto todavia no iniciamos dicho proceso
electoral local, también se ha establecida que esto no puede considerarse el
Unico o determinante para la actualizacion de la infraccién, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario, realizar un andlisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente
si la propaganda influye o no en el proceso electivo. la Slala Superior de] Tribunal
Electoral del Poder Judicia! DE la Federacion en la sentencia del EXPEDIENTE:
SUP-JE-98/2022, analizo los EQUIVALENTES FUNCIONALES en actos anticipados

de precampafia, en donde establecié al respecto lo siguiente:

"

Al respecto, la linea interpretativa perfilada por la Sala Superior
en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-
700/2018 y acumulados, SUP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019
y SUP-REP-73/2019, se ha orientado en el sentido de que el
andlisis de los elementos explicitos del mensaje no sea una
tarea aislada ni mecdnica de revision formal de palabras o
signos para detectar si aparecen expresiones vota por, elige g,
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apoya a, emite tu voto por, [X] a [tal cargo]; vota en contra de;
rechaza a.

En estos precedentes en sintesis, Jo Sala Superior sostuvo que
el andlisis a cargo de las autoridades electorales para detectar
si existe un llamamiento al voto, un mensaje en apoyo a cierta
opcion politica o en contra de otra, o la presentacion de una
posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor de
deteccion de estas palabras, sino que debe examinarse el
contexto integral del mensaje y demds, con el objeto de
determinar si las emisiones, programas, spots o mensajes
tienen un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia ung
opcién electoral de una forma inequivoca, es decir, si el
contenido es funcionalmente equivalente a un llamado al voto.
Bajo las directrices definidas, los tribunales deben realizar un
examen para determinar si de manera objetiva el mensaje
analizado puede ser tomado como una influencia positiva o
negativa para una campafia o posicionamiento electoral, con
el propdsito de evitar conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda ~ electoral prohibida, evitando Io
formulacion de palabras y frases claves o sacramentales y que -
dicho examen parta de criterios objetivos.

Para la realizacion del referido examen, la Sala Superior ha
definido herramientas que se pueden utilizar para ubicar los
equivalentes funcionales de apoyos a expresos al voto [9]:

* Andlisis integral del mensaje. Se debei de analizar la
propaganda como un todo y no solamente como frases
aisladas, es decir debe de incluir elementos auditivos y visuales.
* Contexto del mensaje. El mensaje se debe de interpretar en
relacién y coherencia con el contexto externo en el que se
emite, la temporalidad, el horario de su dg‘us:on la posible
audiencia, el método utilizado para su difusién, asf como otras
circunstancias relevantes. -

Asi, conforme a lo aqui relatado, la promocién expresq o
elementos explicitos o llamamientos expresos no sélo se
actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan
palabras determinadas, sino que también deberdn incluirse
equivalentes funcionales que, estudiados como un todo,
tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes,
puedan ser considerados como un mensaje de apoyo o
posicionamiento de un aspirante, o bien, que de estos mensajes
se pueda deducir un beneficio electoral.”

Por lo tanto, esta autoridad partidista podra constatar qué. existe propaganda
personalizada y un POSICIONAMIENTO ANTICIPADO, mediante el pautado de
propaganda que la da la calidad de candidato al denunciado el medio electrénico

SUR GUINDA 365, por medio de publicaciones pautadas que tienen como
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beneficiado directo al senador denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, ya que
como consta en las publicaciones que han sido expuesta en el presente queja lo
estan posicionando como CANDIDATC del partido morena en quintana roo.
Ademds, que esta promocion personalizada del servidor denunciado en todas
ellas se destaca el nombre, [a imagen, el alias, en contravencion al parrafo

séptimo del articulo 134 constitucional.

En suma, existen elementos suficientes para justificar una linea de investigacion
sobre el uso de recursos publicos y, en su caso, sobre el origen y destino de los
recursos empleados para el pago de las publicaciones denunciados. El riesgo de

uso indebido de recursos publicos y/o ilicitos.

Finalmente, los hechos denunciados no deben analizarse de manera
fragmentada; aunado a las diversas quejas que se han ﬁresentado en contra del
referido Senador por eventos y actos de otra naturaleza. Sino que, por el
contrario -apreciados en su conjunto- revelan una secuencia coherente de
exposicion politica personalizada del Senador Eugenio Segura con fines claros de

un posicionamiento anticipado y presencia mediatica y coyuntural a su favor.

Por lo anterior, solicitamos que la autoridad instructora realice las indagatorias
correspondientes para acreditar la promocién personalizada anticipada que esta
realizando el senador, con miras a posicionarse ante la.ciudadania de Quintana
Roo para contender en el proceso interno de eleccion de Coordinadores
Estatales, Distritales y Municipales de Defensa de la Transformacion, cuyo

proceso ha iniciado con la aprobacién de los lineamientos por el Consejo

Nacional de Morena el pasado 7 de marzo, asi como con miras a contender por

la candidatura a [a Gubernatura del mismo Estado.

Finalmente, la vulneracion a la equidad en la contienda interna de eleccién del
Coordinador de |la Defensa de la Cuarta Transformacion se materializa por la
difusion de publicaciones PAUTADAS que le dan la calidad de CANDIDATO al

senador denunciado, que constituyen una ventaja comunicacional indebida.
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MEDIDAS CAUTELARES CON TUTELA PREVENTIVA.

Con fundamento en el articulo 41 Base |ll, apartado D de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 427 y demds relativos y aplicables de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, se
solicita a esta autoridad partidista dictar MEDIDAS CAUTELARES bajo la figura de
TUTELA PREVENTIVA, para que se ordene al C. Eugenio Segura Vzquez, senador
de la repdblica por el estado de Quintana Roo, y a la pagina de Facebook
denunciada, SUR GUINDA 365, para que bajen las publicaciones pautadas que se
denuncian, y que estdn descritas en el capitulo de HECHOS, y se ordene se
abstenga de difundir publicaciones PAUTADAS que le dan la calidad de
CANDIDATO al senador denunciado; ya que dicha promocién en favor del
servidor publico denunciado VIOLA EL PRINCIPIO' DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA, estén violando el articulo 134, parrafos octavo y noveno, de la
Constitucién Federal, que tutela los principios el princifpio de imparcialidad del
uso de los recursos publicos, asi como el parrafo octavlo del citado articulo 134
subyace una regla tendente a garantizar la imparcialidad de los procesos
electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de recursos publicos a
efecto de influir en las preferencias electorales. Asi, dicho precepto
constitucional tutela los principios de equidad e imparcialidad en la contienda, a
fin de que los servidores publicos no realicen actividades que —ate'nt;Iiendo ala
naturaleza de su funcion— puedan influir en los procesos electorales o en la
voluntad de la ciudadanfa, esto es asi todé vez que, las infracciones denunciadas,
siendo este un acto que configura una irreguiaridad en materia de actos
anticipados de precampafia, lo que rompe el principio de imparcialidad en el uso _
de recursos publicos y el principio de equidad en la contienda electoral, por parte
del funcionario denunciado, para corroborar lo anteriormente expresado en el
presente escrito, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido: “Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios iddneos para preveni‘r la
posible afectacién a los principios rectores en la materia electoral, mientras se
emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente’ el cumplimiento a los
mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento

sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
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presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero comprendidos de manera
diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la
existencia de un derecho individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la Constitucion
Federal y los tratados internacionales, y con la prevencion de su posible
vulneracidn.” {lurisprudencia 14/2015), el C. Eugenio' Segura Vazquez, con su
conducta denunciada ater;ta contra los principios de equidad e imparcialidad del

uso indebido de los recursos pttblicos.

Lo anterior lo sostengo con [as siguientes:

PRUEBAS:

1. -DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente enla copia simple de mi
credencial de afiliacion al partido morena, asi como de mi

credencial para votar.

2.-LA TECNICA. —consistente en las fotografias a color, que estan
plasmada en la presente denuncia, asi como los links plasmados en la
presente denuncia, solicitando la certificacion de las mismas para

debida constancia legal.

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el informe que debera
requerir a la red social Facebook para gue proporcione la informacion
necesaria que identifique a la pagina denunciada, asi como las
cantidades de dinero que destinaron para pautar las publicaciones que
identifican al senador denunciado como CANDIDATO de morena a la
gubernatura de quintana roo, ademds de I;a procedencia de los

recursos econémicos.

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en el requerimiento que esta
autoridad partidista, solicitando un informe que debera rendir el
denunciado senador de la Repuiblica, C. Eugenio Segura Vazquez; para

que proporcione la informacién necesaria respecto de los pagos por
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tiempo en internet a la red social Facebook, asi como el origen los
recurso econdmicos que se destind para las pautas denunciadas,

ademas de la procedencia de los recursos econdémicos.

5.- LA DOCUMENTAL PUBLICA Consistente en la certificacion que realice
del contenido de las publicaciones alojadas en las direcciones
URL aportadas en el apartado de HECHOS, asi ‘como en el cuerpo del
presente documento, con el fin de acreditar su ?existencia, por tratarse

hechos de naturaleza electoral.

6.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. -Consistente en todo lo que se
actie en el presente juicio y que favorezca a tener una contienda
electoral ajustada a los principios imparcialidad y equidad.

7.- PRESUNCIONALES LEGAL Y HUMANA. - Consistente en las
deducciones facticas y legales que favorezcan a los intereses de la parte
qgue represento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:
Por lo expuesto, a este drgano partidista respetuosamente solicito:

PRIMERO. - Otorgar las medidas cautelares con tutela preventiva solicitadas.

SEGUNDO. - Ordenar que se lleven a cabo las diligencias, a efecto de certificar

. el contenido en los links plasmados en la presente denuncia.

TERCERO. — solicitar el informe que debera requerir a:[a red social Facebook
para que proporcione la informacién necesaria que identifique a la pagina
denunciada, asi como las cantidades de dinero que des?tinaron para pautar las
publicaciones que identifican al senador denunciadoicomo CANDIDATO de
morena a la gubernatura de quintana roo, ademas dé la procedencia de los

recursos econémicos.,
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CUARTO. Corroborar de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias
que rigen el procedimiento administrativo sancionador, los hechos

denunciados y en su oportunidad aplicar las sanciones:que correspondan.

QUINTO. Se solicita la intervencidn necesaria para certificar los links de la
presente denuncia para que realice las inspecciones ociularES pertinentes para
preservar las pruebas sefialadas en los hechos en donde estén plenamente
identificada la promocién personalizada de la denunciada.

[
SEXTO. Previos los tramites de ley, emitir resolucion en la que se declare
fundado el presente procedimiento y como conserf:uencia se aplique las

1
sanciones correspondientes.

i

PROTESTO LO NECESARIO.

g

C. ERIKC SANCHEZ CORDOVA.
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COMITE EJECUTIVO NACIONAL
E!}Eemzﬁﬁﬁ RECEPCION ’
. 1 ) 1
( ‘f\ i ‘2\"
09 ABR. 2026 i ASUNTO: SE PRESENTA QUEJA POR
RECIBID O I VIGLACION DE LOS LINEAMIENTOS Y

FIRMA R Eypnkgo HORA_LLL

REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE

LOS COORDINADQORES DE DEFENSA DE LA

E’ERO FOJZ | y TRANSFORMACION EN DIVERSAS
¥/
rr 5q padpet Avrensy ENTIDADES DEL PAIS, ENTRE ESTAS EL
Avexos G B ESTADO DE QUINTANA ROO, DE CARA AL
D PR TE Cnegaiind JOF ) Foga PROCESO ELECTORAL DE 2027,
- (;PM BE CNEBs sl C/U } Foga
—~/usg Ciudad de Canctin, Quintana Roo, a 06 de abril de 2026.

CC. INTEGRANTES DE LA COMISION L‘ I
NACIONAL DE HONESTIDAD Y LR N
JUSTICIA DEL PARTIDO MORENA. S

ATT'N:
C. MARIA LUISA ALCALDE LUJAN
PRESIDENTA DEL COMITE E.IECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO MORENA.

ATT'N:
PRESIDENTE DEL
CONSEJO NACIONAL DE MORENA

ERIKC SANCHEZ CORDOVA, por mi propio derecho, militante del partido
morena adjuntada copia de mi credencial de afiliacién como anexo UNO, y en mi
calidad de ciudadano quintanarroense, personerfa que acredito con mj
credencial para votar, adjuntando copiade la misma como
anexo DOS, sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones y documentos el inmueble ubicado en Calle Paseo de Valladolid,
MZA. 22;1T. 3 1325-C, Region 212, Rincén Santa Marfa, C.P. 77519, de esta ciudad
de Cancln, Quintana Roo, y autorizando para oirlas y recibirlas en mj nombre y
répresentacion, ain las de caricter personal, al C. LEOPOLDO
SALGUERO SALGADO, asf como el correo
electrénico:_sanchezcordova?Bmoi'ena@gmail.com; anote Usted éon el debido

respeto respetuosamente comparezco para EXPONER:

Que con fundamento en los articulos 1, 41, Base I, Apartados C yD, Base IV, y

134, pérrafos octavo y noveno, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos

7
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Mexicanos; 78, 410, 415, 416 y demds relativos y correlativos aplicables de [a Ley
de Instituciones _y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo;
442 y 445 de la Ley General de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales; 53,
inciso f), 54, 55, 56 y demds relativos y aplicables del Estatuto de MORENA; 1°, 3,
4, 5, 19, 26, 27, 28, 29 y demas relativos y aplicables del Reglamento de
Honestidad y Justicia de MORENA; LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA
SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN
DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027

aprobados en el Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de 2026,

COMPETENCIA.

La Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena es competente para
conocer de la presente queja, al tratarse de hechos que guardan relacién directa
con la observancia de Ia normatividad interna, con la vida democratica del
partido y con un proceso interno de definicién politico-electoral en a| estado de
Quintana Roo. Ello es asi porque, conforme a los articulos 53, inciso h), 54, 55 y
56 del Estatuto, asi como a los articulos 37, 38, 39 y 40 del Reglamento de Ia
CNHJ, dicho 6rgano jurisdiccional mtrapamdarlo tiene atribuciones para canocer,
sustanciar, resolver y sancionar controversias derivadas de actos y omisiones que
constituyan faltas a la debida funcién electoral, a los derechos funda mentales y
a los principios democraticos durante los procesos electorales internos de
morena. En esa ldgica, si se denuncian conductas consistentes en el
posicionamiento anticipado e indebido del senador Eugenio Segura Vazquez
mediante la propaganda pautada que le otorga la calidad de CANDIDATO; por
lo que resulta claro que la materia de controversia se ubica en el dmbito
competenciai de la CNHJ, por involucrar posibles afectaciones al adecuado
desarrollo del proceso interno y 2 la equidad que debe regirlo. A ello puede
afiadirse, que en los Lineamientos aprobados el 7 de marzoAdeI afo en curso se
prevé que la Comisién podrd iniciar oficiosamente o a peticién de parte
procedimientos para investigar, suspendery, en su caso, sancionar cualquier acto
U omision que afecte el adecuado desarrollo. del proceso de eleccién de
Coordinadores Estatales, Distritales Y Municipales de Defensa de |3

Transformacién.
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LEGITIMACION E INTERES JURIDICO.

El suscrito cuento con legitimacion e interés juridico para promover el presente
procedimiento, en virtud de que ostento la calidad de militante de morena Y, por
ende, de Protagonista del cambio verdadero, calidad que me faculta
éxpresamente para acudir ante fa Comisidn Nacional de Honestidad y Justicia
cuando estime que existen actos u omisiones que vulneran la normatividad
interna y afectan la legalidad, equidad y autenticidad de los procesos internos
del partido. En efecto, el articulo 38 del Reglamento de la CNHJ dispone que el
Procedimiento Sancionador Electoral podra ser promovido por cualquier
Protagonista del cambio verdadero u drgano de morena, en contra de actos u
omisiones de los sujetos previstos en la propia normativa, por presuntas faltas a
la debida funcién electoral, derechos fundamentales y principios democréticos,
durante los procesos electorales internos de morena y/o constitucionales.
Asimismo, el Estatuto reconoce que solo podran iniciar un procedimiento ante Ia
CNHJ o intervenir en él las Y los integrantes de morena Y sus érganos que tengan
interés en que el drgano jurisdiccional declare o constituya un derecho o
imponga una sancién, Supuesto que aqui se actualiza, pues los hechos
denunciados son aptos para alterar indebidamente las condiciones de
competencia interna y afectar el derecho de I3 militancia a que los procesos de
definicién partldana se desarrollen conforme a los principios de legalidad,
equidad y autenticidad. Bajo esa premisa, al ser militante de morena, el
promovente no solo tengo la accién para denunciar, sino que ademds activo la
obligacién de la Comisién de conacer dél asunto a peticién de parte, tal como los
lineamientos d_el 7 de marzo de 2026, refieren: ‘g Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia podrd iniciar oficiosamente 0 a petjcion de parte
procedimientos para investigar, suspender Y, €n su caso, sancionar cualquier

accién u omision que afecte el adecuado desarrolio del proceso”.

PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL.

La presente queja debe tramitarse en la via del procedimiento sancionador

electoral, al actualizarse plenamente los supuestos previstos en la normativa



interna de morena, ya que se denuncian actos y omisiones vinculados de manera
directa con un proceso interno de definicién politico-electoral, cansistentes en e
Posicionamiento anticipado, sistemdtico e indebido del senador Eugenio Segura
Vizquez mediante la propaganda pautada que le otorga la calidad de
CANDIDATO; todo ello con la finalidad de generar una ventaja indebida e influir
anticipadamente en la percepcidn de [a militancia y del entorno politico en
Quintana Roo. Ello encuadra en el articulo 38 del Reglamento de la CNHJ, que
preveé esta via para conocer de actos u omisiones que impliquen presuntas faltas
a la debida funcién electoral, a los derechos fundamentales y a los principios
democraticos durante los procesos electorales internos de morena; adems3s, el
Estatuto establece como principios rectores la erradicacién del influyentismo, del
uso de recursos para imponer o manipular la voluntad de otras personas, asi
como de toda forma de coaccién, presion o manipulacién en los procesos
electorales, de modo que los hechos denunciados, prima facie, no constituyen
una simple diferencia politica, sino conductas materialmente electorales que, de
acreditarse, comprometen |3 equidad, autenticidad y libertad que deben regir la

vida interna del partido.

No debe perderse de vista que la calificacién de la via no puede errgirse en un
obstaculo para impedir el conocimiento de hechos que, por su propia naturaleza,
inciden en Ja equidad, autenticidad y libertad de un proceso interno de definicion
politico-electoral. Si esta Comisién estimara que la presente queja no debe
sustanciarse exactamente bajo la via propuesta, ello no - autoriza sy
desechamiento automadtico, sino que la obliga, mutatis mutandis, a determinar
la via idénea y reconducir el asunto para su conocimiento, pues lo juridicamente
relevante no es la denominacién formal del escrito, sino la verdadera naturaleza
de los hechos denunciados ¥ la pretension de tutela planteada, Maxime que el
articulo 38 del Reglamento de la CNHJ _prevé el procedimiento sancionador
electoral para actos u omisiones que impliquen presuntas faitas a la deblda ’
funcién electoral, a derechos fundamentaies y a principios democraticos durante
procesos electorales internos de Morena, y el propio marco estatutario del
partide prohibe el influyentismo, la manipulacién de voluntades y toda forma de
coaccion o presion en los procesos electorales. En consecuencia, esta autoridad

debe pronunciarse scbre el cauce procesal correcto y garantizar el estudio de



fondo de la denuncia, sin hacer descansar la improcedencia en una lectura

rigorista de la via intentada.

Sirve de apoyo, el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPIF en ]
expediente SUP-RAP-11/2009, en el Gque se reconocid que el Secretario Ejecutivo
cuenta con facultades para encauzar o reencauzar correctamente las denuncias,
al tratarse de una potestad implicita en la adecuada conduccién de la instruccidn
administrativa electoral. En esa légica, si en sede administrativa electoral el
érgano instructor puede determinar el cauce procedimental idéneo para la
denuncia, con mayor razon, la CNHJ no puede desechar una queja por una
discrepancia meramente formal sobre |a via, sino que debe pronunciarse sobre
el encauzamiento procedente para garantizar el acceso efectivo a fa justicia

intrapartidista.

OPORTUNIDAD.

De conformidad con el articulo 39 del Reglamento de la CNHJ, el procedimiento
sancionador electoral debe promoverse dentro de los cuatro dias naturales
siguientes a que ocurra el hecho denunciado o a que se tenga conocimiento
formal del mismo; asimismo, el diverso_articulo 40 dispone que, durante sy
sustanciacién, todos los dias y horas son hdbiles. En e| caso, dado que se
denuncian conductas de ejecucién continuada o sucesiva como lo es mediante
la propaganda pautada que le otorga la calidad de CANDIDATO, el plazo debe
computarse a partir de la (iltima manifestacién verificable de tales actos 0, ensu
defecto, desde el momento en que se tuvo conocimiento cierto y documentable
de ellos. En esa medida, al haberse presentado la queja dentro de los cuatro dias
naturales siguientes al conocimiento de los hechos denunciados, se satisface el

requisito de temporalidad previsto en [a normativa intrapartidista aplicable.

Que con fundamento en los articulos 1, 41, Base 1ll, Apartados C y D, Base IV, y
134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 78, 410, 415, 416 y demds relativos y correlativos aplicables de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo;

442 y 445 de la Ley General de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales; 2, 5
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numeral 1, inciso b, 10, 12, 14, 17, 18, 25 fraccién VI, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral; 1 al 6, 27, 28, 29, 121, 143, y demas
relativos y aplicables del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral; 27, 28, 29, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y demds relativos y aplicables del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral; 53, inicso f), 54, 55, 56 y demas relativos y aplicables
del Estatuto de MORENA; 1°, 3, 4, 5, 19, 26, 27, 28, 29 y demas realtivos V'
aplicables del Reglamento de Honestidad y Justicia de MORENA; LINEAMIENTOS
Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA
DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL
PROCESO ELECTORAL DE 2027, aprobados en el Consejo Nacional de Morena de
fecha 7 de marzo de 2026; vengo a presentar DENUNCIA POR LA COMISION DE
CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, a través del
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, en contra de| C. Eugenio Segura Vézquez, en su
calidad de senador de Ia reptbiica por el Estado de Quintana Roo, quien puede
ser notificado en la Cdmara de Senadores ubicada en Av. Paseo de la Reforma
135, esq. Insurgentes Centro, Colonia Tabacalera, Alcaldfa Cuauhtémoc, Ciudad

de México C.P. 06030, por las siguientes infracciones:

* ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMAPANA,
* PROMOCION PERSONALIZADA.

* POR USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y/O ILICITOS.

Baste decir que el presente procedimiento administrativo sancionador es
procedente para analizar las violaciones denunciadas al pérrafo octavo dej
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez, que es linea jurisprudencial de nuestro maximo tribunal que ha
pronunciado respecto de la instauracién del procedimiento especial
sancionador fuera de un proceso electoral: ahora bien, dicho procedimiento
puede ser instaurado durante el desarrollo o fuera de un proceso electoral,
ya que se mantiene fa posibilidad de que se transgredan las disposiciones que

regulan dicha prerrogativa; luego, el escrutinio correspondiente debe



efectuarse en el momento en que se actualice la conducta infractora, que

podrd o no coincidir con un proceso comicial( Jurisprudencia 10/2008).

LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAfS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027, aprobados
en el Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de 2026

La presente queja acredita el POSICIONAMIENTO ANTICIPADO que estd
construyendo por medio de eventos masivos el denunciado, C. Eugenio Segura
Vazquez, en su calidad de senador de I3 repablica por el Estado de Quintana Roo,
Yya que se trata del uso de recursos piiblicos y/o ilicitos en el pago de compra de
tiempo de internet, al a red social Facebook, que tiene como finalidad que el
senador denunciado sea conocido como CANDIDATO, ante la ciudadania
quintanarroense y posicionarse ante el electorado con |a compra de tiempo de
internet para darse a conocer, asi mismo de dichas pautas consta que el
denunciado realiza PROMOCION PERSONALIZADA DEL SENADOR DENUNCIADO,
Y que debe de ser fiscalizado Para conocer el origen licito y/o ilicito de sy
procedencia, la materia exclusiva de Ia esta autoridad nacional electoral, en los
términos del articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6 de ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que mandata, Ia
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, asi
como en terminos de los articulos 29, 121, 143 y demas relativos y apiicables del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, por otro lado
tambien incurre el denunciado en ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANAS, al
Promocionarse por medio de aputas como CANDIDATO en la red social Facebook

en el Estado de Quintana Roo.

En ese contexto, es importante subrayar que Ia m?teria de la presente denuncia
no se agota en hechos individualmente considerados, sino en el patrén que
resulta de su reiteracién y articulacién de una serie de eventos -de diferente
naturaleza en la entidad- que ha venido realizando el denunciado, utilizando en

su propaganda frases alucivas del partido, como acontece en e! presente caso.
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De ahi que, el conocimiento de los hechos denunciados no puede entenderse
agotado con la sola aparicién de una publicacién o evento aislado, sino en la
existencia de la conducta continuada de posicionamiento politico que por esta
via vengo a denunciar, teniendo -como base en elementos objetivos y pruebas-
una vision integral de los hechos y de [a posibie afectacién a fos principios de

equidad, legalidad y autenticidad que deben regir la vida interna de morena.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA DENUNCIA:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de ia competencia de éstos, y
por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos  respectivamente
establecidos por I3 presente  Constitucién Federal Y
|las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, ias que
en ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacién social. Los
candidatos independientes tendrén derecho de acceso a
prerrogativas para las campafias electorales en los términos que
establezca la ley.

Apartado-C. En la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos'y candidatos deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a'las personas.
. Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014
Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales
federales y locales y hasta |a conclusién de la respectiva jornada
comicial, deberd suspenderse la difusién en los medios. de
‘comunicacion 'social de toda propaganda gubernamental, tanto
) de los poderes federales, como de las entidades federativas, asi
como de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las: Gnicas
excepciones a lo anterior seran las campaiias de informacién de
las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para Ia proteccidn civil en casos de
emergencia,

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante
procedimientos expeditos en los términos de la ley, investigard



las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. En el
procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras medidas
cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera
inmediata fas transmisiones en radio y televisidn, de conformidad
con lo que disponga la ley.

Apartado reformado DOF 10-02-2014.

IV. La ley establecer3 los requisitos y las formas de realizacién de
los procesos de seleccién y postulacién de candidatos a cargos de
eleccién popuiar, asi como las reglas para las precampafias y las
campafias electorales.

Parrafo reformado DOF 10-02-2014
La duracién de las campafias en el afic de elecciones para
Presidente de la Reptblica, senadores y diputados federales sers
de noventa dias; en el afio en que sdlo se elijan diputados
federales, las campafias durarin sesenta dias. En ningun caso las
precampaiias excederdn las dos terceras partes del tiempo
previsto para fas campaiias electorales, ,
La violacidn a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra
persona fisica o moral serd sancionada conforme alaley.

Apartado B. Corresponde al instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacidn electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de
los distritos electorales y divisién del territorio en secciones
electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacién de las casillas y la designacién de los funcionarios
de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién;
observacion electoral; conteos répidos; impresién de
documentos y produccion de materiales electorales;

6. La fiscalizacién de los ingresos Y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y

7. Las demds que determine la ley.

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Los servidores piiblicos de Ia Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de Ia
Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos.
Pérrafo adicionado DOF 13-11-2007, Reformado DOF 29-01-
2016

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan. como tales, lospoderes publicos, los Organos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno,
deberd tener caricter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningln caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
" publico. ‘
Parrafo adicionado DOF 13-11-2007

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, define ACTOS

ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, en el siguiente numeral:

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

b) Actos Anticipados de Precampaiia: Las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde e} inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura;

Articuio 209,

3.Para efectos de esta Ley se entendera por articulos
promocionales utilitarios aquellos que contengan imdgenes,
signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir
la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o candidato
que [o distribuye.

5. la entrega de cualquier tipo de material [que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos], en el que se oferte o entregue algin beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que implique Ia entrega de un bien o
servicio, ya sea por si o interpésita persona esta estrictamente



prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o
cualguier persona. Dichas conductas serdn sancionadas de
conformidad con esta Ley y se presumira como indicio de presién
al elector para obtener su voto.

Pérrafo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Accién de
Inconstitucionalidad notificada 10-09-2014 y publicada DOF 13-
08-2015 (En la porcién normativa que indica “...que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos...”)

Articulo 504.

1. Corresponde al Consejo General del Instituto:

1. ‘Aprobar el modelo de la boleta, documentacién y materiales
electorales,-en términos de lo previsto en esta Ley;

Il Aprobar los lineamientoes o acuerdos necesarios para llevar a
cabo la organizacion, desarrollo y cémputode la eleccion;

. Emitir las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina
Presupuestal aplicables al-proceso de organizacién de la eleccion;
IV. Llevar a.cabo la elecciéh a.nivel nacional, por circuito judicial
O circunscripcién plurinominal, de conformidad con el ambito

‘territorial que determine el organo de administracién judicial;

V. Realizar los cémputos de |a eleccion;

VI. Administrar y distribuir el tiempo que corresponda al Estado
en radio y televisién y emitir las reglas y pautas para garantizar
este derecho;

Vil. Organizar y desarroliar, en su caso, foros de debate entre las
personas candidatas vy establecer las bases para que las
instituciones del sector publico, privado o social puedan brindar
dichos espacios de manera gratuita, vigilando su adecuado

-desarrollo y la participacién de las personas candidatas que lo
deseen en.condiciones de equidad;

VIIL Vigilar que ninguna persona candidata reciba financiamiento
pdblico o privado en sus campanias;

IX. Determinar los topes maximos de gastos personales de
campafia aplicables para cada candidatura y establecer las reglas
de fiscalizacién y formatos para-comprobar dicha informacién;
X. Garantizar que ninguna persona candidata contrate por si o
por interpdsita persona espacios en radio y television, Internet
o cualquier otro medio de comunicacién para promocionar sus
candidaturas;

Xl. Supervisar que ningdn partido politico o persona servidora
publica realice actos de proselitismo

o posicionamientos a favor o en contra de candidatura alguna;
X!l. Garantizar la equidad en el desarrollo de las campafas entre
las personas candidatas;

X1ll. Emitir los acuerdos necesarios para coadyuvar en la difusién
equitativa de las propuestas de

personas candidatas y promover la participacién ciudadana en el
proceso electivo;

XiV. Fiscalizar los ingresos y egresos de las personas candidatas;
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XV. Emitir lineamientos de aplicacion general para los
Qrganismos Pablicos Locales respecto de los procesos de eleccién
de las personas magistradas y juezas de los Poderes Judiciales
locales y atraer a su conocimiento cualquier asunto de su
competencia en uso de su facultad de atraccion, y
XVL. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
atribuciones establecidas en este parrafo y las demds que
establezcan [as leyes.
2. Los Consejos Locales y Distritales se instalaran y funcionaran
conforme a lo dispuesto en esta Ley.
3. El Consejo General del Instituto no podrd suspender o
interrumpir los procesos o actividades relacionadas con la
organizacion, desarrollo y computo de la eleccién de personas
juzgadoras.

Articulo adicionado DOF 14-10-2024

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral:

Articulo 29. Definicién de gastos genéricos, conjuntos y
personalizados prorrateables en procesos electorales

1. los gastos susceptibles de ser prorrateados serin los
siguientes:

l. Los gastos genéricos de campafia, mismos que se puéden

identificar como:

a) Los realizados en actos de campaiia y de propaganda, en la
que el partido o la coalicién promueva o invite a votar por un
tonjunto de candidatos a cargos de eleccién popular que
postulen, siempre y cuando no se especifique el candidato o el
tipo de campaiia.

b} En los que no se identifique algin candidato o tipo de
campaiia, pero se difunda alguna poltica publica o propuesta del
partido o coalicion.

c) En los casos en los que se publique, difunda o mencione e
emblema, lema con los que se identifique al partido, coalicién o
sus candidatos en conjunto o los contenidos de sus plataformas
electorales, sin que se identifique alglin candidato en particular

II. Los gastos en los que se promocionen a dos 0 mads candidatos
a cargos de eleccién popular, mismos que se pueden identificar
como:

a) Conjunto: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones para
invitar al voto, especificando dmbitos de eleccion y tipos de

12



campafia, sin mencionar especificamente a uno o mas
candidatos.

b) Personalizado: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones
para invitar al voto, en donde se especifique o identifique el
nombre, imagen o lema de campafia, conjunta o separadamente
de uno o mias candidatos aun cuando acompaiien o adicionen
textos promoviendo el voto para ambitos y tipos de campafia sin
que se pueda identificar a uno o0 mas candidatos.

En este caso, sélo se distribuira entre los candidatos identificados
conforme lo establece el articulo 83 de la Ley de Partidos. 2. El
procedimiento para prorratear el gasto identificado en el
numeral 1 anterior, se realizari de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 218 del presente Reglamento.

Apartado 6.
Ingresos prohibidos

Articulo 121. Entes impedidos para realizar aportaciones

1. los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, préstamos, donaciones,
condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos, prestacion
de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato

de los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de |a Federacién y
de las entidades, asi como los ayuntamientos.

b) Las dependencias, entidades u organismos de Ia
Administracién Piblica Federal, estatal o municipal, asi como los

del Distrito Federal.

¢) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito
Federal.

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.
e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.
f} Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

g) Los ministros de cuito, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religién.

h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.
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i) Las empresas mexicanas de caricter mercantil.
j) Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido
declare, nuevas o previamente registradas.

) Personas no identificadas.

2. Tratdndose de bonificaciones o descuentos, derivados de
transacciones comerciales, serin procedentes siempre y cuando
sean pactados y documentados en la factura y contrato o
convenio, al inicio de la operacién que le dio origen. Para el caso
de bonificaciones, los recursos se deberdn devolver mediante
transferencia proveniente de la cuenta bancaria del proveedor o
prestador de servicio.

Apartado 7. Gastos en propaganda
Articulo 143. Control de gastos de propaganda

1. Los sujetos obligados deberdn elaborar un aviso de la
propaganda consistente en diarios, revistas y otros medios
impresos, gastos de produccién de mensajes para radio y
televisién, anuncios espectaculares colocados en la via publica y
propaganda en salas de cine Y en internet, que haya sido
publicada, colocada o exhibida durante el periodo de
precampafia, campaiia u ordinario ¥ que aln no haya sido pagada
por el partido al momento de la presentacion de sus informes,
especificando el nimero de péliza de diario con la que se aboné
el pasivo correspondiente con cargo a gastos de campafia, asi
como la orden de servicio expedida por el proveedor o alguna
otra documentacién que ampare dichos pasivos, en la cual
deberzd especificarse el importe del servicio prestado. Dichos
informes deberan contener los datos siguientes, con base en los
formatos “REL-PROM” anexos al Reglamento:

a) En el caso de las inserciones en diarios, revistas y otros medios
impresos;

. La especificacion de las fechas de cada insercién.

. El nombre de la publicacién.

Hl. El nimero de péliza de diario con la que se cred el pasivo
correspondiente.

IV. El tamafio de cada insercién.
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V. El valor unitario de cada insercién, asi como el Impuesto al
Valor Agregado de cada uno de ellos, '

VI. El precandidato, aspirantes, candidato o candidato
independiente beneficiado.

b) En el caso de los anuncios espectaculares colocados en |a via
publica:

I. La empresa con la que se contratd la produccién, disefio y
manufactura, asi como la renta del espacio y colocacién de cada
anuncio espectacular.

Il. Las fechas en Ias que permanecieron los anuncios
espectaculares en la via publica.

I1l, La ubicacién de cada anuncio espectacular.

IV. EI nimero de péliza de diario con la que se creé el pasivo
correspondiente. _

V. Las dimensiones de cada anuncio espectacular.

VI, El valor unitario de cada anuncio espectacular, asi como el
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos.

VIl. El precandidato, aspirantes, candidato 0 candidato
independiente beneficiado.

c) En el caso de la propaganda exhibida en salas de cine:

I. La empresa con la que se contratd la exhibicion.
Il. Las fechas en las que se exhibié |a propaganda.

Hl. La ubicacién de las salas de cine en las que se exhibié ia .

propaganda..

IV. El ndmero de péliza de diario con la que se creé e pasivo
correspondiente.

V. El valor unitario de cada tipo de propaganda exhibida, asi como
el Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos.

VL. El precandidato, aspirantes, candidato o candidato
Independiente beneficiado.

d}Enelcasodela propaganda contratada en internet:

. La empresa con la que se contratd la colocacion.

[l Las fechas en las que se colocé 1a propaganda.

Ill. Las direcciones electrénicas en las que se colocé la
propaganda.

IV. El nimero de péliza de diario con la que se cred el pasivo
correspondiente.

V. El valor unitario de cada tipo de propaganda colocada, asi
como el Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos.

VI. El precandidato, aspirantes, candidato o candidato
independiente beneficiado.

VII. En caso de subcontratacién de un proveedor en el extranjero
se deberd presentar el detaile de los conceptos de gasto de los
servicios prestados entre el intermediario contratado por el
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sujeto obligado y el proveedor final del servicio, asi como el
monto de pago y la documentacién referida en el articulo 261,
numeral 5.

En consecuencia dado que el sevidor piblico denunciado, es un senador de la
repUblica que vulnera el parrafo octavoy noveno del articulo 134, de
la Norma Fundamental, al usar recursos publicos y/o ilicitos para posicionarse
entre [a ciudadania del estado de Quintana Roo, como se acredita en el apartado
de HECHOS y PRUEBAS que se enunciaran en el presente libelo, de tal manera
que se deberd investigar el origen de este dinero que se denuncia para pagar
pautas de las notas en donde se esta destacando la palabra CANDIDATO, su
nombre, asu alias, su imagen, cualidades o calidades personales, logros
politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno
con la persona més que con la institucién y el nombre y las imdgenes se utilicen
en apologia del servidor pdblico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de
la ciudadania con fines politico electorales.( SUP-RAP-43/2009). en Ia red social

Facebook, como se acreditara en el desarrollo del presente memorial.

Sobre el particular, la Sala Superior ha sostenido que, respecto al régimen
sancionador, |a legislacién de fa materia otorga competencia para conocer de
irregularidades e infracciones a la normativa electoral tanto al Instituto Nacional
Electoral, como a los organismos publicos locales electorales, dependiendo del
tipo de infraccion y de las circunstancias de comisién de los hechos motivo de

denuncia.

HECHOS:

PRIMERO. En el contexto politico interno de morena en el estado de Quintana
Roo, vy especificamente en torno a la definicién de la Coordinacioén Estatal de
Defensa de la Transformacién, el denunciado ha desplegado una estrategia
sistematica, anticipada e indebida de posicionamiento personal y politico,
dirigida a colocarlo en una situacién de ventaja frente a cualquier otra persona
eventualmente interesada en dicho proceso interno. Dicha estrategia se ha

materializado, entre otras conductas, la Propaganda pautada que le otorga la



17

calidad de CANDIDATO en diferentes péginas de facebook y/o medios’
electrénicos,_ actos todos ellos orientados a generar presencia territorial, y
asociacion politica inmediata entre su persona y el partido. Tales conductas no
constituyen hechos aislados ni ejercicios espontineos de libertad de expresién,
sino un esquema continuado de propaganda y posicionamiento politico-electoral
que, por su sistematicidad, temporalidad, difusién y contenido, resulta apto para
Incidir de manera artificial en |a percepcion de la militancia, de los Comités de
Defensa de la Transformacién y del entorno poliﬁﬁo local, alterando las

condiciones de equidad que deben prevalecer en la vida interna del partido.

SEGUNDO. En términos del Estatuto de morena, el partido se rige por principios
de democracia interna, autenticidad y rechazo al influyentismo, al uso de
récursos para imponer o manipular Ja voluntad de otras personas, asi como a
toda forma de coaccidn, presién o manipulacién en los procesos electorales;
ademds, las personas afiliadas son Protagonistas del Cambio Verdadero y tienen
derecho a que la vida interna del partido se conduzca conforme a dichos
principios, por lo que los hechos aqui denunciados deben ser investigados y, en

SU caso, sancionados en esa via.

TEERCERO. Se tiene registrado que, durante los meses de enero, febrero, marzo
y abril del afio 2026, a la fecha de presentacion de la presente queja, en el
monitoreo a la red social Facebook, el senador denunciado C. Eugenio Segura
Vazquez, alias GINO y/o alias Gino Segura, ha tenido una sobreexposicién que
difunde con publicidad que lo identifica como el CANDIDATO a la gubernatura de
Quintana Roo por el partido morena, para posicionarlo en el electorado del
Estado de Quintana Roo. En concreto, se ha desplegado la compra de tiempo en
internet, a través de las redes sociales con el propdsito de promover v difundir la
imagen, nombre, alias, voz, como el CANDIDATO, lo que coloca con una ventaja

ante la ciudadania del estado para ser el candidato a gobernador,

CUARTO. Las péginas de Facebook, VOZ MORENA MAYA, durante el periodo

comprendido entre el seis de abril de este afio 2026 a [a fecha de la presentacién



13

de la presente queja, que esta PAUTANDO publicaciones del senador denunciado
como CANDIDATO del partido morenaa la gubernatura de Quintana Roo, agregan

a la difusién el siguiente mensaje:

VOZ MORENA MAYA:

TEXTO: Gino segura es buen candidato del pueblo,
comprometido con el bienestar compartido yla
transformacién desde las comunidades.

FOTO CON TEXTO:
GINO SEGURA ES BUEN CANDIDATO DEL PUEBLO.

QUINTO. Siendo el caso que las paginas denunciadas, VOZ MORENA MAYA, ha
realizado CUATRO PAUTAS en dondé difunde y publica que el senador
denunciado, como CANDIDATO, a pesar de no estar en este momento en proceso
electoral, sino que evidencia los ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, que
tiene como beneficiario directo al senador denunciado, C. Eugenio Segura
Vazquez, y que tienen como finalidad posicionar al senador denunciado para Ja
seleccién de los Coordinadores de Defensa de la Transformacidn en diversas
entidades del pais, entre estas el Estado de Quintana Roo, de cara al proceso
electoral de 2027; acontinuacién se exponen las PAUTAS, que contienen los
mensajes citados en el hecho inmediato anterior, los IDENTIFICADORES DE
BIBLIOTECA (ID) que contiene el pago realizado a la plataforma facebook, Ia fecha
de la publicacién y su vigencia, los enlaces de Ias paginas, los enlaces de

publciaciones, y los link de los IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA:

PAUTADO - Eugenio Segura Vazquez.
FECHA: 6 DE ABRIL 2026 — ACTIVO
ESTADO: ACTIVO

ID 1884096485629598 ~  1264750195200997 -
1585284369249676 — 1491064386023702

GASTO APROXIMADO: $2,2 ML~ $3 MIL.



ENLACE PAGINA:
https://Www.facébook.com[proﬁIe.‘php?id=61585956803'341#

ENLACE PUBLICACION: Oculto

TEXTO: Gino segura es buen candidato del pueblo,
comprometido con el bienestar compartido vla
transformacién desde las comunidades,

. Yoz MorenaMaya
Publicidad : Pagado por Voz Marens Maya

Gifto Segura es buen candidstdidel pueblc, compraretida con e)
bienestar-compartido y la transformacidn desdelas comunldades.

o
I ; |

' ' voEt
ca sl sES

FOTO CON TEXTO:
GINO SEGURA ES BUEN CANDIDATO DEL PUEBLO. _

ENLACE:

https://www.faceboak.com/ads/library/?id=18840964856295
98

https://www.faceboo k.com/ads/librarv/?id=12647501952@g
97

https.//www.faceboek.com/ads/ Iibrz_a ry/?id=15852843692496
76

https://www.facebook.com/ads/libra rv/?id=14910643860237
02
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SEXTO. E! partido morena en sy Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de

marzo de 2026, aprobé los lineamientos y reglas internas para [a seleccién de los

Coordinadores de Defensa de la Transformacién en diversas entidades del pais,

entre estas el Estado de Quintana Roo,

donde se establecieron las siguentes REGLAS:

LAS PERSONAS QUE QUIERAN PARTICIAPAR NO
PODRAN:

1. Promover su imagen a través de anuncios
espectaculares bajo cualquier modalidad.

2. Incurrir en actos anticipados de campafa o violentar
las leyes electorales.

3. Utilizar recursos puiblicos de cualguier naturaleza.

4. Entregar despensas, articulos electrodomésticos o
cualquier otra dédiva;

5. Realizar actos o eventos dispendiosos o desplegar
campafias de comunicacién ostentosas.

6. Realizar expresiones de desprestigio, descalificacién

de cara al proceso electoral de 2027. En

0 agresion contra otras personas participantes, o .

alentar entre sus simpatizantes el ataque, |a calumnia,
la confrontacién o la vialencia.

7. Difundir informacién manipulada
malintencionada sobre otras personas participantes, o
desacreditar el proceso interno.

8. Organizar o promover campafias de acoso,
desprestigio o linchamiento digital en redes sociales.

falsa, 0
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9. Simular la pertenencia a un grupo vulnerable para
obtener ventajas competitivas.

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA

De los articulos 443 y 445, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que constituyen infracciones de |os partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccidn popular,
la realizacién anticipada de actos de precampafia, siendo el caso que el
proceso electoral 2026-2027, esta proximo a celebrarse en el Estado de
Quintana Roo, en donde se van a elegiral a la persona titular del poder
ejecutivo del estado; 11 presidencias municipales Y 25 diputados locales,
ademds de las elecciones federales concurrentes en donde se elegird a los
diputado que conforma la camara de diputados del Congreso de Ia Unién; de
tal manera que la citada Ley General en su LIBRO OCTAVQ, De los Regimenes
Sancionador Electoral y Disciplinario interno; TITULO PRIMEROQ; De las Faltas
Electorales y su Sancién; CAPITULO I, De los Sujetos, Conductas Sancionables

Yy Sanciones, mandata:

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley
General de Partidos Politicos y demds disposiciones aplicables
de esta Ley;

b) El incumplimiento de las resoluciones 0 acuerdos del
Instituto o de los Organismos Plblicos Locales;

c) El incumplimiento de 1as obligaciones o la infraccién de las
prohibiciones y topes que en materia de financiamiento vy
fiscalizacion les impone la presente Ley;

d) [No presentar los informes trimestrales, anuales, de
Precampafia o de campafia, 0 no atender los requerimientos
de informacién de la unidad de fiscalizacién del Instituto, en los
términos .y plazosprevistos en esta Ley y sus reglamentos;]
Inciso reformado DOF 02-03-2023

Inciso declarado invélido y “recupera su vigencia con el texto
que tenia al 2 de marzo de 2023” por sentencia de Ja SCIN a
Accion delnconstitucionalidad notificada para efectos legales
el 23-06-2023 y publicada DOF 24-11-2023



e) La realizacién anticipada de actos de precampafia o
campafia atribuible a los propios partidos;

f) Exceder los topes de gastos de campafia;

g) La realizacién de actos de precampafia o campafia en
territorio extranjero cuando se acredite quese hizo con
consentimiento de aquéllos, sin perjuicio de que se determine
la responsabilidad dequien hubiese cometido |a infraccién;

h) Elincumplimiento de las demas disposiciones previstas en la

presente Ley en materia de precampafias y campafias
electorales;

i) La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de
tiempo en cualquier modalidad en radio 0 television;

i) La difusién de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a Jas personas;

k) El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la
presente Ley en materia de transparencia y acceso a Ja
informacién;

) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejoy
comprobacién de sus recursos o para la entrega de I3
informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos;
m) La omisidn o el incumplimiento de la obligacién de
proporcionar en tiempo vy forma, la informacién que les sea
solicitada por los 6rganos del Instituto, y

n) La comisién de cualquier otra falta de las previstas en esta
Ley.
o) El incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atender

y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

Inciso adicionado DOF 13-04-2020,
Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular a la presente Ley:
a) La realizacién de actos anticipados de precampafia o
campafia, segtin sea el caso;
b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o
recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no
autorizadas por esta Ley;
c) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en
dinero o en especie, destinados a su precampaiia o campafia;
d) No presentar el informe de gastos de precampafia o
campatia establecidos en esta Ley;
e} Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia
establecidos, y '

22
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f) El incumplimiento de cualguiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

El Tribunal Electoral ha reconocido que |Ia propaganda electoral
puedepresentarse de manera indirecta, mediante expresiones que sin pedir
expresamente el voto producen el mismo efecto comunicativo que una solicitud
explicita de apoyo electoral. Para enfrentar esta situacién, la Sala Superior
desarrollé la doctrina de los equivalentes funcionales, segln la cual debe
analizarse si determinadas expresiones, aun cuando no contengan un llamado
literal al voto, cumplen la misma funcién comunicativa que una solicitud
electoral directa. Al respecto cabe sefialar que de conformidad con ej articulo 3
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son actos
anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una

precandidatura.

Expuesto lo anterior la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial DE
la Federacién en la sentencia del EXPEDIENTE: SUP-JE-98/2022, analizo los
EQUIVALENTES FUNCIONALES en actos anticipados de precampafia, en donde

establecio al respecto lo siguiente:

“Asu vez, el articulo 3 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo, refiere que los actos
anticipados de precampafia son los actos de expresién que se
realicen bajo cualquier modalidad Yy en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hastg
antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que
contengan llamados expresos af voto en contra o a favor de una
precandidatura; y por actos an ticipados de camparia se entienden
aquellos actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de Ig etapa de
campafias, que contengan flamados expresos af voto en contra o
a favor de una candidatura o un partido politico, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidotura o para un partido politico.

Para la configuracién de los actos anticipados de campafia, se
requiere la concurrencia de tres elementos(8]:



-Personal. Se refiere a que los actos de campafia son susceptibles
de ser realizados por los partidos politicos, militan tes, aspirantes,
precandidatos y candidatos. Es decir, atiende a la calidad o
naturaleza del sujeto que puede ser infractor de la normativa
electoral.

-Temporal. Se refiere af periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal
de las campafigs.

-Subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos anticipados de
campafia, entendidos segin su propia definicién legal, como
aquellos que contienen un llamado expreso al voto en contra o g
favor de una candidatura o un partido, sus equivalentes
funcionales; es decir, que no se pida apoyo electoral
expresamente, pero que su funcion o efecto seq el mismo:
beneficiar a una opcién electoraf en el contexto de una contienda,
debiendo trascender af conocimiento de la ciudadania.,

Con respecto al elemento subjetivo, la jurisprudencia 4/2018 de
este Tribunal Electoral establece que el mensaje transgredirg ef
Mmarco constitucional, convencional y legal en materia politico-
electoral, si contiene manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto de su finalidad electoral, es decir, que llame al voto o
favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas
0 posiciona a alguien con ef fin de que obtenga una candidatura,
para lo cual deberdn actualizarse las siguientes varigbles o
subelementos:

1. Que el contenido analizado incluya alguna palabra o expresion
que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad
denote un propésito o finalidad electoral, o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacig una opcion
electoral de una forma inequivoca;

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de lg
ciudadania y que, valoradas en sy contexto, puedan afectar la
equidad en la contiendag,

Al respecto, la linea interpretativa perfilada por la Sala Superior
en las sentencias emitidas en Jos expedientes SUP-REP-700/2018
y acumulados, SUP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019 y SUP-REP-
73/2018, se ha orientado en el sentido de que el andlisis de los
elementos explicitos del mensaje no sea una tarea aislada ni
mecdnica de revisién formal de palabras o signos para detectar si
aparecen expresiones vota por, elige a, apoya a, emite tu voto
por, {X] a [tal cargo]; vota en contrg de; rechaza a.

En estos precedentes, en sintesis, la Sala Superior sostuvo que el
andlisis a cargo de las autoridodes electorales para detectar si
existe un llamamiento al voto, un mensaje en apoyo a cierta
opcién politica o en contra de otra, o la presentacién de ung
posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor de
deteccién de estas palabras, sino que debe examinarse el
contexto integral del mensaje y demds, con el objeto de
determinar si las emisiones, programas, spots o mensajes tienen
un significado eguivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
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electoral de una forma inequivoca, es decir, si el contenido es
funcionalmente equivalente a un flamado al voto.

Bajo las directrices definidas, los tribunales deben realizar un
examen para determinar si de manera objetiva el mensaje
analizado puede ser tomado como una influencia positiva o
negativa para una campafia o posicionamiento electoral, con ef
propdsito de evitar conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida, evitando g Jformulacion
de palabras y frases claves o sacramentales y que dicho examen
parta de criterios objetivos.

Para la realizacién del referido examen, la Sala Superior ha
definido herramientas que se pueden utilizar para ubicar los
equivalentes funcionales de apoyos a expresos al voto[9]:

* Andlisis integral del mensgje. Se debe de analizar la propaganda
como un todo y no solamente como frases aisladas, es decir debe
de incluir elementos auditivos y visuales.

* Contexto del mensaje. £/ mensaje se debe de interpretar en
relacién y coherencia con el contexto externo en el que se emite,
la temporalidad, el horario de su difusion, la posible audiencia, el
método utilizado para su difusién, asi como otras circunstancias
relevantes. - '
As{, conforme a lo aquf relatado, la promocién expresq o
elementos explicitos o lamamientos expresos no sélo se actualiza
cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras
determinadas, sino que también deberdn incluirse equivalentes
funcionales que, estudiados como un todo, tomando en cuenta
circunstancias que resulten refevantes, puedan ser considerados
como un mensaje de apoyo o posicionamiento de un aspirante, o
bien, que de estos mensqjes se pueda deducir un beneficio
electoral.” '

Como de puede deducir de lo expuesto en el precedente citado, analizamos los

elementos referidos:

a) Personal: se refiere a la identificacién de quién realiza el acto y si
corresponde al destinatario de la norma. Entendiendo que los sujetos que
pueden incurrir en esta infraccién son. los partidos politicos,
los candidatos, precandidatos o aspirantes a alguna candidatura, y que se
actualiza el elemento cuando en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que  hagan plenamente

identificable al sujeto.
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En es caso el sepador denunciado Eugenio Segura Vazquez, se encuentra
plenamente acreditado en las publicaciones PAUTAS denunciadas, a partir de|
seis de abril de dos mil veintiseis, se publicita en |a red social, facebook, su
nombre, ya mencionado, su imagen a traves de fotografias y videos, su alias
GINO, su cargo senador de a republica, asi como con la calidad de CANDIDATO
del partido morena a la gubernatura del Estado de Quintana Roo, tal y como
se puede constar del analices de todas y cada una de las publicaciones
pautadas que se estan denunciado en |a presente queja, a modo de ejemplo

se expone lo siguiente:

Voz Morena Maya
Publicidad + #agade por Voz Morena Maya

LI

Gino Segura es buen czin‘tjid;-:to} del pqebl'o, ‘comprometido con el
bienestar compartido y la transformation desde las comunidades.

canis 205 e iven; '

N

De igual forma, se desprende de Ia misma nota informativa PAUTADAS,
transcrita con antelacién, ia centralidad en la figura del Senador como
CANDIDATO, evidencian que la finalidad no es otra que el de posicionarse de
forma anticipada ante Ia ciudadania, en concreto ante la militancia de Morena
con el claro objetivo de lograr preferencia en el proceso interno de seleccién

para ser elegido el coordinador de la defensa de la transformacién.

b) Temporal: se refiere al periodo en el que ocurren los actos. Para considerarios
anticipados, deben realizarse antes del inicio de [a etapa de precampafias o

campahas electorales.
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El proximo proceso electoral 2026-2027 inicia en el mes de septiembre de
2026, a celebrarse en el Estado de Quintana Roo, en donde sevan a elegiral a
la persona titular del poder ejecutivo del estado; 11 preéidencias municipales

y 25 diputados locales, ademas de |as elecciones federales concurrentes en
“donde se elegira a los diputado que conforma Ia camara de diputados del
Congreso de ia Unién; siendo el caso queel Consejo Nacional de
Morenaaprobo en dia7 de marzo de 2026, los LINEAMIENTOS Y
REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA
DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL
PROCESO ELECTORAL DE 2027.

Por tanto, no hay duda dé que los pautas denunciadas que le otorgan la calidad
de CANDIDATO de marena a [a gubernatura del Estado, se estin efectuando de
forma previa a que inicie el proceso electoral 2026-2027, y el arranque del
proceso interno de morena para la seleccién de los coordinadores de Defensa de
la Transformacién. En ese sentido, el caracter anticipado de la conducta deriva
del contexto temporal ¥ politico en que ocurre, pues las pautas siguen vigente Vi
por lo tanto difundiendo, inclusive aun a pesar de que el partido Morena emitis
las reglas internas especificas que prohiben incurrir en actos anticipados, usar
recursos publicos, realizar pagos dispendiosos o desplegar campafias de
comunicacion ostentosa,

Difundir las publicaciones denunciadas por miuiltiples canales, resulta apta para

generar una ventaja anticipada en I3 percepcion de la militancia y de )a

ciudadania en general, aun cuando su difusién se formule bajo la cobertura de
Aun cuando su difusion se formule bz

apoyo ala agenda nacional dei movimiento.

Precisamente ahf radica la relevancia de los equivalentes funcionales, pues el
acto no pide abiertamente el voto, pero si_posiciona al senador como figura

politica central ¥ lo proyecta frente a [a base social y partidista como el

CANDIDATO.

c) Squetivo: se refiere a la finalidad que persiguen las manifestaciones. Fs
necesario que se revele [a intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor

0 en contra de cualquier persona o partido; de publicar una plataforma
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electoral, o de posicionar a alguien con el fin de obtener una precandidatura
o candidatura.

Dicho elemento se actualiza de [as pautas que publicitan al senador
denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, como el candidato del partido
morena a la gubernatura del Fstado de Quintana Roo, tal y como lo refieren

las pdginas de facebook y/o medios electrénicos: Vo7 MORENA MAYA:

VOZ MORENA MAYA;

TEXTO: Gino segura es buen candidato del pueblo,
comprometido con el bienestar compartido y la
transformacién desde las comunidades.

FOTO CON TEXTO:
GINO SEGURA ES BUEN CANDIDATO DEL PUEBLO.

De las publicaciones denunciadas que estan pautadas son un total de cuatro,’
que comprenden del seis de abril de 20'26, se deduce un beneficio electoral,
mediante el uso de equivalentes funcionales, a favor del senador Eugenio Segura
Vazquuez, quien mediante el pago a la red social facebook se ha posicionado en
el electorado quintanarroense. El elemento subjetivo se robustece no por una
peticién literal del voto, sino por los equivalentes funcionales de apoyo y
posicionamiento. De las publicaciones realizadas por las péginas de facebook y/o
medios electrénicos: VOZ MORENA MAYA, durante el periodo comprendido
entre seis de abril de este afio 2d26 a la fecha de presentacién de esta queja,
se deduce un beneficio electoral, mediante el uso de equivalentes funcionales, a
favor del senador Eugenio Segura Vazquez, quien mediante la realizacién de
actos masivos se ha posicionado en el electorado quintanarroense, lo que es
inequitativo conforme alos LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA
SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA
TRANSFORMACION EN DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO
ELECTORAL DE 2027; esto es, corresponden a los equivalentes funcionales que,
estudiados como un todo, tomando en cuenta circunstancias que resulten
relevantes, puedan ser considerados como un mensaje de apoyo o
posicionamiento de una persona aspirante o candidatura, o bien, que de estos

mensajes se pueda deducir un beneficio electoral.
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Para ello, conforme a la Jurisprudencia 4/2018, I3 autoridad electoral debe
valorar si 1) las manifestaciones son explicitas o inequivocas con respecto a
su finalidad electoral, entendiendo esta como llamar a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico; y/o publicar una plataforma
electoral, y 2 trascendieron al conocimiento de la ciudadania Yy, valoradas en

Su contexto, pueden afectar la equidad en la contienda.

En el caso bajo andlisis si bien es cierto que no existe un llamado expreso a votar
en favor del Senador, se acredita un equivalente funcional porque se tienen
pautadas publicaciones que lo dan la calidad de CANDIDATO a la gubernatura de
morena en el Estado, luego entonces i3 tinica finalidad es posicionar la imagen y

nombre del servidor publico ante Ia ciudadania.

PROMOCION PERSONALIZADA

Acorde con el citado precedente en lineas superiores, SUP-REP-35/2015, la
Sala Superios establecio: “Fs aprecioble que el Organo Reformador de lo
Constitucién tuvo como un primer propdsito, establecer una infraccion
constitucional dirigida a sancionar el empleo inequitativo de recursos ptiblicos
en las contiendas electorales; pero g su vez, establecer una prohibicicn
concreta parala promocion personalizada de los servidores publicos,
cualquiera que sea el medio para su difusion.” Es decir, la funcionaria

denunciada estaba obligada a ser uso imparcial de los recursos pUblicos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién, a
dado una linea jurisprudencial respecto de la PROMOCION PERSONALIZADA
DE SERVIDORES PUBLICOS, ya que en la sentencia del expediente SUP-REP-
35/2015:;

“Como resultado de la trascendente reforma, hoy en los Gltimos
tres parrafos del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se tutelan aspectos como los

siguientes:



* La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos
auténomos, dependencias ¥ entidades de la administracién
publica y cualquier ente de los tres drdenes de gobierno, debe ser

institucional;

* Debe tener fines informativos, educativos o de orientacién

social;

* La propaganda difundida por los servidores publicos no puede
incluir nombres, imdgenes, voces o simbolos, que en cualquier
forma impliguen Ia promocién personalizada de cualquier

servidor pliblico;

* A fin de garantizar el cumplimiento pleno de la aludida norma
constitucional, se previé que las leyes en sus respectivos ambitos
de aplicacién, deberdn contener prescripciones normativas
encaminadas a ese fin, esto €s, 5e asumid una competencia

coincidente para esta clase de infracciones, y

* Las infracciones a lo previsto en ese precepto constitucional serd
acorde con lo previsto en cada legislacién, segtn el 4mbito de

aplicacién.

Es apreciable que el Organo Reformador de la Constitucién tuvo
‘Ccomo  un  primer propésito, establecer una infraccién
constitucional dirigida a sancionar el empieo jnequitativo de
recursos publicos en las contiendas electorales; pero a su
vez, astablecer una prohibicién -  concreta para la
promocidn personalizada de los servidores piiblicos, cualquiera

que sea el medio para su difusién.

En fa citada reforma, se previé que todo servidor pablico tiene la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en Ia equidad en la

competencia entre los partidos politicos.

Como ya se explicS, se dispuso que cualquiera que fuera la

modalidad de comunicacién que utilicen, los poderes publicos, los
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organos auténomos, Ias dependencias Y entidades de I3
administracién pdblica ¥ cualquier otro ente de los tres drdenes
de gobierno, deberia tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social Y, en ningin caso
deberia inciuir nombres, imégenes, voces o simbolos que

impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

De conformidad con o anterior, es dable sefialar que el parrafo
séptimo de| articulo 134 establece una norma constitucional que
prescribe una orientacién general para que todos los servidores
piblicos de |a Federacion, los Estados ¥ los municipios, asi como
del Distrito Federal Y sus delegaciones, que tengan bajo sy
responsabilidad recursos de origen publico, los apliqguen con
imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad en |3
contienda electoral. Esta obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos pablicos que son asignados, tiene una finalidad
sustancial, atinente a que no haya una influencia indebida por
parte de los servidores piiblicos en la competencia que exista

entre los partidos polmcos.

En ese contexto, la  disposicién constitucional que se
analiza contiene una norma prohibitiva impuesta a Jos titulares de
los poderes publicos, de érganos constitucionales auténomos, asi
como de dependencias y entidades del aparato administrativo
publico en sus tres &mbitos de gobierno federal, estata| y
municipal, con el objeto de que toda aquella propaganda que
difundan a través de cualquier medio de comunicacién social,
guarde en todo momento un caracter institucional, tenga fines
informativos, educativos o de orientacién social. Ademds de que,
en ningdn caso, esos mensajes deberin contener nombre,
imadgenes, voces o simbolos que impliquen la promocién

Personalizada de cualquier servidor publico.

Con relacidn a ta prohibicién contenida en el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion Polftica Federal, cuya infraccién se

materializa cuando un servidor publico realiza propaganda

3
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personalizada cualquiera que sea el medio de comunicacion social
para su difusion, se estima necesario realizar las precisiones

siguientes:

a. De conformidad con el propio dispositivo constitucional, se
sigue que la promocién personalizada es aquella que contiene el
nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor publico, cuya
difusidn, por si misma implica, promover su persona; aun cuando

la misma se contenga en la propaganda institucional; y

b. Al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad
de comunicacién social", se sigue que Ia prohibicién de referencia,
en s/ misma, puede materializarse a través de todo tipo de
comunicacion social por'e} que se difunda visual o auditivamente
la propaganda de caricter institucional: anuncios espectaculares,
cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio, television,
tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio
de difusion de la promocidn sea un elemento determinante para
dilucidar el mayor 6 menor control que pueda ejercerse

objetivamente para su sancionabilidad.”

Bajo estas premisas el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
establecido que la promocién personalizada se actualiza cuando se tienda a
promocionar, velada o explicitamente, al servidor plblico (SUP-RAP-43/2009,
SUP-RAP-150/2009); y de igual manera cuando la promocién personalizada se
actualiza cuando Ia propaganda tienda a promocionar al servidor publico
destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos Y
econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes
familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona
mds que con la institucién y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia
del servidof publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de I3

ciudadania con fines politico electorales (SUP-RAP-43/2009).

Elementos que conforman la prohibicién en materia de promocién

personal en propaganda gubernamental



33

Para el andlisis de la conducta de promocién personalizada en propaganda
gubernamental, no es posible desvincular {os conceptos que conforman I3
figura, de manera que, para acreditarse, se necesita lIa concurrencia de los

siguientes elementos:

a) Que sea propaganda gubernamental.

b) Que se advierta |3 promocidn personalizada de una servidora o servidor
publico.

¢) Que esa promocion atente contra los principios de imparcialidad y

equidad en la contienda electoral.

Esto es asi porque no toda Propaganda institucional que de alguna manera
utilice la imagen o el nombre de un servidor publico puede catalogarse como

infractora del articulo 134 Constitucional, en el dmbito electoral.

Por ello, es primordial determinar si los elementos en ella contenida, pueden
constituir una vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad de los
Procesos electorales, habida cuenta de que no se trata de impedir, de manera
absoluta, la insercién de Imagenes o identificacion de servidores piiblicos,
porque ello implicaria llegar al absurdo de tener autoridades o instituciones sin
rostro, lo cual entraria en contradiccién con el derecho a |a informacion que
garantiza el articulo 6 Constitucional, que se traduce en el derecho que tienen
los ciudadanos de conocer a sus autoridades y la obligacién de las autoridades

de rendir cuentas a sus gobernados.

Por lo tanto, si en la propaganda institucional se incluyen imégenes de
servidores publicos, para poder concluir si estan ajustadas a la preceptiva
constitucional, es necesario realizar un examen que permita advertir las

razones que justifican o explican su presencia.

La infraccién por promocién personalizada se robustece porque |a propaganda
pautada lo publicita al senador denunciado como CANDIDATO, y en su difusién
lo colocaron en el centro la i imagen, nombre, voz, hderazgo y atributos personales
del senador Eugenio Segura Vazquez. De los hechos denunciados descritos,
refiere gue al pautado de publicidad del denunciado como CANDIDATO, asi como

a su investidura como senador.
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Por este motivo, la Sala Superior ha establecido que el andlisis para la
identificacién de la propaganda personalizada debe realizarse en torno a los

siguientes elementos:!

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccién constitucional correspondiente, y;

¢) Temporal. Pues resuita relevante establecer sj Ia promocién se efectud
iniciado formalmente al proceso electorai o se llevé a cabo fuera del

mismo, ya que si la promocién se verificé dentro del proceso, se genera

! Jurisprudencia 12/2015

Partido de la Revolucién Democratica

VS

Sala Regional Especializada .

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, ELEMENTOS PARA
IDENT IF.ICA}RL'A. En términos de lo-dispuesto en log paq’rafosl_séptimo y octavo del artfculo 134 de

Recurso ‘de revisign del pracedimiento especial sancionador., SUP-REP-33/2015.—Recurrente:
Parlido de Ja ‘Revolucion D'emocrélica.-—Auiorida_d responsable: Sala Regional Especializada def
Tribunal'Electoral det Poder Judicial de la Federacién.—28 de enero de 2015.—Mayoria de cinco
votos.—Ponente: Constancio Camasco Daza.-—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban
Penégos.Lépez.—Secretarios': Laura Angélica Ramirez Hemdandez y José Luis Ceballos Daza.
Recurso de revision del procedimiento espacial ‘sanciohador, SUP-REP-34/2015.—Recurrente:
Partido. de ia Revolucion Democratica—Autoridad responsable: -Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del-Poder.Judicial de lg: Federacidn.—28 de enero de 2015, —Mayoria de cinco
votos.—Engrose: José Alejandro Luna Ramos.~Disidentes: Flavio Gaivan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Lépez.—Secretario: Juan Carlos Lopez Penagos.

Recurso de revision del procedimiento- especial sanclonader. SUP-REP-35/2015—Recurrente:
Partido de la Revolucién Democratica.~—Autoridad Tesponsable: Sala Regional Especializada de|
Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion.—28 de enero de 201 5—Mayoria de cinco
votos.—Panente: José Alejandro LunaRamos;—Disidentes: Flavio Galvan Rivera Yy Pedro:Esteban
Penagos.l pez..—Secratario: Juan Carlos Lépez Penagos, _

La Sala Superior en sesién publica, celebrada e! treinta de mayo de dos mil quince, aprobs por
unsnimidad de votos la jurisprudericia que antecede yia declaré'formalmente,obligatoﬁa.

Gaceta de Juﬁspmdencia-y_T_es_is en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacitn, Afio 8, Namero 16, 2015, paginas 28 y 29.



35

la presuncién de que Ia propaganda tuvo el propdsito de incidir en la
contienda, lo que se Incrementa cuando se da en el periodo de
campaiias; sin que dicho periodo pueda considerarse ej unico o
determinante para la actualizacién de Ia infraccién, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un
analisis de la proximidad de] debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye 0o no en el

proceso electivo.

Un elemento que no es tema de la jurisprudencia invocada, pero que
constituye concomitantemente el fundamento de la conducta infractora, es el

relativo a determinar el caricter gubernamental de I3 propaganda.

La descripcion constitucional, solo sefiala como medio comisivo de la falta, la
Propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social que difundan
como tales los poderes publicos, fos 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de (o5 ordenes de

gobierno.

La Sala Superior ha sefialado que a diferencia de la prohibicign genérica del
séptimo(actual octavo) pérrafo del articulo 134 Constitucional, que tutela la
aplicacién imparcial de recursos publicos, en cuyo caso es indispensable que
se demuestre la aplicacién de recursos de esa naturaleza,? tratindose de Ia
propaganda gubernamental que implique el posicionamiento de un servidor
publico, no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente
pudblico, pues estrechar ese margen de consideracién, podria hacer nugatorio
el propdsito del Constituyente® de preservar los principios de imparcialidad Y

equidad en la contienda electoral, como valores constitucionales a resguardar,

No puede dejarse de lado Que ese criterio de la Sala Superior se produjo al
analizar las denuncias impuestas en contra de diversos actores politicos que, al

amparo de su calidad de servidores publicos, concedian o incluso procuraban

2 Criterio sustentado por a Sala Superior en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-410/2015,
3 Véanse sentencias de los recursos SUP-REP-156/2016 ¥ SUP-REP-17/2018,
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entrevistas a diversos medios de comunicacién, para exaltar Jos logros de su

gestion a través de su figura,

Esta experiencia condujo a la identificacién de conductas realizadas por los
propios servidores piblicos, quienes, por medios diversos a Jos oficialmente
utilizados, difunden verdadera Propaganda de su gobierno, promocionando sy

imagen para posicionarse con fines electorales.

De ahi que la Sala Superior haya llegado a la conclusién de que, en esos €asos,
el factor esencial para determinar si la informacién difundida por un servidor
pidblico se traduce en propaganda gubernamental con promocién
personalizada de suimagen (contraventora del parrafo noveno del articulo 134
constitucional) es el contenido del mensaje, aunado a que se contenga la voz,
imagen o simbolos que se relacionen directamente con el servidor publico

denunciado.

La solucion a la disyuntiva planteada encuentra solucién en la propia linea
argumentativa que ha emitido I3 Salz Superior, al resolver el expediente SUP-

REP-17/2018, en donde sefiald que:

"

.. el deber de imparcialidad que deben observar los servidores
publicos se encuentra previsto en los pérrafos séptimo y octavo de}
articulo 134 constitucional, dado que en las referidas porciones
hormativas se prevén expresamente: (i) la obligacion de los
servidores publicos de aplicar con imparcialidad los recursos
piblicos de que disponen por razén de su investidura y (ii) Ia
prohibicién de utilizar Ia propaganda gubernamental para hacer

promocion personalizada de su imagen.

Cabe mencionar que, las obligaciones antes referidas no son
exclusivas del sistema juridico mexicano, pues, al analizar la situacién
de los servidores ptiblicos en otras latitudes, se aprecia la tendencia
de imponer al servidor publico las obligaciones de conducirse con
neutralidad e imparcialidad, con el fin de respetar la equidad en las

contiendas electoraies.



En efecto, tocante al tema que aqui se trata, ‘el Tribunal
Constitucional aleméan (BVerfGE 44, 125), se ha pronunciado en el
sentido de que los funcionarios publicos tienen prohibido
constitucionalmente identificarse, en el ejercicio de sus funciones
y mediante el ejercicio de recursos publicos, con partidos polfticos
o candidatos, sobre todo con mensajes que influyan en la opinién

del efectorado.

Asimismo, conforme a los criterios de la Suprema Corte de Justicia
de los Estados Unidos, los servidorés ptiblicos deben tener especial
cuidado con las expresiones que realizan durante el desempefio de
sus funciones o en los comunicados oficiales, aunque gozan de un
margen mas amplio en caso de otras apariciones publicas (Garcetti

etal. vs. Ceballos, 547 U.S. 410, 20086).

Realizando un anilisis similar, la Suprema Corte de Canads sostuvo
que las limitaciones a la participacion politica de los funcionarios
deberian tomar en cuenta la naturaleza de las funciones
desempefiadas, el papel, nivel e importancia del funcionario en Ia
estructura admihistrativa, asi como la visibilidad y la naturaleza de la
actividad politica en cuestién (Osborne v. Canads (Treasury Board),

[1991] 2 S.C.R. 69).

Bajo ese contexto, conforme al modelo de comunicacion politica y
otras regulaciones aplicables en nuestro pais, la propaganda que
difundan los servidores piblicos en medios de comunicacidn
masiva tiene un impacto relevante en la ciudadania, por lo que
deben realizarse con prudencia discursiva, que resulte congruente
con sus obligaciones constitucionales de neutralidad e
imparcialidad y con el principio de equidad en la contenida

electoral.

E
.
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Como puede apreciarse, el criterio que en el planc internacional se destaca en
la descripcion de la figura, no se desvincula del ejercicio de [a funcidn publica

o con la intervencién del Estado en fa publicidad perniciosa.

Esta solucion es arménica con Ia finalidad del Poder Revisor de la Constitucién,
cuyo proceso legislativo fue claro en cuanto al margen de aplicabilidad de Ja
Reforma, segin se desprende del Dictamen de las Comisiones Unidas de

Puntos Constitucionales, y de Gobernacién, que en la parte conducente sefiala;

“Articulo 134

Por otra parte, el segundo pérrafo tiene como propésito poner
fin a la indebida prictica de que servidores publicos utilicen
la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su

difusién, pagada con recursos publicos o utilizando los
tiempos de que el Estado dispone en radio y television, para
la_promocién personal. Para ello, se establece que esa

propaganda no podrd incluir nombres, imégenes voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

”n

Como se puede advertir, a efecto de examinar si se actualiza o no la infraccion
al articulo 134, pdrrafo octavo, de la Constitucidn Federal, referente a Ia
violacién al principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos, es

necesario que se acredite la utilizacion de este tipo de recursos.

En tanto que, tratdndose de violaciones al pérrafo noveno del articulo 134,
relativas a la difusién de propaganda gubernamental que impfique propaganda
personalizada, ésta no necesariamente debe provenir o estar financiada por un
ente publico, pues dicha exigencia haria nugatorias Jas normas constitucionales

y legales que establecen dicha pi'ohibicién.

En este sentido, existe propaganda gubernamental cuando el contenido del
mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos

cumplidos por parte de algin ente pablico, no solamente cuando [a
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propaganda difundida, publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad

sea financiada con recursos pUblicos.

Una vez acreditada la propaganda gubernamental, ahora se procederi a
demostrar que encuadran en hipétesis de promocién personalizada con fines
politicos en favor del senador denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, pues
esta autoridad podra ver que cumplen con los elementos necesarios para

acreditar los hechos:

a) Personal. Las publicaciones contienen imégenes y sonidos que hacen
plenamente identificable al senador denunciado, Eugenio Segura

Vazquez:

En la fotografia aparece la imagen del denunciado.

En las publicaciones se menciona su nombre y apellido.

Aparece su alias GINO y/o GINO SEGURA.

También se hace referencia a tema electoral:

VOZ MORENA MAYA:

TEXTO: Gino segura es buen candidato del pueblo,
comprometido con el bienestar compartido y Ia
transformacién desde las comunidades.

FOTO CON TEXTO:
GINO SEGURA ES BUEN CANDIDATO DEL PUEBLO,

Por lo tanto, esta autoridad electoral podrd advertir que las todas
publicaciones en Ia red social Facebook denunciadas es claramente visible Ia
imagen personal del denunciado, en todas aparece el nombre Eugenio Segura
Vdzquez, su alias GINO, aparece su imagen mediante fotograﬁ’a,.v en donde se
le difunde como CANDIDATO de! partido morena 2 ia gubernatura del Estado
de Quintana Roo. En consecuencia, dicha propaganda difundida en la red social

Facebook hace completamente identificable al denunciado

b) Objetivo. El contenido de las publicaciones que difunden mediante
pautado las paginas de Facebook: VOZ MORENA MAYA, asi se advierte de |a

informacién expuesta, en la que en todas las publicaciones se hace alusién
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al senador denunciade, C. Eugenio Segura Vdzquez, como CANDIDATO, asi

como sus declaracicnes y sus logros:

Voz Morena Maya
Publicidad * Pagsdo si Voz Morena Maya

i

Gino Segura es buien candidato dél pq&llgl‘o;\,compromeﬁdocon e
blenestar compartido y,l&'tra_né[drn@qiéﬁ desde las.comunidades.

cJTemporal. Las publicaciones denunciadas se realizan durante los dfa
del seis de abril 2026 a la fecha de presentacion de esta queja, y nos
encontramos préximos al Proceso Electoral Local de Quintana Roo, en
donde se renovarj al titular del poder ejecutivo estatal 3 la legislatura
Local y los once Ayuntamientos, asf como la eleccién federal para elegir
a los diputados federales de Ia Cémara de Diputados del Congreso de |a
Unidn, aunado a que el partido morena aprob en su congreso politico
los LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACIC')N EN
DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE
2027.

Luego entonces, mediante e pago a la red social facebook el senador
denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, se ha posicionado en ef
electorado quintanarroense, como el CANDIDATO de morena a la
gubernatura de quintana roo, lo que es inequitativo conforme
a los LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA 1A SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN

4



- - .- e - oA T . R g | . 13 - e T,

41

DIVERSAS ENTIDADES DEL PA[S, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE
2027; esto es,se debe de advirte que los mensajes
pautados, corresponden a los equivalentes funcionales que, estudiados
como un todo, tomando en cuenta circunstancias que resulten
relevantes, puedan ser considerados como un mensaje de apoyo o
posicionamiento de una Persona aspirante o candidatura, o bien, que
de estos mensajes se pueda deducir un beneficio electoral, tal como se

consta en las publicaciones denunciadas:
VOZ MORENA MAYA:

TEXTO: Gino segura es buen candidato del pueblo,
comprometido con el bienestar compartido y Ja
transformacién desde Ias comunidades.

FOTO CON TEXTO:
GINO SEGURA ES BUEN CANDIDATO DEL PUEBLO.

Como ha establecido el TEPJF, si bien es cierto todavia no iniciamos dicho
proceso electoral local, también se ha establecido que esto no puede
considerarse el dnico o determinante para la actualizacién de Ja infraccién, ya
que puede suscitarse fuera dej proceso, en el cual serd necesario realizar un
andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye o no en el proceso electivo. la Sala
Superior del Tribun'al Electoral del Poder Judicial DE [a Federacién en I3
sentencia del EXPEDIENTE: SUP-JE-98/2022, analizo los EQUIVALENTES
FUNCIONALES en actos anticipados de precampania, en donde establecio al

respecto lo siguiente:
Al respecto, la linea interpretativg perfilada por la Sala Superior
en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-
700/2018 y acumulados, S UP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019
y SUP-REP-73/2019, se ha orientado en el sentido de que el
andlisis de los elementos explicitos del mensaje no sea ung
tarea aisfada ni mecdnica de revisién formal de palabras o

signos para detectar si aparecen expresiones vota por, elige g,
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apoya a, emite tu voto por, [X] a [tal cargoj; vota en contra de;
rechaza a.

En estos precedentes, en sin tesis, la Sala Superior sostuvo que
el andlisis a cargo de las autoridades electorales para detectar
si existe un llamamiento al voto, un mensaje en apoyo ¢ cierta
opcion polftica o en contra de otra, o la presentacion de unag
posible plataforma electoral, no se debe reducir g una labor de
deteccién de estas palabras, sino que debe examinarse el
contexto integral del mensaje y demds, con el objeto de
determinar si las emisiones, programas, spots o mensajes
tienen un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de. ung forma inequivoca, es decir, si el
contenido es funcionalmente equivalente a un llamado af voto.
Bajo las directrices definidas, los tribunales deben realizar un
examen para determinar si de maonera objetiva el mensaje
analizado puede ser tomado como una influencia positiva o
negativa para una campafia o posicionamiento electoral, con
el propdsito de evitar conductas fraudulentas cuyo objetivo seq
generar  propaganda electoral prohibida, evitando la
formulacién de palabras y frases claves o sacramentales ¥ que
dicho examen parta de criterios objetivos.

Para la realizacién del referido examen, la Sala Superfor ha
definido herramientas que se pueden utilizar para ubicar los
equivalentes funcionales de apoyos a expresos al votof9]:

* Andlisis integral del mensaje. Se debe de analizar Ig
propaganda como un todo y no solamente como frases
aisladas, es decir debe de incluir elementos auditivos y visuales.
* Contexto del mensaje. El mensaje se debe de interpretar en
relacion y coherencia con el contexto externo en el que se
emite, la temporalidad, el horario de sy difusion, la posible
audiencia, el método utilizado para su difusion, asi como otras
circunstancias relevantes,

Asi, conforme a lo aqui relatado, la promocién expresa o
elementos explicitos o llamamientos expresos no sélo se
actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan
palabras determinadas, sino que también deberdn incluirse
equivalentes funcionales que, estudiados como un todo,
tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes,
puedan ser considerados como un mensaje de apoyo o
posicionamiento de un aspirante, o bien, que de estos mensajes
se pueda deducir un beneficio electoral,”

Por lo tanto, esta autoridad partidista podré constatar que existe propaganda
personalizada y un POSICIONAMIENTO ANTICIPADO mediante compra de tiempo
de internet y del medio electrénico Vo7 MORENA MAYA, por medio de

publicaciones pautadas que tienen como beneficiado directo al senador
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denunciado, C. Eugenio Segura Vdzquez, ya que como consta en las publicaciones
que han sido expuesta en Iz presente queja lo estdn posicionando comao
CANDIDATO del partido morena en quintana roo. Ademads, que esta promocion
personalizada del servidor denunciado en todas ellas se destaca el nombre, la
imagen, el alias, en contravencién al parrafo octavo del articulo 134

constitucional.

En suma, existen elementos suficientes para justificar una finea de investigacidn
sobre el uso de recursos publicos y, en su caso, sobre el origen y destino de los
recursos empleados para el pago de las publicaciones denunciados. El riesgo de

uso indebido de recursos publicos y/o ilicitos.

Finalmente, los hechos denunciados no deben analizarse de manera
fragmentada; aunado a las diversas quejas gue se han presentado en contra
del referido Senador por eventos Y actos de otra naturaleza. Sino que, por el
contrario -apreciados en su conjunto- revelan una secuencia coherente de
exposicién politica personalizada del Senador Eugenio Segura con fines claros
de un posicionamiento énticipado Y presencia medidtica y coyuntural a su

favor.

Por lo anterior, solicitamos que la autoridad instructora realice las indagatorias
correspondientes para acreditar Ia promocion personalizada anticipada que
estd realizando el Senador, con miras a posicionarse ante la ciudadania de
Quintana Roo para contender en el proceso interno de eleccién de
Coordinadores Estatales, Distritales y Municipales de Defensa de Ia
Transformacién, cuyo proceso ha iniciado con la aprobacién de los
lineamientos por el Consejo Nacional de Morena el pasado 7 de‘ marzo, asf
como con miras a contender por [a candidatura a |a Gubernatura del mismo

Estado.
FISCALIZACION DE LOS GASTOS DENUNCIADOS

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral:



Articulo 4.
Glosario
1. Paralos efectos de este Reglamento se entenders por:

e) Aspirante: Persona que tiene interés en obtener el apoyo
ciudadano para postularse como candidato independiente.

Articulo - 121,
Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos,
en dinero o en especie, préstamos, donaciones, condonaciones
de deuda, bonificaciones, descuentos, prestacion de servicios o
entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato de los
siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de {a Federacién
y de las entidades, asf como los ayuntamientos.

b) Llas dependencias, entidades u organismos de Ia
Administracién Publica Federal, estatal o municipal, asf como
los del Distrito Federal.

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito
Federal.

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.
e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.
f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones
de cualquier religién.

h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.
i) Las empresas mexicanas de caricter mercantil.
j) Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido
declare, nuevas o previamente registradas.

) Personas no identificadas.

2. Tratdndose de bonificaciones o descuentos, derivados de
transacciones comerciales, seran procedentes siempre y cuando
sean pactados y documentados en la factura y contrato o
convenio, al inicio de la operacién que le dio origen. Para el caso



de bonificaciones, los recursos se deberdn devolver mediante
transferencia proveniente de Ja cuenta bancaria del proveedor o
prestador de servicio.

Articulo 143.
Control de gastos de propaganda

1. Los sujetos obligados debersn elaborar un aviso de Ia
propaganda consistente en diarios, revistas y otros medios
impresos, gastos de produccién de mensajes para radio 'y
televisién, anuncios espectaculares colocados en [a via pudblica y
propaganda en salas de cine y en internet, que haya sido
publicada, colocada o exhibida durante el periodo de
precampaiia, campafia u ordinario Y que atin no haya sido pagada
por el partido al momento de la presentacion de sus informes,
especificando el nimero de poliza de diario con la que se abongd
el pasivo correspondiente con cargo a gastos de campafia, asi
tomo fa orden de servicio expedida por el proveedor o alguna
otra documentacién que ampare dichos pasivos, en la cual debers
especificarse el importe del servicio prestado. Dichos informes
deberan contener los datos siguientes, con base en los formatos
“REL-PROM” anexos al Reglamento:

a) En el caso de las inserciones en diarios, revistas y otros medios
impresos:

I. La especificacién de fas fechas de cada insercion.
Il. El nombre de la publicacién.

. El nimero de péliza de diario con Ia que se creé el pasivo
correspondiente.

IV. El tamafio de cada insercign.

V. El valor unitario de cada insercién, asi como el Impuesto al
Valor Agregado de cada uno de ellos.

VI. El precandidato, aspirantes, candidato o candildato
independiente beneficiado.

b) En el caso de los anuncios espectaculares colocados en Ja via
publica:

I. La empresa con la que se contrato Ia produccion, disefio y
manufactura, asi como la renta del espacio y colocacidon de
cada anuncio espectacular.

45
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. las fechas en las que permanecieron los anuncios
espectaculares en la via piblica.

ll. La ubicacién de cada anuncio espectacular

IV. El ndmero de péliza de diario con la que se creé el pasivo
correspondiente.

V. Las dimensiones de cada anuncio espectacular,

VI. El valor unitario de cadg anuncio espectacular, asi como el
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos.

VII. El precandidato, aspirantes, candidato o candidato
independiente beneficiado.

¢)Enelcasodela propaganda exhibida en salas de cine:
I. La empresa con la que se contraté Ia exhibicién.
Il Las fechas en las que se exhibié la propaganda.

Hl. La ubicacién de las salas de cine en |as que se exhibié la
propaganda.

IV. El nimero de péliza de diario con la que se creé el pasivo
correspondiente.

V. El valor unitario de cada tipo de propaganda exhibida, asf
como el Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos.

VI. El precandidato, aspirantes, candidato o candidato
independiente beneficiado.

d) En el caso de la propaganda contratada en internet:
l. La empresa con la que se contratd la colocacién.
IL. Las fechas en las que se colocd Ia propaganda.

. Las direcciones electrénicas en las que se colocd la
propaganda.

IV. El nimero de péliza de diario con la que se cred el pasivo
correspondiente.

V. El valor unitario de cada tipo de propaganda colocada, asf
como el Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos.

Vi. El precandidato, aspirantes, candidato o candidato
independiente beneficiado.
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VIIl. En caso de subcontratacién de un proveedor en el
extranjero se debera presentar el detalle de los conceptos de
gasto de los sérvicios prestados entre el intermediario
contratado por el sujeto obligado y el proveedor final del servi-
cio, asi como el monto de Pago y la documentacién referida en
el articulo 261, numeral 5.

Conforme a sus facultades de investigacién solicito que los gastos no
reportados o subvaluados sean contabilizados a su costo real de mercado, y
una vez teniendo el gasto acumulado se decrete el rebase del tope de gastos
de campafia. Asimismo, se declare la indebida adquisicién de tiempo de

internet para pautar publicaciones como CANDIDATO.

Por lo que, en este acto, presentamos la queja correspondiente, solicitando a
esta autoridad partidista llevar a cabo Ia investigacion y la fiscalizacién
correspaondiente por la procedencia, origen, monto Y destino de los recursos
econémicos sefialados en los hechos denunciados y en su momento aplicar las
sanciones correspondientes, Y que en este caso no estdn reportados yle

generan una ventaja indebida.

MEDIDAS CAUTELARES CON TUTELA PREVENTIVA,

Con fundamento en el articulo 41 Base Ill, apartado D de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 427 y demis relativos y aplicables de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electoraies para el Estado de Quintana
Roo, se solicita a esta autoridad partidista dictar MEDIDAS CAUTELARES bajo
la figura de TUTELA PREVENTIVA, para que se ordene al C. Eugenio Segura
Vazquez, senador de la }epﬂblica por el estado de Quintana Roo, v al partido
politico morena, para que baje las publicaciones pautadas que se denuncian, y
que estan descritas en el capitulo de HECHOS, y se ordene se abstenga de
realizar LOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANAS, ya que dicha promocion
en favor del servidor piblico denunciado que utiliza indebidamente e logotipo

del partido morena, estan violando el articulo 134, parrafos octavo y noveno,
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de fa Constitucion Federal, que tutela [os principios el principio de
imparcialidad del uso de los recursos publicos, asi como el pérrafo octavo del
citado articulo 134 subyace una regla tendente a garantizar Iz imparcialidad de
los procesos electorales, al prohibir a Jos servidores publicos el uso de recursos
publicos a efecto de influir en lag preferencias elactorales. Asi, dicho precepto
constitucional tutela ios principios de equidad e im parcialidad en la contienda,
a fin de que los servidores publicos no realicen actividades que —atendiendo a
la naturaleza de su funcién— puedan influir en los procesos electorales o enla
voluntad de Ia ciudadania, esto es asi toda vez que, las infracciones
denunciadas, siendo este un acto que configura una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia, lo que rompe el principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos y el principio de equidad en la
contienda electoral, por parte del funcionario denunciado, para corroborar lo
anteriormente expresado en el presente escrito, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder judicial de Ia Federacién ha sostenido: “Las medidas
cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir
medios iddneos para prevenir Ia posible afectacién a los principios rectores en
la materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar
directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiéiones)
dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en
términos generales, los mismos Presupuestos, la apariencia del bueh derecho
y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues |a apariéncia del buen derecho ya no
se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con [a proteccidn
Y garantfa de derechos fundamentales y con los valores y principlos
reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencién de su posible vulneracién.” (lurisprudencia 14/2015), el C. Eugenio
Segura Vazquez, con su conducta denunciada atenta contra_los principios de
equidad e imparcialidad del uso indebido de los recursos publicos, asf como la
violacion en la equidad y legalidad de |a contienda por parte de la denunciada,
violando el articulo 41, Base | Il, Apartados Cy D fraccién IV, y Base IV, Apartado
B, inciso a), numeral 6, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que ordena:



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de [aUnién, en los casos de la competencia de éstos, y
por los.de los Estados y Ia Ciudad de México, en [o que toca a sus
regimenes Interiores, en los términos  respectivamente
establecidos por |a presente Constitucién Federal Y
las particulares de cada Estado y dela Ciudad de México, las que
en ningtn caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
Manera permanente de los medios de comunicacion social, Los
candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campafias électorales en |os términos que
establezca la ley.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas.

Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014
Durante el tiempo .que comprendan las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusién de [a respectiva jornada
comicial, deberd suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto
de los poderes federales, como de las entidades federativas, asi
como de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior serdn las campafias de informacién de
las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante
procedimientos expeditos en los términos de la ley, investigars
las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn. 'En el
procedimiento, el Instituto podri imponer, entre otras medidas
cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera
inmediata las transmisiones en radio y television, de conformidad

con lo que disponga la ley.
Apartado reformado DOF 10-02-2014.

IV. La ley establecer3 los requisitos y las formas de realizacion de
los procesos de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de
eleccién popular, asi como las reglas para las precampafias y las
campanas electorales.

49
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Parrafo reformado DOF 10-02-2014
La duracién de las campafias en el afio de elecciones para
Presidente de la Repiiblica, senadores y diputados federales sera
de noventa dias; en el afic en que sdlo se elijan diputados
federales, las campafias durarédn sesenta dias. En ningln caso las
precampafias excederdn las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafias electorales.
La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra
persona fisica o moral serd sancionada conforme a la ley.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacién electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de
los distritos electorales y division del territorio en secciones
electorales;

3. El padrdn y la lista de electores; '

4. La ubicacién de las casillas y la designacién. de los funcionarios
de sus mesas directivas;

5. las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién;
observacién electoral; conteos rapidos; impresion de
documentos y produccién de materiales electorales;

6. La fiscalizacién de los ingresos Y egresos de los partidos
politicos'y candidatos, y

7. Las demds que determine la ley.

Lo anterior encuentra sustento en la obligacion del Estado para garantizar en
todo momento la proteccién del derecho 3 Ia tutela judicial efectiva, tal y como
la Sala Superior lo ha dicho: “..la tutela preventiva se concibe como una
proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
contindie o se repita y con ello se lesione el interés ariginal, considerando que
existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion
especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas
amplia proteccién las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, Y que prevengan o eviten el comportamiento
lesivo.”{jurisprudencia 14/2015), asi como su deber genérico de prevenir

violaciones a derechos politico-electorales. En otras palabras, las medidas
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cautelares responden a la mis amplia proteccién de los derechos Y en especial

en su cardcter de prevencién.

A continuacidn, se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS:

1. -DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia simple de mi
credencial de afiliacién al partido morena, asi como de mi

credencial para votar.

2.- LA TECNICA. —consistente en las fotografias a color, que estin
plasmada en la presente denuncia, asf como los links plasmados en Ia
presente denuncia, solicitando la certificacisn delas mismas para

debida constancia legal.

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el informe que debera
requerir a Ia red social facebogk para que proporcione la informacidn
necesaria que identifique a las paginas denunciadas asi como las
cantidades de dinero que destinarén para pautar las las publicaciones
que identifican al senador denunciado como CANDIDATO de morena a
la gubernatura de quintana roo, ademas de |3 procedencia de los

recursos economicos.

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en el requerimiento gue esta
autoridad partidista, solicitando un informe que deberd rendir el
denunciado senador de la Repdblica, C. Eugenio Segura Vdzquez, para
que proporcione la infqrmacién necesaria respecto de los pagos por
tiempo en internet a la red social facebook, asi como el origen los
recurso economicos que se destind para las pautas denunciadas,-

ademds de la procedencia de los recursos econémicos.
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5.- LA DOCUMENTAL PUBLICA Consistente en |a certificacion que realice
del contenido de las publicaciones alojadas en las direcciones
URL aportadas en el apartado de HECHOS, asi como en el cuerpo del
presente documento, con el fin de acreditar su existencia, por tratarse

hechos de naturaleza electoral.

6.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. -Consistente en todo lo que se
actie en el presente juicio y que favorezca a tener una contienda

electoral ajustada a los principios imparcialidad y equidad.

7.- PRESUNCIONALES LEGAL Y HUMANA, - Consistente en las
deducciones ficticas y legales que favorezcan a los intereses de la parte

que represento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

Por lo expuesto, a este érgano partidista respetuosamente solicito;

PRIMERO. - Otorgar las medidas cautelares con tutela preventiva solicitadas.

SEGUNDO. - Ordenar que se lleven a cabo las diligencias, a efecto de certificar

el contenido en los links plasmados en Ia presente denuncia.

TERCERO. - solicitar el informe que debera requerir a la red social facebook
para que proporcione la informacién necesaria que identifique a la pégina
denunciada asi como las cantidades de dinero que destinarén para pautar.las
las publicaciones que identifican al senador denunciado como CANDIDATO de
morena a la gubernatura de quintana roo, ademas de Ia procedencia de los

recursos economicos.



53

CUARTO. Corroborar de acuerdo con fas d isposiciones legales y reglamentarias
que rigen el procedimiento administrativo sancionador, los hechos

denunciados y en su oportunidad aplicar las sanciones que correspondan.

QUINTO. Se solicita la intervencién necesaria para certificar los links de |la
presente denuncia para que realice las inspecciones oculares pertinentes para
preservar las pruebas sefialadas en los hechos en donde estdn plenamente

identificada la promocién personalizada de Ia denunciada.
SEXTO. Previos los tramites de ley, emitir resolucién en la que se declare

fundado el presente procedimiento Y como consecuencia se aplique las

sanciones correspondientes.

PROTESTO LO NECESARIO.

.

C. ERIKC SANCHEZ CORDOVA.
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m @E@Eﬁ @ COMITE ESECUTIVO NACIONAL
ta espéraniza de Méxica RECEPCION ’
) ASUNTO: SE PRESENTA QUEJA POR
GO eTad VIOLACION DE LOS LINEAMIENTOS Y
' 0 ?ABR 2026 i - REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
RECIBIDO | - LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA

IZS'UUJJ{ﬂ'G HORA -2 721 13 LS ; “U\”SFOHWIACIO’N EN DIVERSAS
Fl ____L___———-—

RMA ENTIDADES DEL PA[S ENTRE ESTAS EL
NUMERDFOJAS

Exean)fo @M;m,m ﬂu?‘rbnn fn EM 46 Forn £STADO DE QUINTANA ROO, DE CARA AL
Jhssxor C'ﬂrm o5 ovmeosual INE [ pern PROCESO ELECTORAL DE 2027.

4 i
- Copin ps CH Fosesad /'V /Cﬁtét{{id de Cancin, Quintana Roo, a 06 de abril de 2026.
~/ UsE.

CC. INTEGRANTES DE LA COMISION fooon e
NACIONAL DE HONESTIDAD Y AU I I SRS
JUSTICIA DEL PARTIDO MORENA. S
ATT'N:
C. MARIA LUISA ALCALDE LUJAN
PRESIDENTA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO MORENA,

ATT'N:
PRESIDENTE DEL
CONSEJO NACIONAL DE MORENA

ERIKC SANCHEZ CORDOVA, por mi propio derecho, militante del partido
morena adjuntada copia de mi credencial de afiliacién como anexo UNO, y en mi
calidad de ciudadano quintanarroense, personeria que acredito con mi
credencial para votar, adjuntando copia de la misma como

anexo DOS, sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de

notificaciones y documentos el inmueble ubicado en Calle Paseo de Valladolid,
MZA. 22; LT. 3 1325-C, Regidn 212, Rincon Santa Maria, C.P. 77519, de esta ciudad
de Cancuin, Quintana Roo, y autorizando para oirlas y recibirlas en mi nombre y
representacién, adn las de caracter ‘personal, al C.LEOPOLDO
S'A'LGUERO SALGADO, asi " como el correo

electrénico: $anchezéordova79morena@gmall.com; anote Usted con el debido

respeto respetuosamente comparezco para EXPONER:

Que con fundamento en los articulos 1, 41, Base l1l, Apartados Cy D, Base IV, y

134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 78, 410, 415, 416 y demds relativos y correlativos aplicables de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo;

442 y 445 de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales; 53,

"inciso f), 54, 55, 56 y demas relativos y aplicables del Estatutoc de MORENA; 1°, 3,

4, 5, 19, 26, 27, 28, 29 y demas relativos y aplicables del Reglamento de
Honestidad y Justicia de MORENA; LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA
SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN
DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027,
aprobados en el Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de 2026.

L

COMPETENCIA.

La Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena es competente para
conocer de la presente queja, al tratarse de hechos que guardan relacion directa
¢on la observancia de la normatividad interna, con la vida democratica del
partido y con un proceso interno de definicién politico-electoral en el estado de
Quintana Roo. Ello es asi porque, conforme a los articulos 53, inciso h), 54, 55 y
56 del Estatuto, asi como a los articulos 37, 38, 39 y 40 del Reglamento de Ia
CNHJ, dicho 6rgano jurisdiccional intrapa rti'dario tiene atribuciones para conocer,
sustanciar, resolver y sancionar controversias derivadas de actos u omisiones que’
constituyan faltas a la debida funcidn electoral, a los derechos fundamentales y
a los principios democraticos durante los procesos electorales internos de
morena. En esa légica, si se denuncian conductas consistentes en el
posicionamiento anticipado e indebido del senador Eugenio Segura Vizquez
mediante la propaganda pautada que le otorga la calidad de CANDIDATO; por
lo que resulta claro que la materia de controversia se ubica en el ambito
competencial de la CNHJ, por involucrar posibles afectaciones al adecuado

desarrollo del proceso interno vy a la equidad que debe regirlo. A ello puede

-anadirse, que en los Lineamientos aprobados el 7 de marzo del afio en curso se

prevé que la Comision podra iniciar oficiosamente o a peticién de parte
procedimientos para investigar, suspender y, en su caso, sancionar cualquier acto
u omision que afecte el adecuado desarrollo del proceso de eleccién de
Coordinadores Estatales, Distritales y Municipales de Defensa de Ia

Transformacion.
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LEGITIMACION E INTERES JURIDICO.

El suscrito cuento con legitimacion e interés juridico para promover el presente
procedimiento, en virtud de que ostento la calidad de militante de morena y, por
ende, de Protagonista del cambio verdadero, calidad que me faculta
expresamente para acudir ante fa Comision Nacional de Honestidad y Justicia
cuando estime gue existen actos u omisiones que vulneran la normatividad
interna y afectan la legalidad, equidad y autenticidad de los procesos internos
dei partido. En efecto, el articulo 38 del Reglamento de la CNHIJ dispone que el
Procedimiento Sancionador Electoral podra ser promovido por cualquier
Protégonista del cambio verdadero u 6rgano de morena, -en contra de actos u
omisiones de los sujetos previstos en la propia normativa, por presuntas faltas a
la debida funcidn electoral, derechos fundamentales y principios democraticos,
durante los procesos electorales internos de morena y/o constitucionales.
Asimismo, el Estatuto reconoce que solo podrén iniciar un procedimiento ante la
CNHJ o intervenir en él Ias y los integrantes de morena y sus Organos que tengan
interés en que el érgano jurisdiccional declare o constituya un derecho o
imponga una sancidn, supuesto que aqui se actualiza, pues los hechos
denunciados son aptos para alterar indebidamente las condiciones de
competencia interna y afectar el dergcho de la militancia a que [os procesos de
definicion partidaria se desarrollen conforme a los principios de legalidad,
equidad y autenticidad. Bajo esa premisa, al ser militante de morena, el
promovente no solo tengo la accién para denunciar, sino que ademas activo la
obligacién de la Comision de conocer del asunto a peticidn de parte, tal como los
lineamientos del 7 de marzo de 2026, refieren: “La Comision Nacional de
Honestidad y Justicia podrd iniciar oficicsamente o a peticion de parte
procedimientos para investigar, suspender y, en su caso, sancionar'cualquier

gccion u omision que afecte el adecuado desarrollo del proceso”.

PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EbLECTORAL.

La presente queja debe tramitarse en la via del procedimiento sancionador

electoral, al actualizarse plenamente los supuestos previstos en la normativa
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interna de morena, ya que se.denuncian actos y omisiones vinculados de manera
directa con un proceso interno de definicién politico-electoral, consistentes en el
posicionamiento anticipado, sistematico e indebido del senador Eugenio Segura
Vazquez mediante la propaganda pautada que le otorga la calidad de
CANDIDATO; todo ello con la finalidad de generar una ventaja indebida e influir
anticipadamente en la percepcién de la militancia y del entorno politico en
Quintana Roo. Ello encuadra en el articulo 38 del Reglamento de la CNHJ, que
prevé esta via para conocer de actos u omisiones que impliquen presuntas faltas
a la debida funcidn electoral, a los derechos fundamentales y a los principios
democréticos durante los procesos electorales internos de morena; ademas, el
Estatuto establece como principios rectorés la erradicacidn del influyentismo, del
uso de recursos para imponer o manipular la voluntad de otras personas, asi
como de toda forma de coaccién, presién o manipulacién en los procesos
electorales, de modo que los hechos denunciados, prima facie, no constituyen
una simple diferencia politica, sino conductas materialmente electorales que, de
acreditarse, comprometen la equidad, autenticidad y libertad que deben regir la

vida interna del partido.

No debe perderse de vista que Ia calificacion de la via no puede erigirse en un
obstaculo para impedir el conocimiento de hechos que, por su propia naturaleza,
inciden en la equidad, autenticidad y libertad de un proceso interno de definicién
politico-electoral. Si esta Comisién estimara que la presente queja no debe
sustanciarse exactamente bajo la via propuesta, ello no autoriza su
"desechamiento automaético, sino que la obliga, mutatis mutandis, a determinar
la via idénea y recanducir el asunto para su conocimiento, pues lo juridicamente
relevante no es la denohinacién formal del escrito, sino la verdadera naturaleza
de los hechos denunciados y la pretension de tutela planteada. Maxime que el
articulo 38 del Reglamento de la CNHJ prevé el procedimiento sancionador
electoral para actos u omisiones que impliquen presuntas faltas a la debida
funcion electoral, a derechos fundamentales y a principios democraticos durante
procesos electorales internos de Morena, y el propio marco estatutario del
partido prohibe el influyentismo, la manipulacién de voluntades y toda forma de
coaccidn o presién en los procesos electorales. En consecuencia, esta autoridad

debe pronunciarse sobre el cauce procesal correcto y garantizar el estudio de



fondo de la denuncia, sin hacer descansar la improcedencia en una lectura

rigorista de la via intentada. -

Sirve de apoyo, el criterio sosfenido por la Sala Superior del TEPjF en el
expediente SUP-RAP-11/2009, en el que se reconocié que el Secretario Ejecutivo
cuenta con facultades para encauzar o reencauzar correctamente las denuncias,
al tratarse de una potestad implicita en la adecuada conduccién de la instruccién
administrativa electoral. En esa légica, §i en sede administrativa electoral el
6rgano instructor puede determinar el cauce procedimental idéneo para la
denuncia, con mayor razén, la CNHJ no puede desechar una queja por una
discrepancia meramente formal sobre la via, sino que; debe pronunciarse sobre
el encauzamiento procedénte para garantizar el acceso efectivo a la justicia

intrapartidista.

OPORTUNIDAD.

De conformidad'con el arﬁéulo 39 del Reglamento de la CNHJ, el procedimiento
sancionador electoral debe promoverse dentro de los cuatro dias naturales
siguientes a que ocurra el hecho denunciado o a que se tenga conocimiento
formal del mismo; asimismo, el diverso articulo 40 dispone que, durante su
sustanciacion, todos los dias y horas son habiles. En el caso, dado que se
denuncian conductas de ejecucién continuada o sucesiva como lo es mediante
la propaganda pautacia que le otorga la calidad de CANDIDATO, el plazo débe
computarse a partir de la tltima manifestacién verificable ae tales actos o, en su
defecto, desde el momento en que se tuvo conocimiento cierto y documentable
de ellos. En esa medida, al haberse presentado la queja dentro de los cuatro dias
naturales siguientes al conocimiento de los hechos denunciados, se satisface el

requisito de temporalidad previsto en la normativa intrapartidista aplicable.

Que con fundamento en los articulos 1, 41, Base HI, Apartados Cy D, Base IV, y
134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 78, 410, 415, 416 y demas relativos y correlativos aplicables de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo;

442 y 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 5
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numeral 1, inciso b, 10, 12, 14, 17, 18, 25 fraccidn VI, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral; 1al 6, 27, 28, 29, 121, 143, y demas
relativos y aplicables del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto- Nacional
Electoral; 27, 28, 29, 34, 35, 36, 37,'38, 39 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral; 53, inicso f), 54, 55, 56 y demas relativos y aplicables
del Estatuto de MORENA; 1°, 3, 4, 5, 19, 26, 27, 28, 29 y demas realtivos y
aplicables del Reglamento de Honestidad y Justicia de MORENA; LINEAMIENTOS
Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA
DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS ENTIDADES DEL PAS, DE CARA AL
PROCESO ELECTORAL DE 2027, aprobados en el Consejo Nacional de Morena de
fecha 7 de marzo de 2026: vengo a presentar DENUNCIA POR LA COMISION DE
CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, a través del
PROCEDIMIENTO SANCIIONADOR, en contra del C. Eugenio Segura Vazquez, en su
calidad de senador de la rept’xblica-por el Estado de Quintana Roo, quien puede
ser notificado en la Camara de Senadores ubicada en Av. Paseo de la Reforma
135, esq. Insurgentes Centro, Colonia Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad

de México C.P. 06030, por las siguientes inffacciones:_

o ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMAPARA.
¢ PROMOCION PERSONALIZADA.

« POR USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y/O ILICITOS.

Baste decir que el presente procedimiento administrativo- sancionador es
procedente para analizar las violaciones denunciadas al parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez, que es linea jurisprudencial de nuestro maximo tribunal que ha
pronunciade respecto de la instauracion del procedimiento especial
sancionador fuera de un proceso electoral: ghora bien, dicho procedimiento
puede ser instaurado durante el desarrolio o fuera de un proceso electoral,
ya que se mantiene la posibilidad de que se transgredan las disposiciones que

regulan dicha prerrogativa; luego, el escrutinio correspondiente debe



efectuarse en el momento en que se actualice la conducta infractora, que

podrd o no coincidir con un proceso comicial( Jurisprudencia 10/2008).

LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
. LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PA{S, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027, aprobados
en el Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de 2026

La pi'esente queja acredita el POSICIONAMIENTO ANTICIPADC que estd
construyendo por medio de eventos masivos el denunciado, C. Eugenio Segura
Vazquez, en su calidad de senador de la republica por el Estado de Quintana Roo,
ya que se trata del uso de recursos piblicos y/o ilicitos en el pago para la
realizacidn de actos masivos que tiene como finalidad que el senador denunciado
tengé publicaciones en las redes sociales promoviendose como candidato ante
la ciudadania quintanarroense y posicionarse ante el electorado para darse a
conocer, como consta que el denunciado realiza PROMOCION PERSONALIZADA,
y que debe de ser fiscalizado para conocer el origen licite y/o ilicito de su
procedencia, la materia exclusiva de la esta autoridad nacional electoral, en [os
términos del articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que mandata, la
fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, por
otro lado tambien incurre el denunciade en ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANAS, al promocionarse en eventos masivos en diferentes ciudades del

Estado de Quintana Roo.

En ese contexto, es importante subrayar que la materia de la presente denuncia
no se agota en hechos individualmente considerados, sino en el patron que
resulta de su rei‘teracién y articulacién de una serie de eventos -de diferente
naturaleza en ja entidad- que ha venido realizando el denunciado, utilizando en

su propaganda el logotipo del partido, como acontece en el presente caso.

De ahi que, el conocimiento de los hechos denunciados no puede entenderse
agotado con [a sola aparicién de una publicacion o evento aislado, sino en la
existencia de la conducta continuada de posicionamiento politico que por esta

via vengo a denunciar, teniendo -como base en elementos objetivos y pruebas-



R P e g aenm e e P ST . e - e 2 4 mmme e F—

una vision integral de los hechos y de la posible afectacién a los principios de

equidad, legalidad y autenticidad que deben regir |a vida interna de morena.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA DENUNCIA:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal vy
las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que
en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacién social. Los
candidatos independientes tendrdn derecho de acceso a
prerrogativas para las campafias electorales en los términos que
establezca la ley.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas.

Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014
Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto
de los poderes federales, como de las entidades federativas, asi
como de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y cualquier otro ente ptblico. Las Unicas
excepciones 2 [o anterior seran las campafias de informacion de
las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de
emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante
procedimientos expeditos en los términos de la ley, investigara
las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrard el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. En el
procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras medidas
cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera
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inmediata las transmisiones en radio y televisién, de conformidad
con lo que disponga la ley.

Apartado reformado DOF 10-02-2014.
IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacién de
los procesos de seleccidn y postulacién de candidatos a cargos de
eleccién popular, asi como las reglas para las precampafias y las
campafias electorales.

Parrafo reformado DOF 10-02-2014

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales sera
de noventa dias; en el afio en que solo se elijan diputados
federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningin caso las
precampaiias excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campaiias electorales.
La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra
persona fisica o moral serd sancionada conforme a la ley.
Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de
los distritos electorales y division del territorio en secciones
electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4, La ubicacién de las casillas y la designacion de los funcionarios
de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn;
observacion electoral; conteos rapidos; impresion de
documentos y produccion de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
Los servidores pdblicos de la Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tienen en todo tiempo Iz obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
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responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre .
los partidos politicos.
P4rrafo adicionado DOF 13-11-2007. Reformado DOF 29-01-
2016

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales, lospoderes publicos, los drganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién
pablica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y finesinformativos,
educativos o de orientacion social. En ningin caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliguen promocién personalizada de cualquier servidor
publico. '
Parrafo adicionado DOF 13-11-2007

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Ele&orales, define ACTOS

ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, en el siguiente numeral:

~Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

b) Actos Anticipados de Precampaiia: Las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampaias,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura;

Articulo 209.

3. Para efectos de esta lLey se entenderd por articulos
promocionales utilitarios aquellos que contengan imégenes,
signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir
la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o candidato
que lo distribuye.

5. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga
propaganda polftica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos], en el que se oferte o entregue aigun beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o
servicio, ya sea por si o interpdsita persona esta estrictamente
prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o
cualguier persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con esta Ley y se presumira como indicio de presién
al elector para obtener su voto.
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Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Accion de
Inconstitucionalidad notificada 10-09-2014 y publicada DOF 13-
08-2015 (En la porcion normativa que indica “...que contenga
propaganda politica ¢ electoral de partidos, coaliciones o
candidatos...”}

-

En consecuencia dado que el sevidor piblico denunciado, es un senador de la
repiblica que vulnera el parrafo octavoy novenocdel articulo 134, de
la Norma Fundamental, al usar recursos publicos y/o ilicitos para posicionarse
entre la ciudadania del estado de Quintana Roo, como se acredita en el apartado
de HECHOS y PRUEBAS que se enunciaran en el presente libelo, de tal manera
que se deberd investigar el origen de este dinero que se denuncia para pagar
pautas de las notas en donde se esta destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia,
creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los
logros de gobierno con la persona mas que con la institucién y el nombre y las
imagenes se utilicen en apologia del ser\/;idor publico con el fin de posicionarlo
en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales.{ SUP-RAP-
43/2009). en la red social Facebook, como se acreditara en el desarrollo del

presente memorial.

Sobre el particular, la Sala Superior ha sostenido que, respecto al régimen
sancionador, la legislacion de la materia otorga competencia para conocer de
irregularidades e infracciones a la normativa electoral tanto al Instituto Nacional
Electoral, como a los organismos publicos locales electorales, dependiendo del
tipo de infraccion y de las circunstancias de comisién de los hechos motivo de

denuncia.

HECHOS:

PRIMERO. En el contexto politico interno de morena en el estado de Quintana
Roo, y especificaménte en torno a la definicién de la Coordinacién Estatal de
Defensa de la Transformacion, el denunciado ha desplegado una estrategia
sistemadtica, anticipada e indebida de posicionamiento personal y politico,

dirigida a colocarlo en una situacién de ventaja frente a cualquier otra persona
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eventualmente interesada en dicho proceso interno. Dicha estrategia se ha
materializado, entre otras conductas, la propaganda pautada que le otorga la
calidad de CANDIDATO en diferentes péginas de facebook y/o medios
electrénicos, actos todos ellos orientados a generar presencia territorial, y
asociacién politica inmediata entre su persona y el partido. Tales conductas no
constituyen hechos aislados ni ejercicios esponténeos de libertad dg expresion,
sino un esquema continuado de propaganda y posicionamientq politico-electoral
que, por su sistematicidad, temporalidad, difusién y contenido, resulta apto para
incidir de manera artificial en la percepcién de la militancia, de los Comités de
Defensa de la Transformacién y del entorno politico local, alterando las

condiciones de equidad que deben prevalecer en la vida interna del partido.

SEGUNDO. En términos del Estatuto de morena, el partido se rige por principios
de democracia interna, autenticidad y rechazo al influyentismo, al uso de
recursos para imponer o manipular la voluntad de otras personas, asi como a
toda forma de coaccién, presion o manipulacién en los procesos electorales;
ademas, las personas afiliadas son Protagonistas del Cambio Verdadero y tienen
derecho a que la vida interna del partido se conduzca conforme a dichos
principios, por lo que los hechos aqui denunciados deben ser invesﬁgados Yy, en

su caso, sancionados en esa via.

TEERCERQO. Se tiene registrado que desde del dia veinte de marzo del afio 2026,
a la fecha de presentacién de la presente queja, en el monitoreo a la red social
Facebook, el senador denunciado C. Eugenio Segura Vazquez, alias GINO y/o alias
Gino Segura, ha tenido una sobreexposicion que difunde con publicidad que lo
identifica como el CANDIDATO a la gubernatura de Quintana Roo por el partido
morena, para posicionarlo en el electorado del Estado de Quintana Roo. En
concreto, se ha desplegado la compra de tiempo en internet, a través de las redes
sociales con el propésito de promover y difundir la imagen, nombre, alias, voz,
como el CANDIDATO, |o que coloca con una ventaja ante la ciudadania del estado

para ser el candidato a gobernador.



CUARTO. Las paginas de Facebook, Raices Mayas 4T, durante el periodo
comprendido entre el veinte de marzo de este afio 2026 a la fecha de la
presentacién de la esta denuncia, que estan PAUTANDO publicaciones del
senador denunciado como CANDIDATO del partido morena a la gubernatura de.

Quintana Roo, agregan a la difusion el siguiente mensaje:

Raices Mayas 4T

Texto: Gino Segura es un buen candidato para
Quintana Roo, porque escucha al pueblo y trabaja
para generar resuftados que impacten en su
bienestar.

Raices Mayas 4T

Texto: Gino Segura es un buen candidato para
Quintana Roo, porque escucha al pueblo y trabaja
para generar resultados que impacten en su
bienestar.

Raices Mayas 4T

Texto: Gino Segura, un buen candidato del
segundo piso de la Transformacién, con visién
clara, resultados firmes y compromiso con el
bienestar de Quintana Roo.

QUINTO. Siendo el caso que la pagina denunciada, Raices Mayas 4T, ha realizado
OCHO PAUTAS en donde difunden y publican que al senador deﬁunciado, como
CANDIDATO, a pesar de no estar en este momento en proceso electoral, sino que
evidencia los ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAﬁA, que tiene como
beneficiario directo al senador denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, y que
tienen como ﬁﬁalidad posicionar al senador denunciado para la seleccién de
los Coordinadores de Defensa de la Transformacién en diversas entidades del
pais, entre estas el Estado de Quintana Roo, de cara al proceso electoral de 2027;
acontinuacion se exponen las PAUTAS, que contienen los mensajes citados en el
hecho inmediato anterior, los IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA (ID) que

contiene el pago realizado a |a plataforma facebook, la fecha de la publicacién y
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su vigencia, los enlaces de las paginas, los enlaces de publciaciones, y los link de

los IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA:

PAUTADO - GINO SEGURA

FECHA: 20 DE MARZO 2026 — 25 DE MARZO 2026
ESTADO: INACTIVO
ID 705442809257518 — 907412652055269

GASTO APROXIMADO: 521 MIL - $27 MIL.

ENLACE PAGINA
https://www.facebook.com/profile.php?id=61585
471037063#

ENLACE PUBLICACION
https://www.facebook.com/share/v/1auWiPQjrG

L

Texto: Gino Segura es un buen candidato para
Quintana Roo, porque escucha al pueblo y trabaja
para generar resultados que impacten en su
bienestar.

Raices Mayas 4T

Publicidad - Pagado por Raices Mayas 4T

Gino Sagura e un buen candidito para Quintana Roo, porque
escucha al puetdo y trabaja para generar resultados que
impacten en'su bienestar, '

+
L

ENLACE:

https://wwwifacebook.com/ads/library/?id=7054
42809257518
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PAUTADO — GINO SEGURA

FECHA: 20 DE MARZO 2026 — 25 DE MARZO 2026

ESTADO: INACTIVO

ID 26130962506587651 — 25812939308385487

GASTO APROXIMADO: $21 MIL— 527 MIL.

ENLACE PAGINA
https://www:facebook.com/profile.php?id=61585
471037063#

ENLACE PUBLICACION
_https://www.facebook.com/share/v/1HNkZF3bRp

L

Texto: Gino Segura es un buen candidato para
Quintana Roo, porque escucha al pueblo y trabaja
para generar resultados que impacten en su
bienestar.
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ESTADO: INACTIVO

ID 26471076315834103 — 1556379882120078 ~
1468999374566745 — 2022440588485791

GASTO APROXIMADO: $21,5 MIL - 528,5 MIL.

ENLACE PAGINA

hittps://www.facebook:com/profile. php?id=61585
471037063#

ENLACE PUBLICACION

https://www.facebook.com/share/p/1X3pT2uoQk
L

Texto: Gino Segura, un buen candidato del segundo
piso de la Transformacién, con visién clara,
resultados firmes y compromisc con el bienestar
de Quintana Roo.

~ Raices Mayas 4T
" Publicidad - Pagado por Raices Mayas 4T
Gina Segura, un buan candidalo del segundo piso de fa
Transformacmn, con vision clara, resultadas fumes y
compromisa con eI biandsierde Qumtana Rno
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SEXTO. E| partido morena en su Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de
marzo de 2026, aprobd los lineamientos y reglas internas para la seleccion de los
Coordinadores de Defensa de la Transformacion en diversas entidades del pais,
entre estas el Estado de Quintana Roo, de cara al proceso electoral de 2027. En

donde se estableciaron las siguentes REGLAS:

LAS PERSONAS QUE QUIERAN PARTICIAPAR NO
PODRAN:

1. Promover su imagen a través de anuncios
espectaculares bajo cualquier modalidad.
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2. Incurrir en actos anticipados de campafa o violentar
las leyes electorales.

3. Utilizar recursos publicos de cualquier naturaleza.

4. Entregar despensas, articulos electrodomésticos o
cualquier otra dadiva.

5. Realizar actos o eventos dispendiosos o desplegar
campafias de comunicacién ostentosas.

6. Realizar expresiones de desprestigio, descalificacion
o agresion contra otras personas participantes, o
alentar entre sus simpatizantes el ataque, la calumnia, |
la confrontacion o la violencia. .

7. Difundir informaciéon falsa, manipulada o
malintencionada sobre otras personas participantes, o
desacreditar el proceso interno. _

8. Organizar o promover campahas de acoso,
desprestigio o linchamiento digital en redes sociales.

9. Simular la pertenencia a un grupo vulnerable para
obtener ventajas competitivas.

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA

De [os articulos 443 y 445, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que constituyen infracciones de los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular,
la realizacién anticipada de actos de precampafa, siendo el caso que el
proceso electoral 2026-2027, esta proximo a celebrarse en el Estado de
Quintana Roo, en donde se van a elegiral a la persona titular del poder
ejecutivo del estado; 11 presidencias municipales y 25 diputados locales,
ademas de las elecciones federales concurrentes en donde se elegird a los
diputado que conforma la camara de diputados del Congreso de la Union; de
tal manera que [a citada Ley General en su LIBRO OCTAVO, De los Regimenes
Sancionador Electoral y Disciplinario Interno; TITULO PRIMERO; De las Faltas
Electorales y su Sancién; CAPITULO I, De los Sujetos, Conductas Sa.ncionables
y Sanciones, mandata:

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:



a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley
General de Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables
de esta Ley;

b} El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del
[nstituto o de los Organismos Publicos Locales;

c) El incumplimiento de [as obligaciones o la infraccion de las
prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y
fiscalizacion les impone la presente Ley;

d) [No presentar los informes trimestrales, anuales, de

‘precampafa o de campafia, o no atender los requerimientos

de informacion de la unidad de fiscalizacion del Instituto, en los
términos y plazosprevistos en esta Ley y sus reglamentos;]

Inciso reformado DOF 02-03-2023

Inciso declarado invélido y “recupera su vigencia con el texto
que tenia al 2 de marzo de 2023” por sentencia de la SCIN a
Accidn delnconstitucionalidad notificada para efectos legales
el 23-06-2023 y publicada DOF 24-11-2023

e) La realizaciéon anticipada de actos de precampafia o
campaha atribuible a los propios partidos;

f) Exceder los topes de gastos de campafia;

g) La realizacién de actos de precampafia o campafia en

territorio extranjero cuando se acredite que se hizo con
consentimiento de aquéllos, sin perjuicio de que se determine
la responsabilidad dequien hubiese cometido la infraccion;

h) El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la
presente Ley en materia de precampafias y campafias
electorales;

i) La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de
tiempo en cualquier modalidad en radio o television;

j) La difusion de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas;

k} El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la
presente Ley en materia de transparencia y acceso a la
informacion;

[} El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejoy
comprobacidon de sus recursos opara la entrega de la
informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos;

m) La omision o el incumplimiento de la obligacién de
proporcionar en tiempo y forma, [a informacidn que les sea
solicitada por los 6rganos del Instituto, y

n) La comisidn de cualquier otra falta de las previstas en esta
Ley.
o) El incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atender

y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de
género.
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Inciso adicionado DOF 13-04-2020.

Articulo 445,

1. Constituyen.infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafa o
campafia, segln sea el caso;

b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o
recibir recursos, en dinero o en especie, de persocnas no
autorizadas por esta Ley;

c) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en
dinero o en especie, destinados a su precampafia o campaiia;

d) No presentar el informe de gastos de precampafia o
campafiia establecidos en esta Ley;

e) Exceder el tope de gastos de precampafia 0 campafia
establecidos, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley. ‘

El Tribunal Electoral ha reconocido que la propaganda electoral

puedepresentarse de manera indirecta, mediante expresiones que sin pedir

" expresamente el voto producen el mismo efecto comunicativo que una solicitud

explicita de apoyo electoral. Para enfrentar esta situacién, la Sala Superior
desarrollé la doctrina de los equivalentes funcionales, segln la cual debe
analizarse si determinadas expresiones, aun cuando no contengan un llamado
literal al voto, cumplen la misma funcidon comunicativa que una solicitud
electoral directa. Al respecto cabe sefialar que de conformidad con el articulo 3
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son actos
anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampaiias,
que contengan llamados expresos al véto en contra o a favor de una

precandidatura.

Expuesto lo anterior la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial DE
la Federacién en la sentencia del EXPEDIENTE: SUP-JE-98/2022, analizo los
EQUIVALENTES FUNCIONALES en actos anticipados de precampafia, en donde

establecio al respecto lo siguiente:
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“A su vez, el articulo 3 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo, refiere que los actos
anticipados de precampafa son los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta
antes del plazo legal para el inicio de las precampaiias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura; y por actos anticipados de camparia se entienden
aquellos actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o
a favor de una candidatura o un partido politico, 0 expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido politico.

Para la configuracion de los actos anticipados de campaiia, se
requiere la concurrencia de tres elementos(8]:

-Personal. Se refiere a que los actos de campafia son susceptibles
de ser realizados por los partidos politicos, mifitantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos. Es decir, atiende a la calidad o
naturaleza del sujeto que puede ser infractor de la normativa
electoral,

-Temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal
de las campaiias. _ -
-Subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos anticipados de
campaiia, entendidos segtn su propia definicion legal, como
aquellos que contienen un llamado expreso al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido, sus equivalentes
funcionales; es decir, que no se pida apoyo electoral
expresamente, pero que su funcion o efectosea el mismo:
beneficiar a una opcidn electoral en el contexto de una contienda,
debiendo trascender al conocimiento de la ciudadania.

Con respecto al elemento subjetivo, la jurisprudencia 4/2018 de
este Tribunal Electoral establece que el mensaje transgredird el
marco constitucional, convencional y legal en materia politico-
electoral, si contiene manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto de su finalidad electoral, es decir, que llame al voto a
favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas
o posiciona a alguien con el fin de que obtenga una candidatura,
para lo cual deberdn actualizarse las siguientes variables o
subelementos:

1. Que el contenido analizado incluya alguna palabra o expresién
que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad
denote un propdsito o finalidad electoral, o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma inequivoca;

22
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2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la
equidad en la contienda.

Al respecto, la linea interpretativa perfilada por la Sala Superior
en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-700/2018
y acumulados, SUP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019 y SUP-REP-
73/2019, se ha orientado en el sentido de que el andlisis de los
elementos explicitos del mensaje no sea una tarea aislada ni
mecdnica de revision formal de palabras o signos para detectar si
aparecen expresiones vota por, elige a, apoya a, emite tu voto
por, [X] a [tal cargo]; vota en contra de; rechaza a.

En estos precedentes, en sintesis, la Sala Superior sostuvo que el
andlisis a cargo de las autoridades electorales para detectar si
existe un llamamiento al voto, un mensaje en apoyo a cierta
opcion politica o en contra de otra, o la presentacién de una
posible plataformao electoral, no se debe reducir a una labor de
deteccion de estas palabras, sino que debe examinarse el
contexto integral del mensaje y demds, con el objeto de
determinar si las emisiones, programas, spots o mensajes tienen
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca, es decir, si el contenido es
funcionalmente equivalente a un llamado al voto.

Bajo las directrices definidas, los tribunales deben realizar un
examen para determinar si de manera objetiva el mensaje
analizado puede ser tomado como una influencia positiva o
negativa para una campariia o posicionamiento electoral, con el
propgdsito de evitar conductas fraudulentas cuyo objetive sea
generar propaganda electoral prohibida, evitando la formulacion
de palabras y frases claves o sacramentales y que dicho examen
parta de criterios objetivos.

Para la realizacion del referido examen, la Sala Superior ha
definido herramientas que se pueden utilizar para. ubicar los
equivalentes funcionales de apoyos a expresos al voto[9]:

* Andlisis integral del mensaje. Se debe de analizar la propaganda
como un todo y no solamente como frases aisladas, es decir debe
de incluir elementos auditivos y visuales.

* Contexto del mensaje. El mensaje se debe de interpretar en
relacion y coherencia con el contexto externo en el que se emite,
la temporalidad, el horario de su difusion, la posibfe audiencia, el
método utilizado para su difusién, asi como otras circunstancias
relevantes.

Asi, conforme a lo aqui relatado, la promocién expresa o
elementos explicitos o llamamientos expresos no sélo se actualiza
cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras
determinadas, sino que también deberdn incluirse equivalentes
funcionales que, estudiados como un todo, tomando en cuenta
circunstancias que resulten relevantes, puedan ser considerados
como un mensaje de apoyo o posicionamiento de un aspirante, o
bien, que de estos mensajes se pueda deducir un beneficio
electoral.”
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Como de puede deducir de lo expuesto en el precedente citado, analizamos los

elementos referidos:

a) Personal: se refiere alaidentificacion de quién realiza el acto y si
corresponde al destinatario de la norma. Entendiendo que los sujetos que
pueden incurrir en esta infraccion son los partidos politicos,
los candidatos, precandidatos o aspirantes a alguna candidatura, Y que se
actualiza el elemento cuando en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable al sujeto.

En es caso el senador denunciado Eugenio Segura Vazquez, se encuentra
plenamente acreditado en las publicaciones PAUTAS denunciadas, a partir de!
veinte de marzo de dos mil veintiseis a la fecha de presentacién de esta queja,
se publicita en la red social, facebook, su nombre, ya mencionado, su imagen
a traves de fotografias y videos, su alias GINO, su cargo senador de la rep(blica,
asi como con la calidad de CANDIDATO del partido morena a la gubernatura
del Estado de Quintana Roo, tal y como se puede constar del analices de todas
y cada una de las publicaciones pautadas que se estan denunciado en la

presente queja, a modo de ejemplo se expone lo siguiente:

Raices Mayas 4T
Publicidad - Pagada por Raices Mayas AT
Gino Segura, un buen candidato delsegundo piso de la

Transformacion, con visién clara, resultzdos femes y
compmmlso con el [henesl.af de Qumana Roo.

. ' . '- *mmﬂ ' v. -1""". h
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De igual forma, se desprende de las mismas notas informativas, video incluido,
PAUTADAS,. transcritas con antelacién; la centralidad en la figura del Senador
como CANDIDATO, evidencian que [a finalidad no es otra que el de posicionarse
de forma anticipada ante la ciudadania, en concreto ante la militancia de Morena
con el claro objetivo de lograr preferencia en el proceso interno de seleccién

para ser elegido el coordinador de la defensa de la transformacién.

b) Temporal: se refiere al periodo en el que ocurren los actos. Para considerarlos
anticipados, deben realizarse antes del inicio de la etapa de precampafias o

campaias electorales,

El proximo proceso electoral 2026-2027 inicia en el mes de enero de 2027, a
celebrarse en el Estado de Quintana Roo, en donde se van a elegir al a la
persona titular del poder ejecutivo del estado; 11 presidencias municipales y .
25 diputados locales, ademas de las elecciones federales concurrentes en
donde se elegird a los diputado que conforma la camara de diputados del
Congreso de la Unidn; siendo el caso queel Consejo Nacional de
Morena aprobo en dia7 de marzo de 2026, los LINEAMIENTOS Y
REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA
DE LA TBANSFbRMACIéN EN DiVERSAS ENTIDADES DEL PA[S, DE CARA AL
PROCESO ELECTORAL DE 2027.

Por tanto, ne hay duda de que los pautas denunciadas que le otorgaﬁ la calidad
de CANDIDATO de morena a la gubernatura del Estado, se estdn efectuando de
forma previa a que inicié el proceso electoral 2026-2027, vy el arranque del
proceso interno de morena para la seleccion de los coordinadores de Defensa de
la Transformacién. En ese sentido, el caricter anticipado de la conducta deriva
del contexto temporal y politico en que ocurre, pues las pautas siguen vigente y
por lo tanto difundiendo, inclusive aun a pesar de que el partido Morena emitié
las reglas internas especificas que prehiben incurrir en actos anticipados, usar
recursos publicos, realizar pagos dispendiosos o desplegar campafias de
comunicacién ostentosa.

Difundir las publicaciones denunciadas por miiltiples canales, resulta apta para

generar una ventaja anticipada en la percepcién de Ia militancia y de Ia
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ciudadania en general, aun cuando su difusidn se farmule bajo la cobertura de

apoyo a la.agenda nacional del m_oVimiento.

Precisamente ahi radica la relevancia de los equivalentes funcionales, pues el

acto no pide abiertamente el voto, pero s posiciona al senador como figura

politica central v lo proyecta frente a la_base social v partidista como el

CANDIDATO.,

c) Subjetivo: se refiere a la finalidad que persiguen las manifestaciones. Es
necesario que se revele la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor
0 en contra de cuaiquier persona o partido; de publicar una plataforma
electoral, o de posicion‘ara alguien con el fin de obtener una precandidatura
o candidatura. '

Dicho elemento se actualiza de las pautas que publicitan al senador
denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, como el candidato del partido
morena a la gubernatura del Estado de Quintana Roo, tal y como lo refieren

tas pagina de facebook y/o medios electrénico: Raices Mayas 4T:

Raices Mayas 4T

Texto: Gino Segura es un buen candidato para
Quintana Roo, porque escucha al pueblo y trabaja
para generar resuftados que impacten en| su
bienestar.

Raices Mayas 4T

Texto: Gino Segura es un buen canditdato para
Quintana Roo, porque escucha al pueblo y trabaja
para generar resultados que impacten en su
bienestar. '

Raices Mayas 4T

Texto: Gino Segura, un buen candidato del segundo
piso de [a Transformacién, con visién clara,
resultados firmes y compromiso con el bienestar de
Quintana Roo.
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De las publicaciones denunciadas que estan pautadas son un total de ocho, que
comprenden desde el veinte de marzo de 2026 a la fehca de presentacion de
esta queja, se deduce un beneficio electoral, mediante el uso de equivalentes
funcionales,é favor del senador Eugenio Segura Vazquuez, quien mediante el
pago a la red social facebook se ha posicionado en el electorado
quintanarroense. El elemento subjetivo se robustece no por una peticion literal
del voto, sino por los equivalentes funcionales de apoyo y posicionamiento. De
las publicaciones realizadas por la pagina de fapebook y/o medios electrénico:
Raices Mayas 4T, durante el periodo comprendido desde el veinte de marzo de
este afio 2026 a la fecha de presentacién del presente escrito, se deduce un
beneficio electoral, mediante el uso de equivaientes funcionales, a favor del
senador Eugenio Segura Vazquez, quien mediante la realizacién de actos masivos
se ha posicionado en el electorado quintanarroense, lo que es inequitativo
conforme a los LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAfS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027; esto es,
corresponden a los equivalentes funcionales que, estudiados como un todo,
tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes, puedan ser
considerados como un mensaje de apoyo o posicionamiento de una persona
aspirante o candidatura, o bien, que de estos mensajes se pueda deducir un

beneficio electoral.

Para ello, conforme a la Jurisprudencia 4/2018%, la autoridad electoral debe

valorar si 1) las manifestaciones son explicitas o inequivocas con respecto a

1 Jurisprudencia 4/2018

Partido Revolucionario Institucional y otros

Vs

Tribunal Electoral de] Estado de México

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES). Una interpretacién teleoldgica y funcional de los
articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cadigo Electoral del Estado de México, permite concluir
que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo
a partir de manifestaciones explicitas o inequivacas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a
votar a favor o en contra de una candidatura o partido polftico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione 2 alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, fa autoridad electoral debe verificar: 1.
5l el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que de forma objetiva, manifiesta, abierta ysin -~
ambigledad denate alguno de esos propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en [a contienda. Lo
anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclustones sobre la intencionalidad y finalidad de un
mensaje, asi comg generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una



su finalidad electoral, entendiendo esta como llamar a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico; y/o publicar una plataforma
electoral, y 2) trascendieron al conocimiento de la ciudadania y, valoradas en

su contexto, pueden afectar la equidad en la contienda.

En el caso bajo andlisis si bien es cierto que no existe un llamado expreso a votar
en favor del Senador, se acredita un equivalente funcional porque se tienen
pautadas publicaciones que lo dan la calidad de CANDIDATO a la gubernatura de
morena en el Estado, luego entonces la Unica finalidad es posicionar la imagen y

nombre del servidor publico ante la ciudadania.

PROMOCION PERSONALIZADA

Acorde con el citado precedente en lineas superiores, SUP-REP-35/2015, 1a Sala
Superios establecio: “Es apreciable que el Organo Reformador de la Constitucién
tuvo como un primer propdsito, establecer una infraccién constitucional dirigida.
a sancionar el empleo inequitativo de recursos piblicos en las contiendas
electorales; pero a su vez establecer una prohibicion concreta para la
promocion personalizada de los servidores piblicos, cualquiera que sea el
medio para su difusién.” Es decir, el funcionario denunciado estaba obligada a

ser uso imparcial de los recursos publicos.

irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafia, acotande, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de |a autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma
innecesaria, la restriccién al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura.

Sexta Epoca.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-194/2017 y acumulados.—Actores: Partido Revolucionario
Institucional y otros.--Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.—14 de septiembre de
2017.—Unanimidad de votos.—Ponente: Reyes Rodriguez Mondragdn,—Secretarios: Paulo Abraham Ordaz
Quintero y Mauriclo I. Del Toro Huerta.

Recurso de revisién del procedimliento especial sancionador. SUP-REP-146/2017.—Recurrente: Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada de! Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.—16 de noviembre de 2017.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Reyes
Rodriguez Mondragdn.—Disidentes: Felipa Alfredo Fuentes Barrera e Indalfer infante Gonzales.—Secretaric:
Alfonso Dionisic Velazquaz Silva.

Recurso de revisian del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-159/2017.—Recurrente: Partido de la
Revolucidon Democrética.—Autoridad responsable: Comisién de Quejas y Denuncias de! Instituto Nacional
Electoral.—20 de diciembre de 2017.—Unanimidad de votos.—Ponente: Reyes Rodriguez Mondragén.—
Ausente: Monica Arali Soto Fregoso.—Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores, J. Guillermo Casllizs Guevara,
Santiago J. Vazquez Camacho y Mauricio |. Del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesién pblica celebrada el catorce de febrero de dos mif dieciocha, aprobé por
unanimidad de votos la Jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 10, Namero 21, 2018, paginas 11y 12.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacién, a dado
una linea jurisprudencial respecto de la PROMOCION PERSONALIZADA DE
SERVIDORES PUBLICOS, ya que en [a sentencia del expediente SUP-REP-35/2015:

“Como resultado de la trascendente reforma, hoy en los Gltimos
tres parrafos del articulo 134 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, se tutelan aspectos como los

siguientes:

* La propaganda difundida por los poderes piblicos, érganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracién
publica y cualquier ente de los tres ordenes de gobierno, debe ser

institucional;

* Debe tener fines informativos, educativos o de orientacién

social;

* La propaganda difundida por los servidores pblicos no puede
incluir nombres, imégenes, voces o simbolos, que en cualquier
forma impliquen la promocién personalizada de cualquier

servidor publico;

* A fin de garantizar el cumplimiento pleno de la aludida norma -
constitucional, se previé que las leyes en sus respectivos ambitos
de aplicacién, deberdn contener prescripciones normativas
encaminadas a ese fin, esto es, se asumid una competencia

coincidente para esta clase de infracciones, y

* Las infracciones a lo previsto en ese precepto constitucional sera
acorde con lo previsto en cada legislacién, segln el ambito de

aplicacidn.

Es apreciable que el Organo Reformador de la Constitucion tuvo
como un primer propdsito, establecer una infraccion
constitucional dirigida a sancionar el empleo inequitativo de
recursos publicos en las contiendas electorales; pero a su

vez, establecer una prohibicion toncreta parala



Promocion personalizada de los servidores pablicos, cualquiera

gue sea el medio para su difusién,

En la citada reforma, se previé que todo servidor pubiico tiene ia
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos piblicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en Ia equidad en Ia

competencia entre los partidos politicos.

Como ya se explicé, se dispuso que cualquiera que fuera Ia
modalidad de comunicacién que utilicen, los poderes publicos, los
érganos auténomos, las dependencias y entidades de Ja
administracién pablica Y cualquier otro ente de ios tres ordenes
de gobierno, deberia tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social y, en ningdn caso
deberia incluir nombres, imdgenes, voces o simbolos que

impliguen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

De conformidad con lo anterior, es dable sefalar que el parrafo
séptimo del articulo 134 establece una norma constitucional que
prescribe una orientacion general para que todos los servidores
publicas de ia Federacién, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal Y sus delegaciones, que tengan bajo su
responsabilidad recursos de origen publico, los apliguen con
imparcialidad, salvaguardando en tﬁdo momento la equidad en la
contienda electoral. Esta obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que son asignados, tiene una finalidad
sustancial, atinente a que no haya una influencia indebida por
parte de los servidores piiblicos en [a competencia que exista

entre los partidos politicos.

En ese contexto, la disposicién  constitucional que se
analiza contiene una norma prohibitiva impuesta a los titulares de
los poderes g_l]blicos, de drganos constitucionales auténomos, asi
como de dependencias y entidades del aparato administrativo
bﬁblico en sus tres ambitos de gobierno federal, estatal Yy

municipal, con el objeto de que toda aqu_ella propaganda que



difundan a través de cualquier medio de comunicacion social,
guarde en todo momento un caracter institucional, tenga fines
informativos, educativos o de orientacion social. Ademas de que,
en ningin caso, esos mensajes deberan contener nombre,
imagenes, voces o simbolos que impliquen la promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

Con relacién a la prohibicién contenida en el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, cuya infraccion se
materializa cuando un servidor publico realiza propaganda
personalizada cualquiera que sea el medio de comunicacidn social
para su difusion, se estima necesario realizar las precisiones

siguientes:

a. De conformidad con el propio dispositivo constitucional, se
sigue que la promocidn personalizada es aquella que contiene el
nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor publico, cuya
difusién, por si misma implica, promover su persona; aun cuando

la misma se contenga en la propaganda institucional; y

b. Al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad
de comunicacién social", se sigue que la prohibicién de referencia,
en si misma, puede materializarse a través de todo tipo de
comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente
la propaganda de cardcter institucional: anuncios espectaculares,
cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio, televisidn,
tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio
de difusion de la promocidn sea un elemento determinante para
dilucidar el mayor o menor control que pueda ej.ercerse

objetivamente para su sancionabilidad.”

Bajo estas premisas el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
establecido que la promocion personalizada se actualiza cuando se tienda a
promocionar, velada o explicitamente, al servidor publico (SUP-RAP-43/2009,

SUP-RAP-150/2009); y de igual manera cuando la promocién personalizada se
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actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar al servidor publico
destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
econdémicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares
o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona méas que
con la institucidn y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor
publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines

politico electorales (SUP-RAP-43/2009).

Elementos que conforman la prohibicién en materia de promocién

personal en propaganda gubernamental

Para el andlisis de la conducta de promocidn personalizada en propaganda
gubernamental, no es posible desvincular los conceptos que conforman la figura,
de manera que, para acreditarse, se necesita la concurrencia de los siguientes

elementos:

a) Que sea propaganda gubernamental.

b) Que se advierta la prdmocién personalizada de una servidora o servidor
publico.

c) Que esa promocidn atente contra los principios de imparcialidad y

equidad en la contienda electoral.

Esto es asi porque no toda propaganda institucional que de alguna manera utilice
la imagen o el nombre de un servidor piblico puede catalogarse como infractora

del articulo 134 Constitucional, en el &mbito electoral.

Por ello, es primordial determinar si los elementos en ella contenida, pueden
constituir una vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad de los
procesos electorales, habida cuenta de que no se trata de impedir, de manera
absoluta, la insercion de imdgenes o identificacién de servidores publicos,
porque ello implicaria llegar al absurdo de tener autoridades o instituciones sin
rostro, lo cual entraria en contradiccién con el derecho a la informacién que
garantiza el articulo 6 Constitucional, que se traduce en el derecho que tienen
los ciudadanos de conocer a sus autoridades y la obligacién de las autoridades

de rendir cuentas a sus gobernados.
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" Por Io tanto, si en la propaganda institucional se incluyen imégenes de servidores
pablicos, para poder concluir si estén ajustadas a la preceptiva constitucional, es
necesario realizar un examen que permita advertir las razones que justifican o

explican su presencia.

La infraccién por promocion personalizada se robustece porque la propaganda
pautada lo publicita al senador denunciade como CANDIDATO, y en su difusidn
lo colocaron en el centro laimagen, nombre, voz, liderazgo y atributos personal'és
del senador Eugenio Segura Vazquez. De los hechos denunciados descritos,
refiere que, al pautado de publicidad, videos incluidos, del denunciada como

CANDIDATO, asi como a su investidura coma senador.

Por este motivo, la Sala Superior ha establecido que el analisis para la
identificacion de la propaganda personalizada debe realizarse en torno a los

siguientes elementos:?

2 Jurisprudencia 12/2015

Partido de ia Revolucién Democratica

VS

Sala Regional Especializada

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA. En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y cctavo del articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese
precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para la promocion
personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar
que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la
propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos
siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imégenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor pdblico; b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido
del mensaje a través del medic de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar ia infraccion
constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formaimente el proceso electoral o se llevd a caba fuera del mismo, ya que si la
pramocion se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el
proposito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campafias;
sin que dicho periodo pueda considerarse el (nico o determinante para la actualizacion de la
infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
prapaganda influye en el proceso electivo.

Quinta Epoca

Recursoc de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-33/2015.—Recurrente:
Partido de la Revolucion Democrética.—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.—28 de enero de 2015.—Mayoria de cinco
votos.—Ponente;-Constancio Carrasco Daza.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Ldpez.—Secretarios: Laura Angélica Ramirez Hermandez y Jfosé Luis Ceballos Daza.
Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-34/2015.—Recurrente:
Partido de [a Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del
Tribuna!l Electoral del Poder Judicial de la Federacién.—28 de enero de 2015.—Mayoria de cinco
vatos.—Engrose: José Alejandro Luna Ramos.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Lopez.—Secretario: Juan Carlos Lépez Penagos.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionader. SUP-REP-35/2015.—Recurrente:
Partido de la Revolucién Democratica.—Autoridaed responsable: Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.—28 de enero de 2015.—Mayoria de cinco
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Lapez.—Secretario: Juan Carlos Lépez Penagos.
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a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el andlisis del.contenido del mensaje a través del
medio de comunicacidon social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada
susceptible de actualizar la infraccién constitucional correspondiente, y;

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si [a promocién se efectué
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se genera
la presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campaiias; sin que dicho periodo pueda considerarse el (inico o
determinante para la actualizacién de la infraccion, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un
andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye 0 no en el

proceso electivo.

Un elemento que no es tema de la jurisprudencia invocada, pero que constituye
concomitantemente el fundamento de la conducta infractora, es el relativo a

determinar el caracter gubernamental de la propaganda.

La descripcidn constitucional, solo sefiala como medio comisivo de Ia falta, ta
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social que difundan
como tales los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los érdenes de

gobierno.

La Sala Superior ha seflalado que a diferencia de la prohibicién genérica del
séptimo(actual octavo) pérrafo del articulo 134 Constitucional, gue tutela la
aplicacion imparcial de recursos piblicos, en cuyo caso es indispensable que se

demuestre la aplicacion de recursos de esa naturaleza,® tratdndose de Ia

La Sala Superior en sesion ptblica celebrada el treinta de mayo de dos mil quince, aprobé por

unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Ao 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29.

? Criterio sustentado por la Sala Superior en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-410/2015.
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propaganda gubernamental que implique el posicionamiento de un servidor
piblico, no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente pablico,
pues estrechar ese margen de consideracion, podria hacer nugatorio el propésito
del Constituyente?* de preservar los principios de imparcialidad y equidad en la

contienda electoral, como valores constitucionales a resguardar.

No puede dejarse de lado que ese criterio de la Sala Superior se produjo al
analizar las denuncias impuestas en contra de diversos actores politicos que, al
amparo de su calidad de servidores publicos, concedian o incluso procuraban
entrevistas a diversos medios de comunicacion, para exaltar los logros de su

gestién a través de su figura.

Esta experiencia condujo a la identificacion de conductas realizadas por los
propios servidores publicos, quienes, por medios diversos a los oficialmente
utilizados, difunden verdadera propaganda de su gobierno, promocionando su

imagen para posicionarse con fines electorales.

De ahi que la Sala Superior haya llegado a la conclusidn de que, en esos césos, el
factor esencial para determinar si la informacién difundida por un servidor
publico se traduce en propaganda gubernamental con promocién personalizada
de su imagen (contraventora del parrafo noveno del articulo 134 constitucional)
es el contenido del mensaje, aunado a que se contenga la voz, imagen o simbolos

que se relacionen directamente con el servidor ptblico denunciado.

La solucion a la disyuntiva planteada encuentra solucién en la propia linea
argumentativa que ha emitido [a Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REP-

17/2018, en donde sefiald que:

“.. el deber de imparcialidad que deben observar los servidores
publicos se encuentra previsto en los parrafos séptimo y octavo
del articulo 134 constitucional, dado que en las referidas
porciones normativas se prevén expresamente: (i} la obligaciéon
de los servidores publicos de aplicar con imparcialidad los

recursos publicos de que disponen por razén de su investidura y

4 \/éanse sentencias de los recursos SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-17/2018.




(ii) la prohibicién de utilizar la propaganda gubernamental para

hacer promocién personalizada de su imagen.

Cabe mencionar que, las obligaciones antes referidas no son
exclusivas del sistema juridico mexicano, pues, al analizar la
situacién de los servidores publicos en otras latitudes, se aprecia
la tendencia de imponer al servidor ptblico las obligaciones de
conducirse con neutralidad e imparcialidad, con el fin de respetar

la equidad en las contiendas electorales.

En efecto, tocante al tema que aqui se trata, el Tribunal
Constitucional aleman (BVerfGE 44, 125), se ha pronunciado en el
sentido de que los funcionarios publicos tienen prohibido
constitucionalmente identificarse, en el ejercicio de sus
funciones y mediante el ejercicio de recursos piblicos, con
partidos politicos o candidatos, sobre todo con mensajes que

influyan en la opinién del electorado.

Asimismo, conforme a los criterios de la Suprema Corte de Justicia
de los Estados Unidos, los servidores piblicos deben tener
especial cuidado con las expresiones que realizan durante el
desempefio de sus funciones o en los comunicados oficiales,
aunque gozan de un margen mas amplio en caso de otras
apariciones piiblicas (Garcetti et al. vs. Ceballos, 547 U.S. 410,
2006).

Realizando un analisis similar, la Suprema Corte de Canada
sostuvo que las fimitaciones a la participacion politica de los
funcionarios deberfan tomar en cuenta la naturaleza de las
funciones desempeifiadas, el papel, nivel e importancia del
funcionario en la estructura administrativa, asi como la visibilidad
y la naturaleza de la actividad politica en cuestion {Osborne v.

Canad3 (Treasury Board), [1991] 2 S.C.R. 69).

Bajo ese contexto, conforme al modelo de comunicacidn politica

y otras regulaciones aplicables en nuestro palfs, la propaganda

36



que difundan los servidores piblicos en medios de
comunicacion masiva tiene un impacto relevante en la
ciudadania, por lo que deben realizarse con prudencia
discursiva, que resulte congruente con sus obligaciones
constitucionales de neutralidad e imparcialidad y con el

principio de equidad en la contenida electoral.

”

Como puede apreciarse, el criterio que en el plano internacional se destaca enla
descripcion de la figura, no se desvincula del ejercicio de la funcién piblica o con

la intervencidn del Estado en [a publicidad-perniciosa.

Esta solucidn es armonica con la finalidad del Poder Revisor de la Constitucion,
cuyo proceso legislativo fue claro en cuanto al margen de aplicabilidad de la
Reforma, seglin se desprende del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales, y de Gobernacidn, que en la parte conducente sefiala:

“Articulo 134

Porotra parte,'el segundo parrafo tiene como propdésito poner
fin a la indebida practica de que servidores pliblicos utilicen
la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su
difusién, pagada con recursos publicos o_utilizando los
tiempos de que el Estado disponé en radio y television, para
Ia brom‘odién personal. Para ello, se establece que esa
propaganda no podrd incluir nombres, imigenes voces o
simbolos que impliqguen promocion personalizada de cualquier
servidor ptblico.

n
13}

Como se puede advertir, a efecto de examinar si se actualiza o no la infraccién al
articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién Federal, referente a la violacién
al principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos, es necesario que se

acredite la utilizacion de este tipo de recursos.

En tanto que, tratdndose de violaciones al pdrrafo noveno del articulo 134,

relativas a la difusién de propaganda gubernamental que implique propaganda
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personalizada, ésta no necesariamente debe provenir o estar financiada por un
ente publico, pues dicha exigencia haria nugatorias las normas constitucionales

y legales que establecen dicha prohibicion.

En este sentido, existe propaganda gubernamental cuando el contenido del
mensaje esté relacionado con informes, Iogrbs de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por
parte de algin ente piblico, no sclamente cuando la propaganda difundida,
publicada o suscrita por drganos o sujetos de autoridad sea financiada con

recursos pliblicos.

Una vez acreditada la propaganda gubernamental, ahora se procederd a
demostrar que encuadran en hipotesis de promocién personalizada con fines
politicos en favor del senador denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, pues esta
autoridad podra ver que cumplen con ios elementos necesarios para acreditar

los hechos:

a) Personal. Las publicaciones contienen imagenes y sonidos que hacen
plenamente identificable al senador denunciado, Eugenio Segura
Vizquez:
e Entodos videos pautados aparece su imagen.
e Se publicita el pautado de los videos con fotografia del
senador denunciado.
e En las publicaciones, videos, se menciona su nombre vy
apellido.
e Aparece su alias GINO y/o GINO SEGURA.

e También se hace referencia a tema electoral;

Raices Mayas 4T

Texto: Gino Segura es un buen candidato para Quintana
Roo, porque.escucha al pueblo y trabaja para generar
resultados que impacten en su bienestar.

Raices Mayas 4T
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Texto: Gino Segura es un buen candidato para Quintana
Roo, porque escucha al pueblo y trabaja para generar
resultados que impacten en su bienestar.

Raices Mayas 4T

Texto: Gino Segura, un buen candidato del segundo
piso de la Transformacién, con visidn clara, resultados
firmes y compromiso con el bienestar de Quintana Roo.

Por lo tanto, esta autoridad electoral podra advertir que en todas
publicaciones, videos incluidos, pautados en la red social Facebook
denunciadas es claramente visible la imagen personal del denunciado, en
todas aparece el nombre Eugenio Segura Vazquez, su alias GINO, aparece su
imagen mediante fotografias y video, y en donde se le difunde como
CANDIDATO del partido morena a la gubernatura del Estado de Quintana Roo.
En consecuencia, dicha propaganda difundida en la red social Facebook hace

completamente identificable al denunciado

b} Objetivo. El contenido de las publicaciones que difunden mediante
pautado fas paginas de Facebook: Raices Mayas 4T, asi se advierte de Ia
informacién expuesta, en la que en todas las publicaciones se hace alusién
al senador denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, como CANDIDATO, asi
como sus declaraciones y sus logros:

Raices Mayas 4T ]

Publicidad - Pagado por.Raices Mayas 4T
Gino:Segura es un buen candidate para Quintana Roo, porque
escucha al pueblo.y trabaja para-generar resuftados que
impacten en su bienestar:

= —r—— o eemeen -,
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Asi como los dos videos que difunden:

Contenido de los videos pautados:

L
)

ENLACE PAGINA
rofile.php?id=6158547103706

ENLACE ' PUBLICACION
https://www.facebook.com/share/v/1auWiPQjrG/
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GINO SEGURA ES UN BUEN CANDIDATO PARA QUINTANA ROO”
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¢)JTemporal. Las publicaciones denunciadas, incluidos los videos, se
pautaron desde el veinte de marzo del 2026 a la fecha de presentacion
de esta queja, y nos encontramos préximos al Proceso Electorat Local de
Quintana Roo, én donde se renovard al titular del poder ejecutivo
estatal a la legislatura Local y los once Ayuntamientos, asl como la
eleccion federal para elegir a los diputados federales de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, aunado a que el partido morena
aprobd en su congreso politico los LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS
PARA LA SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA
TRANSFORMACION EN DIVERSAS ENTIDADES DEL PAfS, DE CARA AL
PROCESO ELECTORAL DE 2027.

Luego entonces, mediante el pago a [a red social facebook el senador
denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, se ha posicionado en el
electorado quintanarroense, como el CANDIDATO de morena a la
gubernatura de quintana roo, lo que es inequitativo conforme
alos LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN
DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE
2027; esto es,se debe de advirte que los mensajes
pautados, corresponden a los equivalentes funcionales que, estudiados
como un todo, tomando en cuenta circunstancias que resulten
relevantes, puedan ser considerados como un mensaje de apoyo o
posicionamiento de una persona aspirante o candidatura, o bien, que
de estos mensajes se pueda deducir un beneficio electoral, tal como se

consta en las publicaciones denunciadas:

Raices Mayas 4T

Texto: Gino Segura es un buen candidato para
Quintana Roo, porque escucha al pueblo y trabaja
para generar resultados que impacten en su
bienestar.

Raices Mayas 4T

Texto: Gino Segura es un buen candidato para
Quintana I'\;oo, porque escucha al pueblo y trabaja
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para generar resultados gue impacten en su
bienestar.

Raices Mayas 4T

Texto: Gino Segura, un buen candidato del
segundo piso de la Transformacion, con vision
clara, resultados firmes y compromiso con el
bienestar de Quintana Roo.

Como ha establecido el TEPIF, si bien es cierto todavia no iniciamos dicho
proceso electoral local, también se ha establecido que esto no puede
considerarse el tnico o determinante para la actualizacidn de la infraccién, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debéte, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye o no en el proceso electivo. la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder lJudicial DE la Federacién en la
sentencia del EXPEDIENTE: SUP-JE-98/2022, analizo los EQUIVALENTES
FUNCIONALES en actos anticipados de precampafia, en donde establecio al

respecto lo siguiente:

o"

Al respecto, la linea interpretativa perfilada por la Sala Superior
en las sentencios emitidas en los expedientes SUP-REP-
700/2018 y acumulados, SUP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019
y SUP-REP-73/2019, se ha orientado en el sentido de que el
andlisis de los elementos explicitos del mensaje no sea una
tarea aislada ni mecdnica de revision formal de palabras o
signos para detectar si aparecen expresiones vota por, elige a,
apoya a, emite tu voto por, [X] a [tal cargo]; vota en contra de;
rechaza a.

En estos precedentes, en sintesis, la Sala Superior sostuvo que
el andlisis a cargo de las autoridades electorales para detectar
si existe un llamamiento al voto, un mensaje en apoyo a cierta
opcion politica o en contra de otra, o la presentacién de una
posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor de
deteccion de estas palabras, sino que debe examinarse el
contexto integral del mensaje y demds, con el objeto de
determinar si las emisiones, programas, spots o mensajes
tienen un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca, es decir, si el
contenido es funcionalmente equivalente a un llamado al voto.
Bajo las directrices definidas, los tribunales deben realizar un
examen para determinar si de manera objetiva el mensaje
analizado puede ser tomado como una influencia positiva o



negativa para ung campafia o posicionamiento electoral, con
el propdsito de evitar conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propoganda electoral prohibida, evitando la
formulacién de palabras y frases claves o sacramentales y que
dicho examen parta de criterios objetivos.

Para la realizacion del referido examen, la Sala Superior ha
definido herramientas que se pueden utilizar para ubicar los
equivalentes funcionales de apoyos a expresos al voto[9]:

* Andlisis integral del mensaje. Se debe de analizar Ila
propaganda como un todo y no solamente como frases
gisladas, es decir debe de incluir elementos auditivos y visuales.
» Contexto del mensaje. El mensaje se debe de interpretar en
relacién y coherencia con el contexto externo en el que se
emite, la temporalidad, el horario de su difusion, la posible
audiencia, el método utilizado para su difusién, asi como otras
circunstancias relevantes.

Asf, conforme a lo aqui relatado, la promocidn expresa o
elementos explicitos o llamamientos expresos no sélo se
actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan
palabras determinadas, sino que también deberdn incluirse
equivalentes funcionales que, estudiodos como un todo,
tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes,
puedan ser considerados como un mensaje de apoyo o
posicionamiento de un aspirante, o bien, que de estos mensajes
se pueda deducir un beneficio electoral.”

Por lo tanto, esta autoridad partidista podrd constatar que existe propaganda
personalizada y un POSICIONAMIENTO ANTICIPADO, en el pautado de los videos
y publicaciones que se denuncian y cuyo medio electrénico: Raices Mayas 4T,
por medio de publicaciones pautadas que tienen como beneficiado directo al
senador denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, ya que como consta en las
publicaciones que han sido expuesta en el presente queja lo estén posicionando
como CANDIDATO del partido morena en quintana roo. Ademas, que esta
promocidn personalizada del servidor denunciado en todas ellas se destaca el

nombre, la imagen, el alias, en contravencion al parrafo séptimo del articulo 134

constitucional.

En suma, existen elementos suficientes para justificar una linea de investigacion

sobre el uso de recursos publicos y, en su caso, sobre el origen y destino de los
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recursos empleados para el pago de las publicaciones denunciados. El riesgo de

uso indebido de recursos publicos y/o ilicitos.

Finalmente, los hechos denunciados no deben analizarse de manera
fragmentada; aunado a las diversas quejas que se han presentado en contra
del referido Senador por eventos y actos de otra naturaleza. Sino que, por el
contrario -apreciados en su conjunto- revelan una secuencia coherente de
exposicion politica personalizada del Senador Eugenio Segura con fines claros
de un posicionamiento anticipado y presencia mediatica y coyuntural a su

favor.

Por lo anterior, solicitamos que la autoridad instructora realice las indagatorias
correspondientes para acreditar la promocidn personalizada anticipada que
esté realizando el Senador, con miras a posicionarse ante la ciudadania de
Quintana Roo para contender en el proceso interno de eleccién de
Coordinadores Estatales, Distritales y Municipales de Defensa de la
Transformacién, cuyo proceso ha iniciado con la aprobacion de los
lineamientos por el Consejo Nacional de Morena el pasado 7 de marzo, asi
como con miras a contender por la candidatura a la Gubernatura del mismo

Estado.

PRUEBAS:

1. -DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente enla copia simple de mi
credencial de afiliacion al - partido morena, asi como de mi

credencial para votar.

2.- LA TECNICA. —consistente en las fotografias a color, que estan
plasmada en la presente denuncia, ast como los links plasmados en ia
presente denuncia, solicitando la certificacion de l[as mismas para

debida constancia legal.

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el informe que debera

requerir a la red social facebook para que proporcione la informacién
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necesaria que identiﬁque a la pagina dénunciada asi como [as
cantidades de dinero que destinardn para pautar las las publicaciones
que identifican al senador denunciado como CANDIDATO de morena a
la gubernatura de quintana roo, ademas de la procedencia de los

recursos economicos.

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en el requerimiento que esta
autoridad partidista, solicitando un informe que debera rendir el
denunciado senador de la Republica, C. Eugenio Segura Vazquez, para
que proporcione la informacidn necesaria respecto de los pagos por |
tiempo en internet a la red social facebook, asi como el origen los
recurso econoémicos que se destind para las pautas denunciadas,

ademas de la procedencia de los recursos economicos.

5.- LA DOCUMENTAL PUBLICA Consistente en la certificacion que realice
del contenido de las publicaciones alojadas en las direcciones
URL aportadas en el apartado de HECHOS, asi como en el cuerpo del
presente documento, con el fin de acreditar su existencia, por tratarse

hechos de naturaleza electoral.

6.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. -Consistente en todo lo que se
actle en el presente juicio y que favorezca a tener una contienda

electoral ajustada a los principios imparcialidad y equidad.

7.- PRESUNCIONALES LEGAL Y HUMANA. - Consistente en las
deducciones facticas y legales que favorezcan a los intereses de |a parte

que represento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

Por lo expuesto, a este drgano partidista respetuosamente solicito:
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PRIMERO. - Otorgar las medidas cautelares con tutela preventiva solicitadas.

SEGUNDO. — Ofdenar que se lleven a cabo las diligencias, a efecto de certificar

el contenido en los links plasmados en la presente denuncia.

TERCERO. - solicitar el informe que debera requerir a la red social facebook
' para que proporcione la informacion necesaria que identifique a la pagina
denunciada asi como las cantidades de dinero que destinaron para pautar las
las publicaciones y videos que identifican al senador denunciado como
CANDIDATO de morena a la gubernatura de quintana roo, ademas de [a

procedencia de los recursos economicos.

CUARTO. Corroborar de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias
que rigen el procedimiento administrativo sancionador, los hechos

denunciados y en su oportunidad aplicar las sanciones que correspondan.

QUINTO. Se solicita la intervencion necesaria para certificar los links de la
presente denuncia para que realice las inspecciones oculares pertinentes para
preservar las pruebas sefialadas en los hechos en donde estan plenamente

identificada la promocion personalizada de la denunciada.

SEXTO. Previos los tramites de ley, emitir resolucion en la que se declare
fundado el presente procedimiento y como consecuencia se aplique las

sanciones correspondientes.

PROTESTO LO NECESARIO.

C. ERIKC SANCHEZ CORDOVA.
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