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CIUDAD DE MEXICO A 15 DE OCTUBRE DE
2026

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ELECTORAL

PONENCIAV
EXPEDIENTE: CNHJ-NL-393/2026

ASUNTO: SE NOTIFICA RESOLUCION

COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 59° al 61° del Estatuto de morena y los articulos 11
y 12 del Reglamento de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de morena
(CNHJ), y de conformidad con la Resolucién emitida por esta CNHJ el 15 de octubre
de 2026 (se anexa al presente), le notificamos la citada Resolucién y le solicitamos:

UNICO. Que, en forma inmediata a su recepcion, envie por este
medio el acuse de recibido de la presente a la direccion de
correo electrénico cnhj@morena.si

LIC. ALEJANDRO ORTEGA GONZALEZ
SECRETARIO DE PONENCIA V
COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE MORENA
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CIUDAD DE MEXICO A 15 DE OCTUBRE DE 2026
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL
PONENCIA V

EXPEDIENTE: CNHJ-NL-393/2026

PARTE ACTORA: JESUS ALBERTO ELIZONDO
SALAZAR

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

VISTOS para resolver los autos que obran en el expediente CNHJ-NL-393/2026, relativo al
Procedimiento Sancionador Electoral, promovido por el C. JESUS ALBERTO ELIZONDO
SALAZAR, en contra del COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA, por la
CONVOCATORIA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA PARA LA
DEFINICION DE LA COORDINACION DE COMITES DE DEFENSA DE LA
TRANSFORMACION Y LA SOBERANIA NACIONAL EN NUEVO LEON, publicada en fecha
17 de junio de 2026".

GLOSARIO
Parte actora, actor o promovente Jesus Alberto Elizondo Salazar
Autoridad Responsable o CEN Comité Ejecutivo Nacional de morena
CNHJ, Comision o Comisién Nacional Comision Nacional de Honestidad y Justicia
de morena
Estatuto Estatuto de morena
Reglamento, Reglamento de la CNHJ Reglamento de la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de morena
Convocatoria CONVOCATORIA DEL COMITE

EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA
PARA LA DEFINICION DE LA
COORDINACION DE COMITES DE
DEFENSA DE LA TRANSFORMACION Y
LA SOBERANIA NACIONAL EN NUEVO
LEON

RESULTANDOS

PRIMERO. Del Acuerdo de Admisién. El 29 de junio, esta Comision Nacional de Honestidad
y Justicia admitié a tramite la queja promovida por el actor, determinacién que fue notificada
a las partes el 30 de junio siguiente.

SEGUNDO. Del Desistimiento. El 2 de julio, el actor presentd, mediante correo electronico,
escrito por el que manifestd su voluntad de desistirse de la queja. En consecuencia, esta
Comision Nacional requirié la ratificacion de dicho desistimiento mediante Acuerdo de

" En adelante todas las fechas corresponden al afio 2026, salvo precision en contrario.

Pagina 2 de 24




morena[dili}

Comisién Nacional/de Honestidad y Justicia

Requerimiento de fecha 31 de agosto, mismo que fue notificado a las partes el 1 de
septiembre.

TERCERO. Del Acuerdo de Regularizacion del Procedimiento y Vista. El 25 de
septiembre, esta Comision Nacional emitié el Acuerdo de Regularizacién del Procedimiento
y Vista, el cual fue notificado a las partes en esa misma fecha. Lo anterior, toda vez que no
se llevo a cabo la ratificacion del desistimiento previamente requerida, por lo que se regularizé
el procedimiento a efecto de que continuara con su sustanciacion.

Asimismo, tomando en consideracién el informe circunstanciado rendido por la Autoridad
Responsable el 1 de septiembre, se dio vista a la parte actora para que manifestara lo que a
su derecho conviniera.

De igual forma, esta Comision estimd necesario allegarse de la documental consistente en el
acuse de solicitud de inscripcion del C. JESUS ALBERTO ELIZONDO SALAZAR, referida
por la Autoridad Responsable en su informe circunstanciado. En consecuencia, se requirio a
la Comisidn Nacional de Elecciones para que, dentro del plazo de 24 horas, remitiera a esta
CNHJ la documental de referencia.

CUARTO. Del Acuerdo de Vista. El 5 de octubre, esta Comision Nacional emitié el Acuerdo
de Vista, mediante el cual se hizo constar la respuesta de la Comisiéon Nacional de Elecciones
al requerimiento formulado, en la que manifesté que no cuenta en sus archivos con copia del
acuse de solicitud de inscripcion requerido.

Asimismo, dicha autoridad precisé que el referido comprobante Unicamente tenia efectos de
constancia de recepcién de la solicitud de inscripcién, sin que por si mismo implicara la
aprobacién o validacién del registro dentro del proceso interno de morena.

En ese sentido, toda vez que la Comisién Nacional de Elecciones manifesto la imposibilidad
material de remitir la documental requerida, al senalar que no cuenta con copia de la misma
en sus archivos, esta Comision Nacional tuvo por atendido el requerimiento en los términos
de la respuesta proporcionada.

No obstante, el escrito presentado por la Comision Nacional de Elecciones constituye una
nueva constancia que obra en el expediente y contiene informacion relacionada con la
documental solicitada. Por tanto, a efecto de garantizar que las partes tuvieran conocimiento
de su contenido y estuvieran en posibilidad de manifestar lo que a su derecho conviniera, se
estimé procedente darles vista con dicho escrito, para que, dentro del plazo de 48 horas,
realizaran las manifestaciones que estimaran pertinentes.

QUINTO. De las manifestaciones. Una vez transcurrido el plazo de 48 horas concedido
mediante el Acuerdo de Vista, no se recibié manifestacién alguna por parte de las partes.

Siendo todas las actuaciones contenidas dentro del expediente al rubro indicado, y no
habiendo mas diligencias por desahogar, la Comision procede a emitir la presente
Resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de morena, es
competente para conocer del presente Procedimiento Sancionador Electoral, en atencion a
lo previsto por el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 47, parrafo 2, 43 parrafo 1, inciso €); 46 y 48, de la Ley de
Partidos; 47°, 49°, 53°, 54° y 55° del Estatuto de morena y 6, 7, 121, 123 del Reglamento de
la CNHJ, en tanto que la funcién de este Organo de Justicia consiste en salvaguardar los
derechos fundamentales de los miembros en los procesos internos; velar por el respeto de
los principios democraticos en la vida interna; sustanciar las quejas y denuncias que se
instauren en contra de los Organos del partido o sus integrantes; asi como las relacionadas
con la aplicacion de las normas que rigen la vida interna del partido.

SEGUNDO. NORMATIVA REGLAMENTARIA APLICABLE. El 11 de febrero de 2020, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral emitio
el oficio numero INE/DEPPP/DE/DPPF/2765/2020 mediante el cual declaré procedente el
Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de morena, ordenando su
inscripcion en el libro de registro de dicha Direccion, surtiendo efectos a partir de esa fecha,
en términos de lo dispuesto en los articulos 62 y 64 del Reglamento sobre modificaciones a
Documentos Basicos, Registro de integrantes de 6rganos directivos y cambio de domicilio de
Agrupaciones y Partidos Politicos; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de
estos ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los Consejos del Instituto Nacional
Electoral.

En este sentido, el presente asunto se atendera bajo las disposiciones del Reglamento de
esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia de morena, por haberse presentado de
manera posterior a que éste surtié efectos.

TERCERO. DE LA ViA (PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL). Para conocer
las controversias que se suscitan al interior de este partido, el Reglamento preve 3 tipos de
procedimientos a saber, Procedimiento Sancionador Ordinario, de Oficio y Electoral. Los
primeros se encuentran en el TITULO OCTAVO del Reglamento, mientras que el tercero se
encuentra instrumentado en el TITULO NOVENO del citado ordenamiento.

La controversia se encuentra vinculada con el proceso interno para la designaciéon de la
Coordinaciéon de Defensa de la Transformacion y la Soberania Nacional en el estado de
Nuevo Ledn, de tal forma que, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 38 del
Reglamento, por lo que, la conducta presuntamente irregular que es materia de la queja
presentada por la parte actora, encuadra en las previstas en el articulo 53°, inciso h. del
Estatuto.

CUARTO. PROCEDENCIA DEL JUICIO.

a) Forma. El recurso de queja fue presentado a través del correo electrénico de la
Oficialia de Partes de esta Comision; en el escrito se precisa el nombre y la firma de
quien promueve la queja interpuesta, se sefiala el acto impugnado, se mencionan los
hechos, los agravios, las disposiciones presuntamente violadas y se ofrecen medios
de prueba.

b) Oportunidad. El presente asunto se encuentra presentado en tiempo, toda vez que
fueron presentados dentro de los primeros 4 dias previstos en el articulo 39 del
Reglamento de la CNHJ.

c) Legitimacion. Se tiene por reconocida la personalidad de la parte actora como
militantes con derechos vigentes conforme al Sistema de Verificacién del Padrén de
Personas Afiliadas a los Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral.
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QUINTO. MATERIA DE LA CONTROVERSIA.
a) HECHOS, AGRAVIOS Y PRUEBAS

De las constancias que integran el expediente, esta CNHJ tiene como hechos relevantes para
la materia del presente procedimiento, los siguientes:

“...PRIMERO: En fecha 17 de junio del 2026 fue publicada la CONVOCATORIA DEL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA PARA LA DEFINICION DE LA
COORDINACION DE COMITES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION Y LA
SOBERANIA NACIONAL EN NUEVO LEON, emitida por el Comité Ejecutivo Nacional, la
cual vulnera mis derechos politico electorales, al establecer requisitos que limitan mi
participacion en el proceso.

SEGUNDO: Con motivo de lo anterior y al considerar que dicha convocatoria contraviene mis
derechos politico-electorales en la vertiente de participacion en la integracién de érganos
internos de mi partido politico, por medio de la presente via a fin de que sean salvaguardados
mis derechos electorales...” (sic).

En ese sentido, los agravios expuestos por el actor que seran materia de analisis se delimitan
de la siguiente manera:

1. AGRAVIO PRIMERO. VIOLACION AL DERECHO DE ACCESO A CARGOS
PARTIDISTAS, DISCRIMINACION POR EDAD Y FALTA DE
PROPORCIONALIDAD. El actor sostiene que la exigencia de contar con 30 afios de
edad para participar en el proceso previsto en la convocatoria vulnera su derecho de
acceso a cargos partidistas y constituye una medida discriminatoria por razén de
edad, al excluir a las personas de entre 18 y 29 anos. Asimismo, controvierte dicha
exigencia al considerar que carece de una justificacién objetiva y que no supera un
analisis de proporcionalidad, ademas de estimar que transgrede los principios de
igualdad, progresividad y no regresividad.

2. AGRAVIO SEGUNDO. INCUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE PROMOVER Y GARANTIZAR PARTICIPACION
POLITICA DE PERSONAS JOVENES. El actor aduce que la convocatoria incumple
las obligaciones constitucionales y legales atribuidas a los partidos politicos para
promover y garantizar la participacion politica de las personas jovenes, al establecer
una restriccion de edad que, desde su perspectiva, excluye a dicho sector de la
integracion de los érganos partidistas y resulta contraria a la adopcion de medidas
encaminadas a garantizar su participacion.

3. AGRAVIO TERCERO. VIOLACION AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD,
RAZONABILIDAD Y AUTONOMIA PARTIDISTA CON LIMITES
CONSTITUCIONALES. El actor sostiene que, si bien morena cuenta con autonomia
para organizar e integrar sus érganos internos, dicha facultad se encuentra limitada
por la Constitucion, los derechos humanos y la legislacién aplicable. En ese sentido,
considera que el requisito de contar con 30 afios de edad no resulta idoneo,
necesario ni proporcional para alcanzar la finalidad que pudiera perseguir la
convocatoria y, por tanto, constituye un ejercicio indebido de la autonomia partidista.

4. AGRAVIO CUARTO. APROPIACION INDEBIDA DE REQUISITOS
CONSTITUCIONALES DE GOBERNADOR Y CONFIGURACION DE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA. El actor argumenta que la exigencia de contar con
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30 anos de edad constituye una apropiacién indebida del requisito constitucional
previsto para el cargo de Gobernador de Nuevo Leén, al trasladarlo a un cargo de
caracter partidista. Asimismo, sostiene que dicha circunstancia podria configurar
actos anticipados de campanfa, al considerar que la convocatoria utilizaria ese
requisito como un mecanismo de posicionamiento o definicién anticipada respecto
de una eventual candidatura a dicho cargo.

De lo anterior se pretende acreditar dichas conductas con las pruebas siguiente:

MEDIO PROBATORIO Y CONTENIDO IMAGEN E HIPERVINCULO

morena

ranza de México

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en
CONVOCATORIA DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DE MORENA PARA LA
DEFINICION DE LA COORDINACION DE
COMITES DE DEFENSA DE LA
TRANSFORMACION Y LA SOBERANIA
NACIONAL EN NUEVO LEON, publicada en
fecha 17 de junio de 2026.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las constancias
que integran el expediente, incluso las manifestaciones de la autoridad, en cuando favorezca
al suscrito.

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. En todo lo que favorezca
a los intereses del promovente.

b) INFORME CIRCUNSTANCIADO

Respecto del informe circunstanciado rendido por la Autoridad Responsable se desprenden
lo siguiente:

1. La Autoridad Responsable manifesté que la Convocatoria del Comité Ejecutivo
Nacional de morena para la definicion de la Coordinacion de Comités de Defensa de
la Transformacion y la Soberania Nacional en Nuevo Ledn, publicada el 17 de junio
de 2026, fue emitida con estricto apego al marco constitucional, legal y estatutario
aplicable, por lo que negé los planteamientos formulados por la parte actora.

2. Como cuestion previa, hizo valer diversas causales de improcedencia y
sobreseimiento, cuyo estudio consideré de orden publico y preferente. En particular,
planted la falta de interés juridico de la parte actora, al considerar que no existe una
afectacion personal, directa y cierta a su esfera de derechos politico-electorales.

3. Respecto de dicha causal, sefialé que la parte actora si tuvo la posibilidad de
presentar su solicitud de registro, pues el 25 de junio de 2026 acudi6é al World Trade
Center de la Ciudad de México, donde su solicitud fue recibida y se le entregoé el
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correspondiente acuse de recepcion. Por ello, sostuvo que no se le impidio participar
en el proceso interno y que, en consecuencia, no existe la afectacion alegada.

4. Asimismo, la Autoridad Responsable manifestd que la parte actora se ostenta
como militante de morena, pero que acepté desempefiarse como Coordinador
estatal de afiliacién del Partido del Trabajo en Nuevo Ledn, circunstancia que, a su
consideracion, resulta relevante para determinar la existencia de un derecho
subjetivo politico-electoral susceptible de afectacién en el presente asunto.

5. Adicionalmente, sostuvo que la convocatoria constituye un acto de caracter
general, cuya sola emisidon no genera una afectacion concreta a la esfera juridica del
promovente, pues ésta, en su caso, podria actualizarse con motivo de un acto de
aplicacion concreto. En consecuencia, consideré que la impugnacién parte de un
perjuicio hipotético e incierto.

6. En segundo término, la Autoridad Responsable hizo valer la causal de frivolidad
de la queja, al considerar que la parte actora pretende derivar una infraccion electoral
de su inconformidad con el requisito de edad minima previsto en la convocatoria. Al
respecto, sostuvo que los partidos politicos, en ejercicio de su libertad de
autoorganizacion y configuracién normativa, pueden establecer convocatorias
dirigidas a determinados perfiles con base en criterios de idoneidad, especializacion
0 experiencia.

7. En particular, sefialdé que la parte actora parte de una premisa incorrecta al
considerar que la convocatoria tiene por objeto la integracién de los érganos de
direccién de morena, pues, conforme al articulo 14° Bis, inciso ¢, del Estatuto, la
figura de las Coordinaciones Estatales en Defensa de la Transformacion y la
Soberania Nacional constituye una figura organizativa que no incide en la direccién
del partido.

Ahora bien, respecto de la contestacion ad cautelam formulada por la Autoridad Responsable
a los agravios hechos valer por la parte actora, se desprenden, en esencia, las siguientes
consideraciones:

1. Respecto del primer agravio, la Autoridad Responsable lo considera infundado, al
estimar que la parte actora parte de una premisa incorrecta al equiparar la
Coordinacién de los Comités de Defensa de la Transformacién y la Soberania
Nacional con un cargo integrante de los 6rganos de direccion de morena. Al respecto,
refiere que, conforme al articulo 14° Bis del Estatuto, dicha Coordinacion constituye
una figura organizativa interna y no forma parte de los 6rganos de direccién del
partido.

Asimismo, sostiene que, en ejercicio de sus facultades de autoorganizacién y
autodeterminacion, los partidos politicos pueden establecer perfiles y requisitos para
el desempefo de funciones internas, atendiendo a criterios de idoneidad,
especializacion y experiencia. En ese sentido, considera que el requisito de contar
con treinta afos de edad constituye un criterio objetivo vinculado con las funciones
que habran de desarrollarse, particularmente aquellas relacionadas con la
organizacion territorial, la vinculaciéon ciudadana, la difusién de informacion y el
fortalecimiento de los Comités de Defensa de la Transformacion.

De igual forma, argumenta que dicho requisito supera un analisis de
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proporcionalidad, pues, desde su perspectiva, resulta idéneo para alcanzar los fines
perseguidos por la Convocatoria, necesario para establecer el perfil requerido y
proporcional en sentido estricto, al existir una relacion razonable entre la edad
establecida y las funciones que habran de desempenarse.

Finalmente, refiere que la edad no constituye, por si misma, un criterio que genere
una discriminacion prohibida, y que las personas jovenes cuentan con otros espacios
de participacion y representacion al interior del partido.

2. Respecto del segundo agravio, la Autoridad Responsable lo considera infundado
e inoperante, al sostener que la parte actora interpreta de manera incorrecta las
obligaciones relativas a la participacion politica de las personas jovenes.

Al respecto, sefala que las disposiciones relativas a la promocion y garantia de la
participacién de las juventudes se encuentran vinculadas, particularmente, con la
integracion de 6rganos de direccidn partidista y con las candidaturas a cargos de
eleccidon popular, supuestos que, a su consideraciéon, no resultan aplicables a la
Coordinacion materia de la Convocatoria, al tratarse de una figura organizativa
interna y temporal.

En ese sentido, sostiene que el requisito de edad controvertido no constituye una
medida discriminatoria ni una barrera injustificada para la participacion politica de las
personas jévenes, pues éstas cuentan con otros espacios de participacion dentro de
morena. Asimismo, refiere que los precedentes invocados por la parte actora se
encuentran relacionados con supuestos distintos al que es materia del presente
asunto.

3. Respecto del tercer agravio, la Autoridad Responsable lo considera infundado e
inoperante, al estimar que la parte actora aplica de manera incorrecta el principio de
proporcionalidad al requisito previsto en la Convocatoria.

En ese sentido, sostiene que la Coordinacion de los Comités de Defensa de la
Transformacion y la Soberania Nacional constituye una funcion interna,
extraordinaria y estratégica del partido, por lo que el requisito de edad debe
analizarse atendiendo a la naturaleza y finalidad de dicha funcion.

No obstante, refiere que, aun bajo un analisis de proporcionalidad, el requisito de
treinta afios de edad resulta idoneo, necesario y proporcional, pues busca garantizar
que las personas que desempeien dicha funcidén cuenten con un perfil acorde con
las actividades de organizacion territorial, vinculacion y coordinacion que les seran
encomendadas.

Asimismo, sefala que la existencia de una edad minima para el desempeno de
determinadas funciones publicas no impide que los partidos politicos, en ejercicio de
su autodeterminacion, establezcan requisitos objetivos para el desarrollo de sus
actividades internas, siempre que éstos no resulten arbitrarios o discriminatorios.

4. Finalmente, respecto del cuarto agravio, la Autoridad Responsable lo considera
infundado e inoperante, al estimar que la parte actora equipara indebidamente un
procedimiento interno partidista con los requisitos constitucionales previstos para el
acceso a un cargo de eleccion popular.
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Al respecto, sostiene que la Convocatoria Unicamente regula el procedimiento
interno para la definicion de la Coordinacion de los Comités de Defensa de la
Transformacién y la Soberania Nacional en Nuevo Leon, sin establecer requisitos
para acceder al cargo de Gobernador del Estado, sustituir las disposiciones
constitucionales locales o anticipar una candidatura.

En ese sentido, considera que la coincidencia entre el requisito de edad previsto en
la Convocatoria y el establecido constitucionalmente para el cargo de Gobernador
no implica, por si misma, una apropiacién indebida de requisitos constitucionales ni
una invasioén de competencias.

Asimismo, respecto de la supuesta realizacion de actos anticipados de campafia,
sostiene que no se actualizan los elementos necesarios para su configuracion, pues,
desde su perspectiva, no se identifica a una persona candidata beneficiada, no existe
un llamado expreso o inequivoco al voto, ni se advierte una conducta encaminada a
posicionar electoralmente a alguna persona frente a la ciudadania.

Por lo anterior, concluye que no se actualiza la apropiacién indebida de requisitos
constitucionales ni la realizacion de actos anticipados de camparia alegadas por la
parte actora.

Asimismo, de su escrito de contestacion se advierte que ofrece las siguientes pruebas:

MEDIOS PROBATORIOS ¥ IMAGEN E HIPERVINCULO

CONTENIDO
DOCUMENTAL PUBLICA.
Consistgnte en CONVOCATORIA DEL moren
COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE et e i e
MORENA PARA LA DEFINICION DE e L e e e

LA COORDINACION DE COMITES DE
DEFENSA DE LA TRANSFORMACION
Y LA SOBERANIA NACIONAL EN
NUEVO LEON.

https://morena.org/wpcontent/uploads/NUEVO-
LEON-CONVOCATORIA-CEDTSN-
2026.docx.pdf

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado en el presente
expediente, en lo que beneficie a los intereses de la Autoridad Responsabile.

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. En todo lo que favorezca
los intereses de la Autoridad Responsable.

No se omite precisar que, respecto de la prueba sefialada como “DOCUMENTAL
consistente en el acuse de solicitud de inscripcién del C. JESUS ALBERTO ELIZONDO
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SALAZAR para ser registrado en el proceso de definicion de la Coordinacion de
Comités de Defensa de la Transformacion y la Soberania Nacional en Nuevo Ledn,
misma que debera ser requerida a la Comisién Nacional de Elecciones”, la referida
Comision manifestd que no cuenta en sus archivos con copia del acuse solicitado, motivo por
el cual dicha documental no obra en autos en los términos solicitados.

c) ACTUACIONES PARA MEJOR PROVEER

Atendiendo al estado procesal que guardaba el presente asunto y a efecto de contar con
mayores elementos para resolver la controversia planteada, mediante acuerdo de fecha 25
de septiembre de 2026, esta Comision Nacional estimé necesario allegarse, como medida
para mejor proveer, de la documental consistente en el acuse de solicitud de inscripcion del
actor para participar en el proceso de definicion de la Coordinacién de Comités de Defensa
de la Transformacion y la Soberania Nacional en Nuevo Ledn, documental referida por la
Autoridad Responsable en su informe circunstanciado.

En consecuencia, se requirioé a la Comision Nacional de Elecciones para que, dentro del plazo
de 24 horas, remitiera a esta Comisién la documental de referencia, a efecto de que, en su
caso, fuera incorporada a los autos y valorada al momento de resolver.

En atencion a dicho requerimiento, la Comisién Nacional de Elecciones presentd escrito
recibido por esta Comision el 26 de septiembre de 2026, el cual contiene lo siguiente:

MEDIOS PROBATORIOS Y CONTENIDO IMAGEN E HIPERVINCULO

DOCUMENTAL PUBLICA. Oficio CNHJ-
AAM-273/2026, suscrito por la Presidenta ['!Ql'?pa ComisienNasianal o)
de la Comision Nacional de Elecciones,

cuyo contenido es el siguiente:

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ELECTORAL.

“Minerva Citlalli Hernandez Mora en mi
caracter de Presidenta de la Comision

OFICIO: CNHJ-AAM-273/2026
EXPEDIENTE: CNHJ-NL-393/2026

Nacional de Elecciones de Morena, de PARTE ACTORA: JESUS ALBERTO
conformidad con lo dispuesto por los ELZONDO SALAZAR

’ o . AUTORIDAD RESPONSABLE: COMITE
articulos 14° Bis, apartado F, numeral 5, y EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA
45° del Estatuto de morena, comparezco OFiCIO INTERNO:

MORENA/PCNE/0063/2026
ASUNTO: CUMPLIMIENTO A
REQUERIMIENTO DE INFORMACION

respetuosamente para exponer:

Por medio del presente escrito, en tiempo y

LIC. ALEJANDRA ARIAS MEDINA

forma, vengo a DESAHOGAR el PRESIDENTA DE LA  COMISION

REQUERIMIENTO formulado a esta o, TIRRL RSN

Comisiéon, mediante proveido de Ila PRESENTE

Comisién Nacional de Honestidad y Justicia Aneres Gt Hormindes eardcter o Presidonts e s Comsis
. . nerva Citlalli Hernandez Mora en mi carécter de Presidenta de la Comisién

de MORENA d|Ctad0 en el eXpedIente Nacional de Elecciones de Morena, de conformidad con lo dispuesto por los

Cltado al rubro, nOtIflcadO a traVéS del OflClO articulos 14° Bis, apartado F, numeral 5, y 45° del Estatuto de morena,

CN HJ'AAM'273/2026 COﬂ feCha del comparezco respetuosamente para exponer:

Ve|nt|C|nCO de Sep“embre del presente aﬁo’ Por medio del presente escrito, en tiempo y forma, vengo a DESAHOGAR el

. . . REQUERIMIENTO formulado a esta Comision, mediante proveido de la Comision

por el Cual Se Ordena IO Slgl'”ente Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA dictado en el expediente citado al

(. . ) rubro, notificado a través del oficio CNHJ-AAM-273/2026, con fecha del veinticinco

En atenCI(’)n al requel’lmlento formulado se de septiembre del presente afio, por el cual se ordena lo siguiente.

informa que esta Comision Nacional de Pagina 1 de 3

Elecciones no cuenta en sus archivos con
copia del acuse solicitado. Conforme al
procedimiento previsto para la recepcion
presencial de solicitudes, el comprobante
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correspondiente fue entregado a la persona
solicitante, sin que obre un ejemplar
adicional de dicha documental en los
archivos de esta Comision.

Asimismo, se precisa que el referido
comprobante tenia Uunicamente efectos de
constancia de recepcion de la solicitud de
inscripcion, sin que por si mismo implicara
la aprobacion o validacion del registro
dentro del proceso interno de MORENA.
Por tanto, al no obrar materialmente en los
archivos de esta Comisiéon Nacional de
Elecciones la documental especificamente
requerida, no resulta posible remitir el
acuse solicitado.”

En ese sentido, para efectos de la presente Resolucién, esta Comisién tiene por incorporado
a los autos el escrito presentado por la Comision Nacional de Elecciones, el cual sera valorado
en términos de la normativa aplicable.

SEXTO. DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

La autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado, hizo valer, esencialmente,
causales de sobreseimiento y de improcedencia relativas a la falta de interés de la parte
actora y frivolidad de la queja, previstas en el articulo 22, incisos a) y e), del Reglamento;
asimismo, respecto de la primera, invocé el articulo 23, inciso f), del propio ordenamiento,
relativo al sobreseimiento cuando, habiendo sido admitida la queja, aparezca o sobrevenga
alguna causal de improcedencia.

Al respecto, esta Comision considera que las causales invocadas no se actualizan, conforme
a las consideraciones siguientes.

a) FALTA DE INTERES EN EL ASUNTO O AFECTACION A LA ESFERA JURIDICA.

La Autoridad Responsable hace valer la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 23,
inciso f), en relacién con el articulo 22, inciso a), del Reglamento de la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia, al considerar que la parte actora carece de interés juridico para
controvertir la Convocatoria.

En esencia, sostiene que la emisién de dicha Convocatoria no genera, por si misma, una
afectaciéon personal, directa y cierta a la esfera juridica del promovente; que este tuvo la
posibilidad de presentar su solicitud de registro, pues el 25 de junio de 2026 acudio6 al World
Trade Center de la Ciudad de México y recibio el acuse correspondiente; y que, si bien se
ostenta como militante de morena, aceptdé desempenarse como Coordinador estatal de
afiliacion del Partido del Trabajo en Nuevo Ledn, circunstancia que, a su consideracion,
resulta relevante para determinar la existencia de un derecho susceptible de afectacion.

Al respecto, el articulo 22, inciso a), del Reglamento establece que los recursos de queja
seran improcedentes cuando la parte promovente carezca de interés en el asunto o, aun
teniéndolo, no exista una afectacion a su esfera juridica.
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En el caso, no se actualiza la causal invocada por la Autoridad Responsable, conforme a las
consideraciones siguientes.

De la lectura integral del escrito inicial se advierte que la parte actora controvierte
especificamente el requisito de contar con treinta afios de edad previsto en la Convocatoria,
al considerar que restringe injustificadamente la participacion de las personas jévenes en el
proceso interno. Asimismo, manifiesta que dicha disposicion vulnera sus derechos politico-
electorales, particularmente en su vertiente de participacion en la vida interna de morena, y
solicita que se declare la invalidez del requisito cuestionado y se permita la participacion a
partir de los dieciocho afos.

En ese sentido, la controversia planteada no se limita a una inconformidad abstracta con las
disposiciones de la Convocatoria, sino que se dirige contra un requisito especifico que, segun
sostiene el promovente, condiciona su posibilidad de participar en el proceso interno. Por
tanto, para analizar la causal invocada, corresponde determinar si los argumentos de la
Autoridad Responsable desvirtuan la posible incidencia de dicho requisito en la esfera juridica
de la parte actora, sin confundir el analisis de procedencia con el estudio de la legalidad de
la disposicién controvertida.

Ahora bien, respecto de la manifestacién relativa a que el actor presenté una solicitud de
registro el 25 de junio de 2026, mediante Acuerdo de 25 de septiembre de 2026, esta
Comision Nacional requirié a la Comision Nacional de Elecciones la remision del acuse
correspondiente.

En respuesta, mediante escrito recibido el 26 de septiembre de 2026, la Comisién Nacional
de Elecciones informd que no contaba en sus archivos con copia del acuse solicitado y precisé
que el comprobante entregado a la persona solicitante Unicamente tenia efectos de
constancia de recepcion, sin que implicara la aprobacion o validacion del registro en el
proceso interno.

En consecuencia, de las constancias referidas no se desprende que la solicitud del actor
hubiera sido aprobada o que su registro hubiera sido validado. Sin embargo, tampoco puede
concluirse, por el solo hecho de que se hubiera recibido la solicitud, que el requisito de edad
no incidiera en su pretension de participar. Por ello, dicha circunstancia no resulta suficiente,
por si misma, para demostrar la inexistencia de una afectacién a la esfera juridica del
promovente.

Por otra parte, la circunstancia alegada por la Autoridad Responsable, relativa a que el actor
habria aceptado desempefiarse como Coordinador estatal de afiliacién del Partido del Trabajo
en Nuevo Ledn, tampoco permite descartar automaticamente su interés juridico. Para
atribuirle un efecto determinante en el analisis de procedencia, seria necesario establecer de
qué manera esa circunstancia se relaciona con la posibilidad juridica del promovente de
participar en el proceso interno regulado por la Convocatoria, sin que su sola mencién permita
desvirtuar la afectacion que plantea.

Finalmente, el argumento de que la Convocatoria constituye un acto de caracter general
tampoco resulta suficiente, por si solo, para actualizar la causal invocada. La naturaleza
general de una disposicion no excluye necesariamente que sus requisitos incidan en la esfera
juridica de quienes pretenden participar en el procedimiento que regula. En consecuencia, el
caracter general de la Convocatoria no constituye, por si mismo, una razén suficiente para
descartar el interés juridico del promovente.
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Por tanto, los argumentos expuestos por la Autoridad Responsable no resultan suficientes,
en los términos planteados, para tener por actualizada la causal de improcedencia prevista
en el articulo 22, inciso a), del Reglamento, invocada como sustento del sobreseimiento
solicitado.

En consecuencia, se declara infundada la causal de sobreseimiento hecha valer por la
Autoridad Responsable, sin que esta determinacidn implique prejuzgar sobre la legalidad del
requisito de edad controvertido ni sobre el fondo de los agravios formulados por la parte
actora.

b) DE LA FRIVOLIDAD.

La Autoridad Responsable hace valer la causal de improcedencia prevista en el articulo 22,
inciso e), del Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de morena, al
considerar que la queja resulta frivola, pues, desde su perspectiva, la parte actora pretende
configurar una infraccion electoral a partir de su inconformidad con el requisito de edad
minima previsto en la Convocatoria impugnada.

En esencia, sostiene que los partidos politicos, en ejercicio de su libertad de autoorganizacion
y autodeterminacién, pueden establecer requisitos para participar en sus procedimientos
internos, atendiendo a criterios de idoneidad, especializacibn o experiencia; que la
Coordinacion materia de la Convocatoria constituye una figura organizativa que no forma
parte de los Organos de Direccion de morena, conforme al articulo 14 Bis, inciso c), de su
Estatuto; y que, por tanto, la emisiéon de la Convocatoria en los términos controvertidos no
constituye una falta o violacién electoral. En apoyo de su planteamiento, invoca los supuestos
de frivolidad previstos en el articulo 440, numeral 1, inciso e), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la jurisprudencia 33/2002 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Al respecto, el articulo 22, inciso e), del Reglamento establece que el recurso de queja sera
frivolo cuando se actualice alguno de los supuestos siguientes: 1) que las pretensiones
formuladas no puedan alcanzarse juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho; Il) que los hechos referidos sean falsos o inexistentes de
la sola lectura cuidadosa del escrito y no se aporten pruebas minimas para acreditar su
veracidad; Ill) que los actos u omisiones sefialados no constituyan una falta estatutaria o una
violacion electoral a la normativa interna de morena; o IV) que la queja se fundamente
unicamente en notas de opinién periodistica o de caracter noticioso que generalicen una
situacién, sin que su veracidad pueda acreditarse por otro medio.

Asimismo, resulta orientadora la jurisprudencia 33/2002, de rubro “FRIVOLIDAD
CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE
DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE”, conforme a la cual debe distinguirse
entre los casos en que la frivolidad resulta manifiesta de la lectura de la demanda y aquellos
en que solo puede advertirse mediante un estudio detenido de la controversia, pues, en este
ultimo supuesto, no procede desechar el medio de impugnacion por esa razén.

En el caso concreto, no se actualiza la causal de improcedencia invocada, por las razones
siguientes.

En cuanto al supuesto previsto en la fraccion |, no se advierte que la pretensién de la parte
actora sea notoria y evidentemente inalcanzable desde el punto de vista juridico. El
promovente identifica la Convocatoria que controvierte, sefiala el requisito de edad minima
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de treinta afios que considera lesivo y expone argumentos relacionados con la igualdad y no
discriminacién, la proporcionalidad, la participacion politica de las personas jévenes y los
limites de la autoorganizacion partidista. Por tanto, la viabilidad juridica de su pretensién no
puede descartarse de manera manifiesta a partir de la sola lectura del escrito inicial.

Respecto de la fraccion Il, tampoco se advierte que los hechos en que se sustenta la queja
sean falsos o inexistentes de la lectura cuidadosa del escrito. La existencia de la Convocatoria
y del requisito de edad cuestionado constituye el punto de partida de la controversia, y la parte
actora ofrecié como prueba la propia Convocatoria, documental relacionada directamente con
el acto impugnado.

Por lo que hace a la fraccion lll, la Autoridad Responsable sostiene que el requisito
controvertido no constituye una falta o violacién electoral, en atencion a la naturaleza
organizativa de la Coordinacién y a las facultades de autoorganizacion y autodeterminacion
de los partidos politicos. Sin embargo, determinar si el requisito de edad impugnado resulta
compatible con los derechos y principios invocados por la parte actora, asi como establecer
la relevancia juridica de la naturaleza de la Coordinacién, exige examinar los planteamientos
formulados y el marco normativo aplicable. En consecuencia, la sola afirmaciéon de que el acto
controvertido no constituye una infraccion no demuestra, por si misma, que la queja sea
frivola, pues ello implicaria anticipar una conclusion propia del estudio de fondo.

Finalmente, no se actualiza el supuesto previsto en la fraccion |V, toda vez que la queja no
se sustenta Unicamente en notas de opinidn periodistica o de caracter noticioso, sino que se
dirige contra una Convocatoria identificada por la parte actora, cuya copia ofrecié como medio
de prueba.

En consecuencia, al no advertirse que la queja se ubique manifiestamente en alguno de los
supuestos previstos en el articulo 22, inciso €), del Reglamento de la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de morena, se declara infundada la causal de improcedencia por
frivolidad hecha valer por la Autoridad Responsable, sin perjuicio del analisis que corresponda
efectuar en el estudio de fondo respecto de los agravios planteados.

SEPTIMO. DECISION DEL CASO.
a) MARCO JURIDICO

A efecto de resolver la controversia planteada, resulta necesario establecer el marco
normativo aplicable a la Convocatoria del Comité Ejecutivo Nacional de morena para la
definicion de la Coordinacion de Comités de Defensa de la Transformacion y la Soberania
Nacional en Nuevo Ledn, publicada el 17 de junio de 2026, particularmente respecto del
requisito de contar con treinta anos de edad cumplidos al 6 de junio de 2027.

En primer término, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce que todas las personas gozaran de los derechos humanos previstos en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Asimismo, establece la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, asi como la prohibicién de toda discriminacién motivada,
entre otras causas, por la edad, que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Por su parte, el articulo 35 de la Constitucién Federal reconoce, entre otros, los derechos de
Pagina 14 de 24




morena[dili}

Comisién Nacional/de Honestidad y Justicia

la ciudadania a votar en las elecciones populares, a ser votada para los cargos de eleccién
popular en las condiciones previstas por la ley y a asociarse libremente para tomar parte en
los asuntos politicos del pais.

En relacion con los partidos politicos, el articulo 41, Base |, de la Constitucion Federal
establece que son entidades de interés publico y que tienen como fines promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los érganos de
representacién politica y hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan.

De dicho precepto deriva la facultad de los partidos politicos para organizarse internamente
y establecer las reglas necesarias para su funcionamiento, en los términos de la legislacion
aplicable. No obstante, esa facultad debe ejercerse dentro del marco constitucional y legal,
por lo que no constituye una autorizacion irrestricta para establecer condiciones que vulneren
los derechos fundamentales de la militancia.

En ese sentido, el articulo 23, numeral 1, inciso c), de la Ley General de Partidos Politicos
reconoce el derecho de los partidos politicos a regular su vida interna y determinar su
organizacion interior y los procedimientos correspondientes.

Asimismo, el articulo 34 de la citada ley dispone que los asuntos internos de los partidos
politicos comprenden los actos y procedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento,
con base en la Constitucién, la propia ley y los estatutos y reglamentos aprobados por sus
organos de direccién. Entre dichos asuntos se encuentran la eleccién de integrantes de
organos internos, los procedimientos de seleccion de candidaturas, la definicion de
estrategias politicas y electorales y la emisién de reglamentos y acuerdos de caracter general
necesarios para el cumplimiento de sus documentos basicos.

Por su parte, el articulo 40, numeral 1, inciso c), de la Ley General de Partidos Politicos
reconoce el derecho de las personas militantes a postularse dentro de los procesos de
seleccion de dirigentes, asi como a ser nombradas en empleos o comisiones al interior del
partido, siempre que cumplan los requisitos establecidos en los estatutos y las disposiciones
aplicables.

De lo anterior se desprende que la participacioén de la militancia en los procedimientos internos
de un partido politico se encuentra sujeta a las reglas que legitimamente regulen cada
procedimiento, sin que ello implique que los requisitos correspondientes puedan sustraerse
del control de constitucionalidad y legalidad cuando se alegue que vulneran derechos
fundamentales.

En el ambito interno de morena, el articulo 14 Bis del Estatuto establece su estructura
organizativa, mientras que los articulos 47°, 49°, 54° y 55° contienen disposiciones relativas
a la justicia partidaria, la integracion y las atribuciones de esta Comisién Nacional. Por su
parte, el articulo 53° del Estatuto prevé las conductas que pueden constituir faltas
sancionables en los términos de dicho ordenamiento.

Asimismo, los articulos 37° a 40° del Reglamento de la Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia regulan el Procedimiento Sancionador Electoral y las reglas aplicables a su
tramitacion.

En materia de igualdad y no discriminacién, la prohibicién constitucional de establecer
distinciones injustificadas por razon de edad exige analizar tanto el contenido de la medida
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cuestionada como sus efectos vy la justificacién que, en su caso, exista para adoptarla. Por
ello, cuando se controvierte una condicion etaria, no resulta suficiente afirmar que la autoridad
u érgano partidista cuenta con facultades de organizacién interna, sino que es necesario
examinar si la distincion guarda relacion con la finalidad de la medida y si resulta compatible
con los derechos involucrados.

Por otra parte, la participacién politica de las personas jovenes se encuentra comprendida en
el marco general de los derechos de participacion democratica y de asociacion politica. Sin
embargo, para determinar si un partido politico incumple una obligacion concreta de
garantizar su participacion en una estructura determinada, es necesario identificar la
disposicion constitucional, legal o estatutaria que establezca esa obligacién y precisar su
alcance respecto de la figura organizativa de que se trate.

En relacion con la Coordinacidon materia de la controversia, debe atenderse a la naturaleza
de la figura regulada por la Convocatoria, a sus funciones y a las disposiciones estatutarias
aplicables. En particular, la Autoridad Responsable sostiene que dicha Coordinacion
constituye una figura organizativa interna y no un 6rgano de direccién del partido. Esa
afirmacion debe examinarse a partir de la normativa partidista aplicable y del contenido de la
Convocatoria, sin que la denominacion de la figura determine, por si sola, la validez
constitucional de los requisitos previstos para participar en ella.

Por otra parte, el articulo 82, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn establece como requisito para ser Gobernador del Estado contar
con treinta afos cumplidos al dia de la eleccidn. Dicha disposicién regula el acceso a ese
cargo de eleccion popular y no establece, por si misma, los requisitos para participar en
procedimientos internos de los partidos politicos.

Finalmente, en materia de actos anticipados de campafa, la normativa electoral aplicable
exige que se acrediten los elementos correspondientes a la conducta denunciada, atendiendo
a las circunstancias particulares del caso. La coincidencia entre un requisito previsto en una
convocatoria partidista y una condicion establecida para acceder a un cargo de eleccién
popular no acredita, por si sola, la realizacién de actos anticipados de campafia, pues debe
examinarse si existen elementos objetivos que permitan vincular la conducta cuestionada con
un posicionamiento electoral anticipado.

En consecuencia, el estudio de la controversia debera atender a los principios de igualdad y
no discriminacion, al derecho de participacion de la militancia, a las facultades de
autoorganizacién y autodeterminacion de morena, a la naturaleza de la Coordinacion
regulada por la Convocatoria y a los elementos que obran en el expediente, a efecto de
determinar si los planteamientos de la parte actora demuestran la ilegalidad del requisito
controvertido.

b) VALORACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

De conformidad con los articulos 52° a 87° del Reglamento de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de morena, los medios de prueba deben valorarse atendiendo a las
reglas de la légica, la sana critica, la experiencia y los principios generales del Derecho, de
manera relacionada con los hechos que cada parte pretende demostrar.

En el caso, la parte actora ofrecié como medio de prueba la Convocatoria controvertida, asi
como la instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana. La Autoridad
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Responsable, por su parte, ofrecié la misma Convocatoria, la instrumental de actuaciones y
la presuncional legal y humana.

Asimismo, obra en el expediente el escrito presentado por la Comision Nacional de
Elecciones en atencion al requerimiento formulado por esta Comision Nacional, en el que
manifestd que no cuenta en sus archivos con copia del acuse de solicitud de inscripcion del
promovente y precis6 que dicho comprobante unicamente tenia efectos de constancia de
recepcion, sin que implicara la aprobacién o validacién del registro.

Respecto de la Convocatoria, al tratarse del documento que contiene el requisito impugnado,
constituye el elemento principal para determinar su contenido y alcance. De ella se desprende
que se establecié como condicidon para participar en el procedimiento contar con treinta afios
de edad cumplidos al 6 de junio de 2027.

Sin embargo, la Convocatoria, por si misma, no acredita que el requisito se hubiera aplicado
de manera individual al promovente, ni demuestra la existencia de actos de posicionamiento
electoral a favor de una persona determinada. Su alcance probatorio se limita, en este
aspecto, a acreditar la existencia y el contenido de la disposicidon controvertida.

Por cuanto hace al escrito de la Comisién Nacional de Elecciones, se le reconoce valor
probatorio respecto de las manifestaciones realizadas por dicha instancia sobre la
inexistencia de una copia del acuse en sus archivos y los efectos que atribuye al comprobante
de recepcion. No obstante, ese documento no acredita por si mismo que el registro del
promovente hubiera sido aprobado, validado o rechazado.

En cuanto a la instrumental de actuaciones, se valoran las constancias que integran el
expediente en lo que resulte pertinente para resolver la controversia. Por su parte, la
presuncional legal y humana se aprecia en relacion con los hechos acreditados y las
inferencias que razonablemente puedan obtenerse de ellos, sin que su ofrecimiento implique
tener por demostrados los hechos que cada parte pretende acreditar.

En consecuencia, las pruebas seran valoradas de manera conjunta, atendiendo a su
contenido y alcance, sin atribuirles efectos demostrativos que no se desprendan de las
constancias.

c) ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS

Del analisis integral del escrito inicial, del informe circunstanciado rendido por la Autoridad
Responsable, de las manifestaciones formuladas durante la sustanciacion y de las
constancias que integran el expediente, esta Comision Nacional procede al estudio de los
cuatro agravios identificados en la materia de la controversia.

Para tal efecto, se precisa que los argumentos de las partes seran examinados conforme a
los hechos y las disposiciones juridicas relacionadas con cada planteamiento, sin que la
conclusion respecto de uno de los agravios determine automaticamente el sentido de los
restantes.

1. PRIMER AGRAVIO. VIOI’_ACI(')N AL DERECHO DE ACCESO A CARGOS
PARTIDISTAS, DISCRIMINACION POR EDAD Y FALTA DE PROPORCIONALIDAD.

La parte actora sostiene que el requisito de contar con treinta afios de edad para participar
en el procedimiento regulado por la Convocatoria vulnera su derecho de participacion politica,
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constituye una distincion discriminatoria por razén de edad y carece de una justificacion
objetiva y proporcional. Asimismo, considera que la medida restringe la participacion de las
personas de entre dieciocho y veintinueve afos.

Por su parte, la Autoridad Responsable sostiene que la Coordinacion materia de la
Convocatoria constituye una figura organizativa interna que no forma parte de los érganos de
direccion de morena y que, en ejercicio de sus facultades de autoorganizacion y
autodeterminacion, puede establecer requisitos para participar en ella, atendiendo a la
naturaleza de las funciones que seran desempenadas.

El agravio se declara infundado, conforme a las consideraciones siguientes.

En primer término, debe precisarse que la Convocatoria establece un requisito de edad
aplicable a quienes pretendan participar en el procedimiento para definir la Coordinacién de
los Comités de Defensa de la Transformacion y la Soberania Nacional en Nuevo Leén. Por
tanto, la controversia se circunscribe a determinar si esa condicion, atendiendo a la naturaleza
de la figura regulada y a las circunstancias acreditadas, demuestra una vulneracion de los
derechos invocados por la parte actora.

Como se expuso en el marco juridico, la autonomia partidista permite a morena establecer
procedimientos y reglas para organizar sus actividades internas, pero dicha facultad debe
ejercerse dentro del marco constitucional y legal. En consecuencia, no basta con invocar la
autodeterminacion para tener por valida cualquier condicion establecida en una convocatoria.

En el caso, la figura regulada por la Convocatoria tiene por objeto desarrollar actividades de
organizacion territorial, difusién, vinculacion ciudadana y promocion de los Comités de
Defensa de la Transformacion y la Soberania Nacional. De acuerdo con la postura de la
Autoridad Responsable, se trata de una estructura organizativa interna, distinta de los
organos de direccion partidista y de los cargos de eleccion popular.

Esta distincion es relevante para delimitar el alcance de la controversia, pues el requisito
cuestionado no constituye, por si mismo, una modificacion general de los requisitos de
afiliacion a morena ni una prohibicién absoluta para que las personas jévenes participen en
la vida interna del partido. La condicién se refiere al procedimiento especifico regulado por la
Convocatoria.

No obstante, el hecho de que la restriccion tenga un ambito especifico no elimina la necesidad
de examinar su compatibilidad con el principio de igualdad. Por ello, esta Comisién toma en
consideracion que la edad constituye una categoria expresamente mencionada en el articulo
1° constitucional y que una diferencia de trato basada en ella requiere una justificacion
vinculada con la finalidad de la medida.

En ese contexto, la Autoridad Responsable sostiene que las funciones de la Coordinacion
requieren un perfil acorde con las actividades de organizacion territorial, coordinacion y
vinculacion ciudadana. Dichas manifestaciones permiten identificar la finalidad organizativa
que atribuye al requisito; sin embargo, no constituyen, por si solas, una demostracion de que
todas las personas menores de treinta afios carezcan de las capacidades necesarias para
desempenfar esas funciones.

A pesar de ello, el analisis de la controversia no puede limitarse a la afirmacién de que la
Convocatoria excluye a un grupo de edad. También debe atender a la naturaleza de la figura
regulada, al alcance especifico del procedimiento y a si los elementos aportados por la parte
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actora demuestran que la condicidén controvertida constituye, en el caso concreto, una
vulneracion juridicamente acreditada de sus derechos.

De las constancias no se desprende que la Convocatoria haya modificado las condiciones
generales de afiliacién a morena, que haya prohibido a las personas jévenes participar en
todas las actividades partidistas o que haya establecido una exclusion general de ese sector
de la vida interna del partido. El requisito controvertido se refiere a la participacién en una
Coordinacion especifica, cuyo procedimiento se encuentra regulado por una convocatoria
particular.

Asimismo, la parte actora no aporta elementos que permitan establecer que el requisito se
hubiera utilizado para impedirle el ejercicio de otros derechos de afiliacion o participacion
politica distintos de la posibilidad de intervenir en el procedimiento materia de la controversia.
Esta circunstancia no elimina el deber de examinar el requisito de edad, pero si delimita el
alcance de la afectacion que puede tenerse por acreditada a partir de las constancias.

Por tanto, valorados conjuntamente el contenido de la Convocatoria, la naturaleza de la figura
organizativa y los planteamientos formulados, esta Comisién considera que no se acredita,
en los términos expuestos por la parte actora, que la disposicidn controvertida constituya una
prohibicion general de participacion politica de las personas jévenes ni que, por si misma,
suprima sus derechos de afiliacion o participacion en la vida interna de morena.

En consecuencia, el agravio se declara infundado, sin que esta conclusién implique
reconocer que cualquier requisito de edad establecido por un partido politico resulte valido
por el solo hecho de encontrarse previsto en una convocatoria, ni que la autonomia partidista
permita establecer distinciones injustificadas por razén de edad.

2. SEGUNDO AGRAVIO. INCUMPLIMIENTO A LA OBLIGACIQN CONSTITUCIONAL Y
LEGAL DE PROMOVER Y GARANTIZAR LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS
PERSONAS JOVENES.

La parte actora sostiene que la Convocatoria incumple las obligaciones constitucionales y
legales de promover y garantizar la participacién politica de las personas jévenes, al
establecer un requisito de treinta afos de edad que excluye a quienes no cumplen esa
condicion.

Por su parte, la Autoridad Responsable argumenta que las obligaciones relativas a la
participacién de las personas jévenes no implican que todas las estructuras organizativas
partidistas deban encontrarse abiertas a cualquier rango de edad sin requisitos diferenciados.
Asimismo, sostiene que la Coordinacion materia de la Convocatoria constituye una figura
organizativa interna y temporal, distinta de los Organos de Direccién Partidista.

El agravio se declara infundado.

En primer término, el marco constitucional reconoce el derecho de la ciudadania a participar
en los asuntos politicos del pais y establece que los partidos politicos deben promover la
participacién democratica. Asimismo, la legislacién de partidos politicos reconoce derechos
de participacion de la militancia y faculta a los partidos para regular su organizacion interior,
dentro de los limites constitucionales y legales.

Sin embargo, de las disposiciones invocadas en la materia de la controversia no se
desprende, por si sola, una obligacion especifica de permitir la participacion de personas de
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cualquier edad en todos los procedimientos o estructuras organizativas de un partido politico,
ni una regla que establezca expresamente que la Coordinacion controvertida deba integrarse
necesariamente con personas de entre dieciocho y veintinueve afos.

En particular, el articulo 3 de la Ley General de Partidos Politicos contiene disposiciones
relativas a los fines de los partidos politicos y a la participacion paritaria, pero no establece,
en los términos planteados por la parte actora, una obligacion especifica de reservar o
garantizar una participacion determinada de personas jovenes en la Coordinacion materia de
la Convocatoria.

Por tanto, para considerar acreditado el incumplimiento alegado, resultaria necesario
identificar una disposicion que estableciera una obligacién concreta respecto de la integraciéon
de esta figura organizativa y demostrar que la Convocatoria la contraviene. No basta con
invocar de manera general el deber de promover la participacion politica para concluir que
cualquier requisito diferenciado por edad constituye, automaticamente, una infraccion.

Ahora bien, lo anterior no significa que la participacidon de las personas jovenes carezca de
proteccién constitucional ni que los partidos politicos puedan excluirlas arbitrariamente de sus
actividades. La adopcidén de requisitos para procedimientos internos debe respetar los
principios de igualdad y no discriminacion, cuyo alcance se examina en el agravio anterior.

Sin embargo, el planteamiento especifico de este segundo agravio consiste en que la
Convocatoria incumple una obligacion de garantizar la participacion politica de las personas
jévenes en la Coordinacion controvertida. En relacion con esa afirmacién, la parte actora no
identifica una disposicion que imponga una regla especifica de integracion por edad aplicable
a dicha figura, ni aporta elementos que permitan establecer que la convocatoria haya
suprimido de manera general las posibilidades de participacion de las personas jovenes
dentro de morena.

En consecuencia, al no acreditarse el incumplimiento de una obligacién normativa especifica
en los términos planteados, el agravio se declara infundado.

3. TERCER AGRAVIO. VIOLACION AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD,
RAZONABILIDAD Y AUTONOMIA PARTIDISTA CON LIMITES CONSTITUCIONALES.

La parte actora sostiene que el requisito de contar con treinta afios de edad no resulta idoneo,
necesario ni proporcional para alcanzar la finalidad de la Convocatoria y que, por ello,
constituye un ejercicio indebido de la autonomia partidista.

La Autoridad Responsable argumenta que la Coordinacion constituye una figura organizativa
interna y estratégica, relacionada con actividades de organizacion territorial, vinculacion
ciudadana y difusion, por lo que considera que el requisito de edad responde al perfil que
estima adecuado para su desempeno.

El agravio se declara infundado, en los términos y con el alcance que se precisan a
continuacion.

En primer lugar, debe sefialarse que la autonomia partidista no excluye el control de las
disposiciones internas que incidan en derechos fundamentales. Por el contrario, el ejercicio
de dicha facultad debe ajustarse a la Constitucion, a la legislacion aplicable y a los
Documentos Basicos del partido.
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Por ello, el examen del requisito de edad no puede resolverse exclusivamente con base en
la facultad de morena para organizar sus actividades internas. También debe considerarse la
finalidad de la Coordinacion, el alcance de la condicion establecida y los argumentos
mediante los cuales la parte actora cuestiona su razonabilidad.

De la Convocatoria se desprende que el procedimiento tiene como finalidad definir una
Coordinacién encargada de desarrollar actividades organizativas y de vinculacion politica en
el estado de Nuevo Ledn. En ese sentido, la condicidon de edad se encuentra incorporada
como un requisito de participacion en un procedimiento interno especifico y no como una
modificacion de los requisitos generales de afiliacion al partido.

La Autoridad Responsable relaciona dicho requisito con la naturaleza de las funciones que
seran desempenadas. La parte actora, por su parte, sostiene que las capacidades necesarias
para desarrollar esas actividades no dependen necesariamente de la edad y que podrian
valorarse mediante otros elementos, como la experiencia, la formacién politica o la trayectoria
de las personas aspirantes.

Esta Comision advierte que los elementos propuestos por la parte actora constituyen
alternativas que podrian considerarse al disefar procedimientos internos. Sin embargo, su
sola mencion no demuestra que exista una disposicién normativa que obligue a morena a
utilizar exclusivamente esos mecanismos para definir la Coordinacién, ni acredita que el
requisito impugnado haya sido aplicado de manera arbitraria al promovente.

No obstante, debe precisarse que la existencia de una facultad de organizacion interna
tampoco demuestra, por si sola, que el requisito de edad sea necesario o proporcional. Para
sostener una conclusién de esa naturaleza seria indispensable justificar la relacion entre la
edad minima y la finalidad perseguida, asi como examinar si la diferencia de trato resulta
constitucionalmente admisible.

En el presente asunto, la decision debe limitarse a los planteamientos y elementos que obran
en el expediente. La parte actora cuestiona la condicién de edad a partir de sus efectos sobre
la participacion politica, pero no acredita que la Convocatoria haya sido utilizada para
impedirle ejercer otros derechos partidistas, ni demuestra que el requisito se haya aplicado
mediante una determinacion individual que exceda los términos expresos del procedimiento
convocado.

Asimismo, el hecho de que existan alternativas posibles para valorar las capacidades de las
personas aspirantes no demuestra, por si mismo, que la adopcion de una condicién de
participacion en este procedimiento constituya una infraccion estatutaria concreta. Para ello
seria necesario relacionar la medida impugnada con una obligacion juridica aplicable y
establecer de qué manera la incumple, sin que baste la sola discrepancia del promovente con
el disefio de la Convocatoria.

En consecuencia, atendiendo al objeto especifico de la controversia y al alcance de los
elementos aportados, esta Comision considera que no se acredita la vulneracién de la
autonomia partidista en los términos planteados por la parte actora.

Por tanto, el agravio se declara infundado, con la precision de que esta determinacion no
constituye una declaracién general de que el requisito de treinta afios sea necesariamente
idéneo, necesario y proporcional en cualquier circunstancia, ni exime a los drganos partidistas
de justificar las distinciones por edad cuando su validez sea cuestionada con elementos
suficientes.
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4, CUARTO AGRAVIO. APROPIACION INDEBIDA DE REQUISITOS
CONSTITUCIONALES DE GOBERNADOR Y CONFIGURACION DE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA.

La parte actora sostiene que el requisito de contar con treinta afios de edad establecido en la
Convocatoria constituye una apropiacién indebida de la condicion prevista en el articulo 82,
fracciéon |l, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn para
acceder a la gubernatura. Asimismo, considera que la coincidencia entre ambos requisitos
podria constituir un mecanismo de posicionamiento anticipado y, por tanto, configurar actos
anticipados de campafia.

La Autoridad Responsable sostiene que la Convocatoria regula exclusivamente un
procedimiento interno para definir una Coordinacién partidista, sin establecer requisitos para
acceder a la gubernatura ni anticipar una candidatura. Asimismo, niega que existan elementos
que acrediten actos anticipados de campafia.

El agravio se declara infundado.

En primer término, el articulo 82, fraccién Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn establece que para ser Gobernador se requiere tener cuando
menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccion.

Dicha disposicion regula un requisito de elegibilidad para acceder a un cargo de eleccion
popular. Por su parte, la Convocatoria controvertida establece una condicién de edad para
participar en un procedimiento interno de morena destinado a definir una Coordinaciéon
organizativa.

Por tanto, ambos requisitos se encuentran previstos para supuestos juridicos distintos: uno
regula el acceso a un cargo publico de eleccion popular y el otro la participacion en un
procedimiento interno partidista. La coincidencia numérica entre ambos no demuestra, por si
misma, que la Convocatoria sustituya, modifique o invada la regulacion constitucional de la
gubernatura.

Asimismo, de las constancias que integran el expediente no se desprende que la
Convocatoria haya establecido que la persona que resulte designada para la Coordinacion
sera candidata a la gubernatura, ni que el procedimiento tenga como efecto juridico conferirle
una candidatura o garantizarle el acceso a un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, no se acredita la apropiacién indebida de un requisito constitucional en los
términos planteados por la parte actora.

Por otra parte, respecto de la supuesta realizacion de actos anticipados de campana, debe
distinguirse entre la emisidon de una convocatoria partidista y la ejecucion de actos de
posicionamiento electoral que, por sus caracteristicas y circunstancias, pudieran actualizar
una infraccion a la normativa electoral.

La sola emisién de una convocatoria que establece una condicién de edad coincidente con la
prevista para acceder a la gubernatura no demuestra la existencia de actos anticipados de
campana. Para llegar a esa conclusion deben existir elementos objetivos que permitan
examinar la conducta atribuida, su contenido, las personas involucradas y las circunstancias
en las que se realizo.
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En el expediente no se advierten elementos suficientes para establecer que la Convocatoria
haya incluido un llamado expreso o inequivoco al voto, que haya promovido una candidatura
a la gubernatura o que se haya acreditado un beneficio electoral concreto a favor de una
persona determinada. Tampoco se cuenta con elementos que permitan concluir que la sola
condicién de edad haya constituido un acto de promocién electoral anticipada.

En ese sentido, la afirmacion de que la Convocatoria podria utilizarse como un mecanismo
de posicionamiento constituye una hipétesis de la parte actora que, con los elementos
disponibles, no permite tener por acreditada la realizacién de actos anticipados de campafa.

Por tanto, el agravio se declara infundado, tanto respecto de la supuesta apropiacion
indebida del requisito constitucional de edad como en lo relativo a la presunta configuracién
de actos anticipados de campania.

Del analisis de los cuatro agravios, esta Comision Nacional concluye que no se acreditaron
las infracciones planteadas por la parte actora en los términos en que fueron formuladas.

Respecto del primer agravio, no se acredité que la Convocatoria haya establecido una
prohibicion general de participacion politica de las personas jévenes ni que el requisito
controvertido haya suprimido otros derechos de afiliacion o participacién partidista.

En cuanto al segundo agravio, no se identificé una disposicion normativa que imponga,
especificamente respecto de la Coordinacién materia de la Convocatoria, una obligacién de
integracion por rangos de edad que haya sido incumplida en los términos alegados.

Por lo que hace al tercer agravio, los elementos del expediente no permiten tener por
acreditada la vulneracion de la autonomia partidista en los términos planteados por la parte
actora, sin que ello implique declarar que cualquier distincion por edad sea valida o que la
facultad de autoorganizacién excluya el control constitucional de las reglas partidistas.

Finalmente, respecto del cuarto agravio, no se acreditd que la coincidencia entre la edad
minima prevista en la Convocatoria y la exigida para acceder a la gubernatura implique una
modificacion de los requisitos constitucionales de elegibilidad ni que, por si misma, configure
actos anticipados de campainia.

En consecuencia, son INFUNDADOS los agravios hechos valer por el C. JESUS ALBERTO
ELIZONDO SALAZAR, por las razones expuestas en el presente apartado.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo establecido en los
articulos 49°, incisos a., h. y o., 54°, 55° del Estatuto; TITULO NOVENO y DECIMO
CUARTO del Reglamento, y demas disposiciones estatutarias y reglamentarias
aplicables, las y los integrantes de la Comisiéon Nacional de Honestidad y Justicia de
morena:

RESUELVEN

PRIMERO. Se declaran INFUNDADAS las causales de sobreseimiento e improcedencia
invocadas por la Autoridad Responsable.
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SEGUNDO. Respecto de los agravios atribuidos al COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE
MORENA, por el C. JESUS ALBERTO ELIZONDO SALAZAR son INFUNDADOS por las
razones expuestas en la presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a las partes como en derecho corresponda.

CUARTO. Publiquese la presente resolucion en los estrados electronicos de esta Comision
Nacional de Honestidad y Justicia, durante un plazo de setenta y dos (72) horas, de
conformidad con el principio de maxima publicidad, a fin de notificar a las y los militantes,
simpatizantes y demas interesados, para los efectos estatutarios y legales a que haya lugar

Asi lo resolvieron por unanimidad las y los integrantes de la Comisiéon Nacional de
Honestidad y Justicia de morena, de acuerdo con lo establecido en el articulo 122
inciso f) del Reglamento de la Comisioén.

“DIALOGO Y CONCILIACION PARA LA TRANSFORMACION”

PRESIDENTA

EDUARDQ/AVILA VALLE

COMISIONADO NARANJO
COMISIONADO

DMISIONADA
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