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Comisién Nacional de Honestidad y Justicia

Ciudad de México, a 18 de noviembre de 2022.
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL

EXPEDIENTE: CNHJ-CM-890/2022

ASUNTO: Se notifica Resolucion

C. ROLANDO OSCAR NAVARRETE RODRIGUEZ
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 59 al 61 del Estatuto del partido politco MORENA vy los
articulos 11 y 12 del Reglamento de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA, y de conformidad con la Resolucién emitida por esta Comision Nacional el 18 de

noviembre de 2002 (se anexa al presente), le notificamos la citada resolucion y le solicitamos:

UNICO. Que, en forma inmediata a su recepcion, envie por este medio el acuse

de recibido de la presente a la direccién de correo electrénico cnhj@morena.si

LIC. GRECIA ARLETTE VELAZQUEZ ALVAREZ
SECRETARIA DE PONENCIA 5
CNHJ-MORENA
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Comisién Nacional de Honestidad y Justicia

Ciudad de México, a 18 de noviembre de 2022
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL
EXPEDIENTE: CNHJ-CM-890/2022

PERSONA ACTORA: ROLANDO OSCAR NAVARRETE
RODRIGUEZ

AUTORIDA RESPONSABLE: COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DE MORENA

ASUNTO: Se emite Resolucién

VISTOS para resolver los autos que obran en el Expediente CNHJ-CM-890/2022, relativo al
Procedimiento sancionador electoral promovido por ROLANDO OSCAR NAVARRETE
RODRIGUEZ en contra del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, por lo que se da cuenta de
la notificacion realizada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion recibida via correo electronico de esta Comision siendo las 12:11 horas del dia 22
de septiembre de 2022, de la cual se desprende la sentencia de fecha 21 de septiembre de

2022, dentro del expediente SUP-JDC-1161/2022, por medio de la cual se resuelve lo siguiente:
“RESUELVE
UNICO. Se revoca la resolucién controvertida, para los efectos precisados.”

De los efectos precisados en dicha sentencia se desprenden los siguientes:



“IV. Efectos

63. Conforme a las consideraciones expuestas, lo procedente es:

a) Revocar la resolucion controvertida, emitida por la Comisién de
Honestidad y Justicia de MORENA, en el procedimiento sancionador
electoral CNHJ-CM-890/2022.

b) Ordenar al referido 6rgano partidista que, a la brevedad, de no estar
acreditada diversa causal de improcedencia, sustancie la queja y proceda
a analizar de manera exhaustiva y de forma individual, la integridad de los
planteamientos expuestos por el actor en la queja partidista;

¢) Una vez acontecido lo anterior, informar a esta Sala Superior sobre el
cumplimiento dado a la presente sentencia, acompafando Ia

documentacion que acredite tal situacion.”

Motivo por el cual se da nueva cuenta del oficio recibido el 10 de agosto de 2022, 16:45 horas
en la Oficialia de partes del Comité Ejecutivo Nacional, mediante el cual el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion emite Acuerdo de sala y remite diversa documentacion
relativa al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano, SUP-
JDC-788/2022, a fin de reencauzar el mismo y que esta Comisiéon Nacional de Honestidad y
Justicia dé tramite a la impugnacion presentada por ROLANDO OSCAR NAVARRETE
RODRIGUEZ en contra de la Adenda de Convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario de
MORENA al considerar que contiene diversas irregularidades, que afectan el proceso electoral
partidista. Asimismo, se da cuenta con el desahogo a la prevencion recibida mediante correo

electronico el 16 de agosto de 2022, a las 13:53 horas.

GLOSARIO
Actor: ROLANDO OSCAR NAVARRETE RODRIGUEZ.
Adenda a la Convocatoria al 1l Congreso Nacional
Adenda o
Ordinario de Morena
CEN: Comité Ejecutivo Nacional de Morena.
CNHJ o o ] ] o
o Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.
Comision:




CNE:

Comisién Nacional de Elecciones.

Constitucion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Convocatoria: Convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario de
Morena.

Juicio de la Juicio para la proteccion de los derechos politico-

ciudadania: electorales del ciudadano.

Ley Electoral: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Medios: Materia Electoral.

Ley de ) »

vartidos Ley General de Partidos Politicos

Reglamento: Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y

Justicia.

] Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Sala Superior: .
la Federacion.

Tribunal
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Electoral:

RESULTANDOS

PRIMERO. Convocatoria al Proceso Interno. Con fecha 16 de junio del 2022, las y los
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, emitieron Convocatoria al Il Congreso

Nacional Ordinario de Morena para la Unidad y Movilizacion.

SEGUNDO. Relacién de Registros. El 22 de julio del 2022, la Comision Nacional de
Elecciones, en términos de lo establecido en la Base Octava, emiti6 el Listado con los Registros

Oficiales Aprobados de Postulantes a Congresistas Nacionales.

TERCERO. Adenda a la Convocatoria. Con fecha de 25 de julio, el Comité Ejecutivo Nacional
de Morena expidio la Adenda a la Convocatoria al 11l Congreso Nacional Ordinario.



CUARTO. Publicacion de ubicaciones de Centros de Votacion asi como del funcionariado
de casilla de los Congresos Distritales. El 26 de julio de 2022, la Comision Nacional de
Elecciones publico las direcciones y ubicaciones especificas de los Centros de Votacion de los
Congresos Distritales de Morena, asi como el listado de personas que se desempefiarian como

presidentas, presidentes, secretarias, secretarios y escrutadores en cada Centro de Votacion.

QUINTO. Medidas de Certeza. El 29 de julio, la Comision Nacional de Elecciones emiti6 el
Acuerdo por el que se establecen diversas medidas de certeza relacionadas con el desarrollo

de los Congresos Distritales?.

SEXTO. Realizacién de Congresos Distritales. Derivado de lo establecido por la
Convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario de MORENA, el dia 30 y 31 de julio del afio en

curso, tuvieron verificativo las asambleas distritales en el pais.

SEPTIMO. Acuerdo de prorroga. El 3 de agosto, la CNE emitié el Acuerdo por el que se
prorroga el plazo de la publicacién de los resultados de las votaciones emitidas en los

Congresos distritales.

OCTAVO. Recurso de queja. Se dio cuenta de la recepcion del oficio recibido el 10 de agosto
de 2022 a las 16:45 horas en la Oficialia de partes del Comité Ejecutivo Nacional, mediante el
cual el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emite Acuerdo de Sala y remite
diversa documentacion relativa al Juicio para la Protecciébn de los Derechos Politicos-
Electorales del Ciudadano, SUP-788/2022, a fin de reencauzar el mismo y que esta Comisién
Nacional de Honestidad y Justicia dé tramite a la impugnacion presentada por ROLANDO
OSCAR NAVARRETE RODRIGUEZ con motivo de la emision de la Adenda a la Convocatoria
al Il Congreso Nacional Ordinario de MORENA.

NOVENO. Admision. Derivado de que el recurso de queja aludido cumplia con los requisitos

de admision, previo desahogo de prevencion, este 6rgano de justicia intrapartidaria emitio en

! Se denomina indistintamente “Congreso distrital” o “Asamblea distrital”. Corresponden al mismo evento.
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fecha 17 de agosto de 2022, Acuerdo de admision, mismo que fue debidamente notificado a las
partes y publicado en los estrados electrénicos de este 6rgano jurisdiccional.

DECIMO. Informe remitido por la autoridad sefialada como responsable. La autoridad
responsable dio contestacion en tiempo y forma al requerimiento realizado por esta Comision,
mediante un escrito recibido en la Oficialia de Partes Comun del Comité Ejecutivo Nacional de

este instituto politico, siendo las 18:24 horas del dia 19 de agosto del afio en curso.

DECIMO PRIMERO. Vista al actor y desahogo. El 20 de agosto de 2022, se dio vista a la
Parte actora respecto al informe rendido por la responsable. Vista que fue desahogada
mediante escrito recibido por esta Comision el 22 de los mismos, mediante el cual realiz6 una

serie de manifestaciones.

DECIMO SEGUNDO. Del acuerdo de cierre de instruccion. En fecha 22 de agosto del 2022,
esta Comisidn Nacional emitio el acuerdo de cierre de instruccion, turnando los autos para emitir

resolucion.

DECIMO TERCERO. De la Resolucion. Toda vez que la sustanciacion del expediente al rubro
citado estaba completa, lo procedente fue emitir la resolucion que a derecho correspondia,

misma que fue debidamente notificada a las partes en fecha 30 de agosto de 2022.

DECIMO CUARTO. Del medio de impugnacidn. Inconforme con la resolucién emitida por esta
Comision dentro del expediente al rubro citado, la parte actora interpuso medio de impugnacion
consistente en un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
mismo que fue radicado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion bajo el nimero de expediente SUP-JDC-1161/2022.

Asimismo, se dio cuenta de la notificacion realizada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion recibida via correo electronico de esta Comision siendo las
12:11 horas del dia 22 de septiembre de 2022, de la cual se desprende la sentencia de fecha



21 de septiembre de 2022, dentro del expediente SUP-JDC-1161/2022, por medio de la cual se

resuelve lo siguiente:

“RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucion controvertida, para los efectos precisados.”

De los efectos precisados en dicha sentencia se desprenden los siguientes:

“IV. Efectos

63. Conforme a las consideraciones expuestas, lo procedente es:

a) Revocar la resolucion controvertida, emitida por la Comisién de
Honestidad y Justicia de MORENA, en el procedimiento sancionador
electoral CNHJ-CM-890/2022.

b) Ordenar al referido 6rgano partidista que, a la brevedad, de no estar
acreditada diversa causal de improcedencia, sustancie la queja y proceda
a analizar de manera exhaustiva y de forma individual, la integridad de los
planteamientos expuestos por el actor en la queja partidista;

c) Una vez acontecido lo anterior, informar a esta Sala Superior sobre el
cumplimiento dado a la presente sentencia, acompafando Ia

documentacién que acredite tal situacion.”

DECIMO QUINTO. De la nueva admision. Se dio nueva cuenta del oficio recibido el 10 de
agosto de 2022, 16:45 horas en la Oficialia de partes del Comité Ejecutivo Nacional, mediante
el cual el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emite Acuerdo de sala y
remite diversa documentacion relativa al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos-
Electorales del Ciudadano, SUP-JDC-788/2022, a fin de reencauzar el mismo y que esta
Comision de Honor y Justicia dé tramite a la impugnacion presentada por ROLANDO OSCAR
NAVARRETE RODRIGUEZ en contra de la Adenda de Convocatoria al 11l Congreso Nacional
Ordinario de MORENA al considerar que contiene diversas irregularidades, que afectan el

proceso electoral partidista.



Toda vez que la Sala Superior ordeno la admision y sustanciacion del medio de impugnacion,
este 6rgano de justicia intrapardaria emiti6 en fecha 07 de octubre de 2022, acuerdo de
admision, mismo que fue debidamente notificado a las partes y publicado en los estrados

electronicos de este drgano jurisdiccional.

DECIMO SEXTO. Del informe circunstanciado. Siendo las 16:27 horas del 09 de octubre de 2022,
se recibié en original en la sede del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA un escrito signado por
el Maestro Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco, en su calidad de Coordinador Juridico
del Comité Ejecutivo Nacional en representacion de la Comision Nacional de Elecciones, por
medio del cual da contestacién en tiempo y forma a lo ordenado mediante acuerdo de admision

emitido por esta Comision.

DECIMO SEPTIMO. Vista al actor y desahogo. El 11 de octubre de 2022, se dio vista a la
Parte actora respecto al informe rendido por la responsable. Vista que fue desahogada
mediante escrito recibido por esta Comision el 12 de los corrientes, mediante el cual realizé

manifestaciones respecto del informe rendido por la autoridad responsable.

DECIMO OCTAVO. Del cierre de instruccion. En fecha 17 de noviembre del 2022, esta
Comision Nacional emiti6 el acuerdo de cierre de instruccion, turnando los autos para emitir

resolucion.

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA. La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena es competente
para conocer del presente Procedimiento sancionador electoral, atento al contenido de los
articulos 47, 49, 54 y 55 del Estatuto de Morena, 45 del reglamento de esta CNHJ y 39, 40 y
41 de la Ley General de Partidos, al tratarse de asuntos internos que deben ser dirimidos de

manera uniinstancial por la autoridad jurisdiccional intrapartidaria.



2. PROCEDIBILIDAD. Se cumplen los requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo
54° del Estatuto, 19° del Reglamento de la CNHJ, 9° de la Ley de Medios y 465 de la LGIPE,

de conformidad con lo siguiente.

2.1. Oportunidad. El medio de impugnacion previsto en la normativa interna para combatir
actos relacionados con el procedimiento de renovacion previsto en la Convocatoria referida es
el Procedimiento Sancionador Electoral?, el cual se rige por lo dispuesto en el articulo 39 del
Reglamento de la CNHJ donde se establece un periodo de 4 dias, los cuales son contabilizados

en términos del diverso 40 del citado ordenamiento; es decir, todos los dias y horas son habiles.

En ese contexto, el acto que reclama, es decir, la Adenda a la Convocatoria al 1ll Congreso
Nacional de MORENA, se emitio el 25 de julio del 2022, a la cual se le otorga pleno valor
probatorio al tratarse de una documental publica en términos del articulo 59, del Reglamento de
CNHJ, lo cual es concordante con lo expuesto con los criterios del Tribunal Electoral®, sobre el

alcance demostrativo de dicha probanza.

Por tanto, el plazo para inconformarse transcurrié del 26 al 29 de julio, ambos del afio 2022, de
tal manera que, si la parte actora promovié su inconformidad el 29 julio referido, es claro que es

oportuna su presentacion.

2.2. Forma. El escrito inicial fue presentado via Oficialia de Partes en la sede del CEN, y los
escritos subsecuentes de la parte actora fueron desahogados via correo electronico de esta

Comision.

2.3. Legitimacion. Para dar cumplimiento a lo previsto en el inciso b), del articulo 19, del

Reglamento, el promovente aporté los siguientes medios probatorios:

1. DOCUMENTAL, consistente en el oficio identificado como CEN/SO/105/2022/0F de
fecha 20 de marzo de 2021, signado por XOCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMIREZ,

2 véase juicio de la ciudadania SUP-JDC-586/2022.
8 Véase el SUP-JDC-754/2021, asi como lo determinado en el diverso SUP-JDC-238/2021.
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Secretaria de Organizaciéon del CEN mediante el cual se contesta a una solicitud
formulada por la hoy parte actora, a través del cual expresa que, se cita, “después de
una busqueda en el Padrén de Protagonistas del Cambio Verdadero que esta Secretaria
tiene a su cargo, se encontr6 el registro de afiliacibon con clave de elector
1, Cove
gue al ser confrontada con la clave de elector contenida en la copia de credencial para
votar expedida por el Instituto Nacional Electoral a nombre del actor, resulta ser

coincidente.

En términos de lo previsto en el articulo 5°, del Estatuto de MORENA y el numeral 40, incisos
f) ei), de la Ley General de Partidos Politicos, es derecho de los militantes exigir el cumplimiento
de los documentos béasicos del partido, asi como impugnar las resoluciones y decisiones de los

organos internos que afecten sus derechos.

Por tanto, con base en lo previsto por los articulos 86 y 87 del Reglamento en cita, esta
Comisién determina que los documentos aportados, generan prueba plenay, por ende, certeza
en esta Comision para reconocer la calidad juridica del actor como militante de MORENA, con

lo que se tiene por satisfecha la exigencia sefalada.

3. CUESTIONES PREVIAS. Previo al analisis del caso concreto, esta Comisién considera
atinado fijar antecedentes relativos a los principios, derechos y fundamentos que se consideran

base para el posterior andlisis de la controversia.

3.1 Autodeterminacién de los partidos politicos.

La autoorganizacion y autodeterminacién es un principio reconocido en la Constitucion federal
y en las leyes secundarias a los partidos politicos, que implican el derecho de gobernarse
conforme a su ideologia e intereses politicos, atendiendo los términos que se establezcan en

su normatividad interna.

Asi, el derecho de los partidos al que se alude implica la facultad que tienen de auto normarse
y establecer de esa forma su régimen propio, regulador de organizacién al interior de su

estructura. Entonces, la autodeterminacion de los partidos y la democracia interna con la que



deben contar se cumple si los partidos en la voluntad de organizarse y regularse hacia su
interior, crean las reglas y los procedimientos que permitan la participacion de sus integrantes
en la gestion y control de los 6rganos de gobierno, reconocerles los derechos a las y los
afiliados, asi como permitir la participacion de estos, en la formacién de la voluntad de los
partidos. Sirve de apoyo lo previsto por la Sala Superior en la tesis de jurisprudencia 41/2016,
cuyo rubro y contenido es el siguiente.

PARTIDOS POLITICOS. DEBEN IMPLEMENTAR MECANISMOS PARA LA SOLUCION DE SUS
CONFLICTOS INTERNOS, CUANDO EN LA NORMATIVA PARTIDARIA NO SE PREVEA
ESPECIFICAMENTE UN MEDIO IMPUGNATIVO.- De la interpretacion sistematica y funcional de
lo dispuesto en los articulos 1°, 17 y 41, parrafo segundo, Base Primera, parrafo tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 1, parrafo 1, inciso
0), 5, parrafo 2, 34, 46 y 47, de la Ley General de Partidos Politicos, se concluye que el derecho a
la autoorganizacién de los partidos politicos, como principio de base constitucional, implica la
potestad de establecer su propio régimen de organizacion al interior de su estructura organica, asi
como el deber de implementar procedimientos o mecanismos de autocomposicion que posibiliten la
solucién de sus conflictos internos y garanticen los derechos de la militancia. Por tanto, cuando en
la normativa interna no se prevea de manera especifica un medio de impugnacion para controvertir
ciertas determinaciones partidistas, los partidos politicos deben implementar mecanismos para la
solucién de sus conflictos internos, a fin de garantizar que toda controversia se resuelva por los
o6rganos colegiados responsables de la imparticibn de justicia intrapartidaria, de forma
independiente, objetiva e imparcial en la toma de sus decisiones, con lo cual se salvaguarda el
derecho de la militancia de acceder a la justicia partidaria antes de acudir a las instancias

jurisdiccionales y el de autoorganizacion de los partidos politicos.
(Enfasis afiadido)
En consecuencia, la obligacion primordial en el &dmbito interno consiste en respetar la

democracia en su seno, esto es, contar con procedimientos democraticos y respetar

escrupulosamente los derechos fundamentales de sus militantes*

3.2 Derecho de la militancia al voto.

4 Jurisprudencia 3/2005: “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS”.
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Este 6rgano jurisdiccional considera que los derechos de la Parte actora deriva de su derecho
de asociacion, en su vertiente de afiliacion®, en materia politico-electoral, conforme a lo previsto
en los articulos 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos; 15 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como 9, primer parrafo, y 41, base |, de la
Constitucion federal y encuentra su regulacion en la Ley General de Partidos Politicos, la cual
en el articulo 40 establecio:

“l. Los partidos politicos podran establecer en sus estatutos las categorias de sus militantes
conforme a su nivel de participacion y responsabilidades. Asimismo, deberan establecer sus
derechos entre los que se incluiran, al menos, los siguientes:

a) Participar personalmente v de manera directa o por medio de delegados en _asambleas,

consejos, convenciones o0 eguivalentes, en las que se adopten decisiones relacionadas con

la_aprobacién _de los documentos basicos del partido politico v sus modificaciones, la

elecciéon de dirigentes y candidatos a puestos de eleccién popular, la fusién, coalicién,

formacién de frentes y disolucién del partido politico;

b) Postularse dentro de los procesos internos de seleccién de candidatos a cargos de representacion
popular, cumpliendo con los requisitos que se establezcan en las disposiciones aplicables y en los
estatutos de cada partido politico;

c¢) Postularse dentro de los procesos de seleccidon de dirigentes, asi como para ser hombrado en
cualquier otro empleo o comision al interior del partido politico, cumpliendo con los requisitos
establecidos por sus estatutos;

d) Pedir y recibir informacion publica sobre cualquier asunto del partido politico, en los términos de las
leyes en materia de transparencia, independientemente de que tengan o no interés juridico directo en
el asunto respecto del cual solicitan la informacioén;

e) Solicitar la rendiciéon de cuentas a sus dirigentes, a través de los informes que, con base en la
normatividad interna, se encuentren obligados a presentar durante su gestion;

f) Exigir el cumplimiento de los documentos basicos del partido politico;

g) Recibir capacitacién y formacion politica e informacidn para el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales;

h) Tener acceso alajurisdiccidn interna del partido politico y, en su caso, a recibir orientacién

juridica en el ejercicio y goce de sus derechos como militante cuando _sean violentados al

S véanse las jurisprudencias 36/2002 y 47/2013, de rubros JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION,
y DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA ELECTORAL. EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES A SU
CONTRAVENCION, POR LA VIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANDO, respectivamente.
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interior del partido politico;

i) Impugnar ante el Tribunal o los tribunales electorales locales las resoluciones y decisiones

de los 6rganos internos que afecten sus derechos politico-electorales, y

j) Refrendar, en su caso, o renunciar a su condicién de militante.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 5° del Estatuto de Morena establece como derechos de la militancia los

siguientes:

“a. Registrarse en su lugar de residencia, formar parte de un Comité de Protagonistas y contribuir

activamente en lalucha de MORENA para lograr la transformacion de nuestro pais;

b. Expresar con libertad sus puntos de vista; ser tratado de manera digna vy respetuosa,

escuchar y ser escuchado por sus compaiferos, compafieras y dirigentes; y comprometerse a

cumplir con los principios, normas vy objetivos de nuestro partido;

c. Contribuir de manera decidida a la defensa y reconocimiento del patrimonio y los derechos humanos
econdémicos, sociales, culturales y politicos de las y los ciudadanos en lo individual y de las
colectividades que integran al pueblo de México, con el fin de lograr su plena soberania;

d. Hacer valer el derecho a la informacién, enfrentando en todo momento el control y la manipulacion
gue se ejerce desde algunos medios de comunicacion, que sélo estdn al servicio de grupos de
intereses creados;

e. Colaborar y participar en la organizacion y realizacion de talleres, seminarios, cursos y foros de
discusién orientados a la formacion, capacitacién y concientizacién politica de la poblacién -
especialmente de aquélla que ha sido excluida del sistema educativo en todos sus niveles-, en la
defensa de sus derechos y el patrimonio del pais;

f. Convencer y concientizar a otras y otros ciudadanos de la importancia de participar en MORENA,;

g. Participar en las asambleas de MORENA e integrar y/o nombrar en sSu caso a Sus

representantes en los congresos, consejos y 6rganos ejecutivos, de acuerdo con los principios

y normas que rigen a nuestro partido;

h. Solicitar y recibir la informacién que requieran del partido por parte de los érganos estatutarios
correspondientes;

i. La tercera parte de las y los Protagonistas del cambio verdadero en cada instancia, podra solicitar
gue se convoque a Congreso Nacional, Estatal, Distrital o Municipal extraordinario, observando las
formalidades que establece este Estatuto.

i. Los demas derechos establecidos en el articulo 40 de la Ley General de Partidos Politicos.

(Enfasis afiadido)
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El derecho a ser votado también conocido como sufragio pasivo, hace referencia al derecho de
los ciudadanos para postularse como candidatos en condiciones de igualdad a un cargo publico
y a ocuparlo si se logra obtener la cantidad de votos necesario para ello. Asi entendido, el objeto
de este derecho —o el bien tutelado juridicamente— es la igualdad para: a) competir en un

proceso electoral; b) ser proclamado electo, y ¢) ocupar materialmente y ejercer el cargo.®

Una de las vertientes del derecho a ser votado es el derecho a ser registrado, el cual consiste
en que las y los ciudadanos que cumplan con los requisitos de elegibilidad y postulacion tienen

derecho a ser registrados formalmente, conforme a la normativa correspondiente.’

En este orden de ideas, en la Ley General de Partidos Politicos y el Estatuto de Morena se
incorpora el derecho de ser votado a la militancia de Morena al establecer que las personas
integrantes de un partido politico tienen derecho a postularse dentro de los procesos de
seleccidon interna de dirigencia, cumpliendo con los requisitos establecidos en la norma

estatutaria.

Asimismo, en sentido estricto, en Derecho Electoral, se consigna el derecho de votar conocido

como sufragio activo, el cual tiene ciertos atributos o caracteristicas inherentes al Estado

constitucional moderno y concretamente a las democracias representativas, a saber; universal,

igual, libre, directo y secreto.

Este derecho ciudadano se encuentra reconocido en el articulo 35 de la CPEUM, el cual
comprende la participacion politica por excelencia y consiste en la facultad que tiene el
ciudadano de manifestar su voluntad en favor de los candidatos a ocupar cargos de eleccién

popular de todo tipo.

El sufragio activo debe ser universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, de acuerdo

con los articulos 41, Base |, parrafo segundo y 116, fraccién IV, inciso a, de la CPEUM.

6 De la Mata Pizafia Felipe, Tratado de Derecho Electoral, Tirant lo Blanch, p.323

"La sala Superior del Tribunal Electoral ha sostenido que el derecho a ser votado comprende el correcto registro de las
candidaturas (Tesis XLVIII/2001)
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Para el caso concreto, en ejercicio del principio de autodeterminacion, Morena instrumento el
derecho de la militancia a votar y ser votada dentro del actual proceso de seleccion interna en

la Convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario para la Unidad y Movilizacién.

En este sentido, el ejercicio del derecho de ser votada de las personas aspirantes se
salvaguarda al cumplirse otros principios rectores de los procesos electorales como la
autenticidad, legalidad y certeza.

3.3 Normativa sobre los procesos internos de renovacion de los 6rganos partidistas de
MORENA

Desde el texto constitucional se establece una amplia libertad o capacidad autoorganizativa en
favor de los partidos politicos. Esto mismo se corrobora cuando se tiene presente que en los
articulos 36, 37 y 38 de la Ley General de partidos se prevén las disposiciones normativas

minimas de sus documentos basicos, sin que se establezca, en dichos preceptos, un entero y

acabado desarrollo de los aspectos declarativos, ideolégicos, programaticos, organicos,
procedimentales y sustantivos, porque se suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad

autoorganizativa para el ejercicio del derecho de asociacion en materia politico-electoral que se

establece en favor de los ciudadanos®.

Esto se expreso por el legislador ordinario al prever en el articulo 23 numeral 1 inciso c) de la
LGIPE que los institutos politicos gozan de facultades para regular su vida interna y determinar

Su organizacion interior y los procedimientos correspondientes.

Esta libertad configurativa de legislar al interior del partido se actualiza, en principio, cuando las
y los militantes se dotan de sus documentos basicos -Declaracién de principios, Programa de
accion, Estatuto- y, paralela o posteriormente, de sus Reglamentos, Lineamientos,
Convocatorias y/o Acuerdos. Todas estas disposiciones internas revisten el caracter de

generales, abstractas e impersonales.

Con motivo de los procesos de renovacion interna, la libertad para regular su vida interna no

debe entenderse en términos absolutos, tiene sus limites, que se traducen en respetar dos de

8 Tesis VIII/2005. Tribunal Electoral.
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los principios torales de la materia: 1. De certeza y, 2. De legalidad. A fin de hacer efectivo el
ejercicio de los derechos politicos-electorales de sus militantes y simpatizantes.

El primero de los principios -certeza- consiste en que los participantes en cualquier
procedimiento electoral conozcan las reglas fundamentales que integraran el marco legal de los
comicios en los que participa, para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos politicos, de
modo tal que estén enterados previamente, con claridad y seguridad, sobre las reglas a que

esta sujeta su propia actuacion y la de las autoridades electorales partidistas®.

Por su parte, el principio de legalidad en materia electoral refiere que todos los actos de las
autoridades encargadas del proceso electoral deben ajustar su actuacion a la normativa

constitucional y legal en el &mbito de su competencia.t®

Bajo este marco, cada Organo -comision, comité- contara con las atribuciones, facultades y

obligaciones sefialadas en su normatividad interna.
3.3.1 La participacion del Comité Ejecutivo Nacional en los procesos internos.

El CEN es un 6rgano de direccion de ejecucion encargado de conducir al partido entre las
sesiones del Congreso Nacional. En términos del articulo 34 del Estatuto, corresponde al CEN
emitir la Convocatoria al Congreso Nacional Ordinario. Asi como las relativas a los Congresos
municipales y distritales. Dichas Convocatorias deberan ser propuestas por la Comision
Nacional de Elecciones, de conformidad con el articulo 44°, inciso j. del Estatuto.

En el actual proceso de renovacion de 6rganos internos, en atencion a la Convocatoria, el
registro y la instalacion del Congreso Nacional sera responsabilidad del CEN en coordinacion
con la CNE.

Asimismo, es facultad del CEN lo establecido en la BASE OCTAVA fraccion VI., se cita:

“OCTAVA. DEL DESARROLLO DE LOS CONGRESOS
VI.

op.a. 98/2006, de rubro: “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION
CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO”

10 P./J.144/2005, de rubro: “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO”
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Todas las situaciones no previstas en la presente Convocatoria seran resultas por la Comisién
Nacional de Elecciones o el Comité Ejecutivo Nacional de Morena, segtn corresponda.”

(Enfasis afiadido)
En este mismo sentido, el articulo SEGUNDO TRANSITORIO, faculta al CEN para:

‘TRANSITORIOS

SEGUNDO. En caso de ajustes, modificacién, adenda o fe de erratas para su correcta
instrumentacion o las derivadas de acuerdos, resoluciones o requerimientos de las autoridades

electorales, se faculta a la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional o a la Comision Nacional

de Elecciones para el desahogo de dichas prevenciones”
(Enfasis afiadido)
3.3.2 Las facultades de la Comision Nacional de Elecciones

Por otro lado, la Base SEGUNDA de la Convocatoria al lll Congreso Nacional Ordinario de

Morena para la Unidad y Movilizacion, sefiala lo siguiente:

“SEGUNDA. DE LOS ORGANOS RESPONSABLES.

I. De la emisién de la Convocatoria: Comité Ejecutivo Nacional, a propuesta de la Comisién Nacional
de Elecciones.

Il. De la organizacion de las elecciones para la integracion de los drganos: Comision

Nacional de Elecciones.

M. De la validacion y calificacion de los resultados: Comision Nacional de Elecciones.”
(Enfasis afiadido)

En atencién a la fraccion I, de la Base en comento, la CNE es el 6rgano encargado de organizar
las elecciones en el presente proceso de renovacion. Para lo cual, esta facultada para
establecer Lineamientos, Acuerdos o normas de observancia general a fin de garantizar los
principios rectores para una eleccion democratica. Para ello es que se establecido en la

Convocatoria, en la citada BASE OCTAVA fraccion VI que, todas las situaciones no previstas
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en la presente Convocatoria seran resultas por la Comision Nacional de Elecciones o el Comité
Ejecutivo Nacional de Morena, segun corresponda. Es decir, corresponde a la CNE garantizar

la exacta observancia de cada una de las etapas del presente proceso interno.

Asimismo, atento con la fraccion lll, de la Base SEGUNDA, la Comisién Nacional de Elecciones
es el érgano encargado de la validacion y calificacion de los resultados obtenidos en los centros

de votacion distribuidos en los distintos puntos del pais, en donde las personas protagonistas
del cambio verdadero emitieron su voto a efecto de elegir a quienes de manera simultanea
desempeiiaran los cargos de Coordinadoras y Coordinadores Distritales, Congresistas
Estatales, Consejeras y consejeros Estatales y Congresistas Nacionales.

Conforme a la Base en mencion, la Comision Nacional de Elecciones tiene la atribucion de
declarar la validez de los resultados obtenidos de las votaciones recibidas en cada centro
votacion, cuando se cumplan los principios constitucionales que rigen todo procedimiento
comicial y se observen los valores fundamentales e indispensables para considerar una

eleccion como libre, auténtica y democréatica.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 46, apartados f. y m., del Estatuto
de Morena, se establece la competencia de la Comisién Nacional de Elecciones en el caso
especifico para:

“Articulo 46°. La Comision Nacional de Elecciones tendra las siguientes competencias:

a. Proponer al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA las convocatorias para la realizacion

de los procesos electorales internos;
f. Validar y calificar los resultados electorales internos;

I. Organizar las elecciones para la integracién de los 6rganos de conduccién, direcciéon y

ejecucion sefalados en el Articulo 14° Bis del Estatuto de MORENA.

m. La Comisién Nacional de Elecciones resguardara la documentacién relacionada con los
procesos electorales internos de los érganos estatutarios y de los candidatos a cargos de
eleccion popular.”

(Enfasis afiadido)
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De esta forma, resulta ser la autoridad competente para realizar las gestiones necesarias para
la declaracion de validez de los comicios celebrados al interior del partido, en pleno uso de las
facultades otorgadas estatutariamente e incorporadas en la Convocatoria, especificamente

para el caso de la validacion y calificacion de los comicios internos.

En ese orden de ideas, la Comision Nacional de Elecciones también puede declarar la invalidez
de la eleccién, siempre que se encuentren plenamente acreditadas irregularidades graves,

generalizadas o sistematicas y resulten determinantes para su resultado.

Esto es, si se presentan casos en los cuales las irregularidades probadas son contrarias a una
disposicion prevista a nivel constitucional o en la Convocatoria, de tal manera que ese acto o
hecho, al afectar o viciar en forma grave y determinante el procedimiento comicial atinente,
podria conducir a la invalidez de la eleccion por ser contraria a los principios del Texto
Fundamental y del marco reglamentario previsto en la Convocatoria y demas instrumentos

derivados de este.
4. Precision del acto impugnado.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 122, incisos a), b), c) y d) del Reglamento de la
CNHJ, con la finalidad de lograr congruencia entre lo pretendido y lo resuelto, asi como en
atencion a la jurisprudencia 12/2001, de Sala Superior, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”, se procede a realizar la fijacién clara y precisa del

acto impugnado??.

Derivado de lo expuesto por la parte actora, dentro del medio de impugnacién se refiere que
este se encuentra impugnando primordialmente el contenido del Apartado B inciso VI, Gltimo
parrafo, asi como el inciso VII, de la adenda a la Convocatoria al Ill Nacional Ordinario de
MORENA, siendo su pretensién la revocacion de la adenda y con ello la reposicién del proceso

electivo distrital realizado en fechas 30 y 31 de julio del afio en curso.

1 Resulta aplicable, por las razones que contiene, el siguiente criterio jurisprudencial consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, a la Novena Epoca, Tomo XIX, abril de 2004, Tesis p. VI/2004,
visible a pagina 255, de rubro: ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN
LA SENTENCIA DE AMPARO.
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5. Informe circunstanciado.

Las autoridades responsables, en este caso, el Comité Ejecutivo Nacional y la Comisién
Nacional de Elecciones; en términos del articulo 42 del Reglamento, como emisoras del acto
reclamado, tienen la carga de rendir informe circunstanciado, pudiendo proporcionar
informacion sobre los antecedentes del acto impugnado y para avalar la legalidad de su
proceder®?, de ahi que, al rendir el informe circunstanciado, se desprende que sefalaron que,
ES CIERTO EL ACTO IMPUGNADO solo por lo que hace a la emision de la Convocatoria y su
Adenda.

Para demostrar la legalidad de su actuacién aportaron los siguientes medios de conviccion:
1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la Convocatoria al Ill Congreso

Nacional Ordinario de Morena para la Unidad y Movilizacién, consultable en el

enlace: https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/cnociii.pdf.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acuerdo de 29 de julio del presente
afo, denominado, ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES
POR EL QUE SE ESTABLECEN DIVERSAS MEDIDAS DE CERTEZA
RELACIONADAS CON EL DESARROLLO DE LOS CONGRESOS
DISTRITALES, EN EL MARCO DE LA CONVOCATORIA AL Il CONGRESO
NACIONAL ORDINARIO DE MORENA PARA LA UNIDAD Y MOVILIZACION,
mismo que se encuentra disponible para su consulta en el enlace:
https://morena.org/wp/content/uploads/juridico/2022/ACNEACD .pdf

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la cédula de publicacion en estrados
del ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES POR EL QUE
SE ESTABLECEN DIVERSAS MEDIDAS DE CERTEZA RELACIONADAS CON
EL DESARROLLO DE LOS CONGRESOS DISTRITALES, EN EL MARCO DE
LA CONVOCATORIA AL Il CONGRESO NACIONAL ORDINARIO DE MORENA
PARA LA UNIDAD Y MOVILIZACION, mismo que se encuentra disponible para

12 Tesis XLV/98, del TEPJF, de rubro: INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE GENERAR
UNA PRESUNCION.
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su consulta en el enlace:
https://morena.org/wp/content/uploads/juridico/2022/CACNEACD .pdf

4. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.

Consistente en todo lo que beneficie a los intereses de su oferente.

5. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y por

actuar en cuanto a los intereses de su oferente.

De la inspeccién a las direcciones electronicas aportadas por las autoridades responsables en
su informe circunstanciado, diligencia que se realizé en términos de lo previsto en el articulo 55
del Estatuto de MORENA, en relacién con el articulo 461, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales de aplicacién supletoria, se pudo constatar la
existencia de los acuerdos que sefialan y de los que se desprende lo descrito en los informes

circunstanciados.

Por tanto, son valoradas en términos de lo previsto por los articulos 59, 60 y 87 del Reglamento
y, por ende, se les concede pleno valor probatorio al tratarse de documentos emitidos por

funcionarios en uso de las atribuciones que les confieren la normativa aplicable.

Tiene aplicacion la jurisprudencia numero 226, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la pagina 153, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-

1995, Tomo VI, Materia Comun, bajo el rubro y tenor siguientes:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. Tiene
ese caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos en

el ejercicio de sus funciones y, por consiguiente, hacen prueba plena.”

Asi, dichas probanzas revelan a esta Comisién, que tal y como la misma autoridad sefialada
como responsable manifiesta el proceso de renovacion interna se llevé conforme a las etapas

correspondientes y sefialadas en la Convocatoria, mas aun al tratarse de actos consentidos por
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la parte actora ya que como el mismo manifiesta en su recurso de queja, particip6 de manera
activa en dicho proceso, es decir, acepto y se sometido a las reglas sefialadas en dicha

Convocatoria.
6. Estudio y decision de los agravios planteados.

Esta Comision Nacional determina como INFUNDADOS e INEFICACES los motivos de disenso
esgrimidos en el recurso interpuesto por el C. Rolando Oscar Navarrete Rodriguez por las

consideraciones que a continuacion se precisan:

6.1 Estudio y decision del agravio primero.

La parte actora alega la transgresién al principio de certeza y su derecho de votar y ser votado,
al no establecerse en el contenido de la Adenda los mecanismos sobre el cOmputo que se
realizaria en los centros de votacion auxiliares, asi como las reglas para llevar el computo

distrital.

El presente agravio resulta INFUNDADO, porque contrario a lo aducido por la parte actora, se
debe precisar que de un andlisis a la Convocatoria publicada para la realizacion del 11l Congreso
Nacional Ordinario de MORENA, se pudo validar que se establecieron todas y cada una de las
etapas asi como los procesos y plazos en lo que se desarrollaria todo el proceso interno de
renovacion de nuestro instituto politico, misma que se encuentra surtiendo sus efectos legales
y estatutarios correspondientes, toda vez que, fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el juicio con nimero de expediente SUP-JDC-
601/2022.

De lo antes dicho, la BASE SEGUNDA, establece que la Comision Nacional de Elecciones, es
el organo responsable de la organizacion de las elecciones para la integracion de los érganos
y que dicha organizacion se llevaria a cabo tomando como base las distintas normas
electorales, como lo establece la misma Convocatoria en su apartado inicial, en especifico al

sefalar lo siguiente:
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PARA LA UNIDAD Y MOVILIZACION

El Comité Ejecutivo Nacional de MORENA con fundamento en lo dispuesto por los parrafos segundo
y tercero de la base I. del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativos a la naturaleza, objetivos y principios de los partidos politicos, su derecho de
autodeterminacion y auto organizacion y el principio de minima intervencion en su vida interna; 23,
25, 34, 40, 41, 43y 44 de la Ley General de Partidos Politicos relativos al derecho de regular la
vida interna, determinar su organizacion interior y organizar los procedimientos internos de
seleccion de dirigencias, asi como sus requisitos, la obligacion de conducirse conforme los
principios del Estado democratico, mantener el funcionamiento de los érganos estatutarios y respetar
la vida interna conforme su estrategia politico-electoral, asi como la garantia de participacion de las
personas militantes en las modalidades correspondientes y en el marco del cumplimiento de la
certeza de los procedimientos; 40, 50, 60, 70, 80, 9°, 10°, 11°, 14°, 14° bis, 20°, 22°. 23°, 24°, 25°,
26°, 27°, 28°, 29, 30, 31, 32, 33°, 34°, 35°, 36°, 37°, 38°, 42°, 44°, inciso w, 46°, 55°, Segundo
Transitorio, Quinto Transitorio, Sexto Transitorio, Octavo Transitorio y, demas relativos y
aplicables del Estatuto, Declaracién de Principios y Programa de Accién de MORENA, relacionados
con la calidad de las personas militantes de MORENA como Protagonistas del Cambio Verdadero,
sus garantias y responsabilidades, la integracion plural y diversa de los érganos del partido, los
términos, requisitos y elegibilidad de las personas para ser dirigentes del partido, la estructura
organizativa de MORENA y su forma de renovacién periddica, las facultades especificas de los
consejos y comités ejecutivos estatales, el Consejo y Comité Ejecutivo Nacional y el Congreso
Nacional y, en particular, los términos y facultades de la Comision Nacional de Elecciones de
preparar, organizar y validar los procesos internos de seleccién de las dirigencias; todo lo anterior en
el contexto de la realidad que vive el partido después de la eleccién de 2018. Asimismo, se emite la
presente convocatoria en cumplimiento a la ejecutoria del expediente SUP-JDC-1573/2019 principal
y los diversos incidentales, y...”

(Lo resaltado es propio)

Aunado a ello, la Base OCTAVA de la citada Convocatoria, establece el procedimiento a seguir
antes, durante y después de la jornada electiva en los Congresos Distritales, tal y como a

continuacion se cita:

“OCTAVA. DEL DESARROLLO DE LOS CONGRESOS

Los Congresos tendran por objetivo la eleccién de los cargos sefialados en la presente convocatoria,
para tales efectos se llevara el desarrollo de éstos mediante el siguiente procedimiento.

I. Congreso Distrital En primera instancia aquellas personas que aspiren a ser simultaneamente los
siguientes encargos:

* Coordinadoras y coordinadores Distritales.

» Congresistas Estatales.

» Consejeras y Consejeros Estatales.

» Congresistas Nacionales. Deberan presentar su solicitud de registro ante la Comisiéon Nacional de
Elecciones, en términos de la Base QUINTA, desde las las 00:00 horas del 1° de julio de 2022 hasta
las 23:59 horas del 15 de julio de 2022, tiempo de la Ciudad de México.

De tal manera que la Comisidon Nacional de Elecciones, en ejercicio de sus facultades legales y
estatutaria y ante la imposibilidad de tener congregaciones en las asambleas que permitan la
presentacion y deliberacion de los perfiles postulados, publicara un listado solamente con los registros
aprobados, a mas tardar el 22 de julio de 2022, de hasta 200 mujeres y 200 hombres por distrito que
serdn las personas sujetas a votacion en la Asamblea Distrital correspondiente, sin menoscabo que
se notifique a cada uno de las personas solicitantes el resultado de la determinacion en caso de que
asi lo soliciten de manera fundada y motivada.
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En la fecha de realizacion de la Asamblea Distrital, se colocara la lista correspondiente en el
centro de votacion.

Las personas Protagonistas del Cambio Verdadero residentes en el Distrito Federal Electoral
correspondiente acudiran al lugar de realizacién del Congreso Distrital, recibiran una papeleta
en la Mesa correspondiente, con dos espacios en blanco para llenar con los nombres del
listado publicado para ejercer su voto por un hombre y una mujer, lo anterior para garantizar
una integracién uniforme respetando la paridad de género.

Para la integracion final del Congreso Nacional, la Comision Nacional de Elecciones incluira a
las personas que representen alos grupos de atencién prioritaria que no habiendo sido electas
como congresistas, sean las mas votadas a nivel nacional. Previo al Congreso Nacional, la
Comision Nacional de Elecciones determinard la integracion de dichas acciones afirmativas
que correspondan.

La Comision Nacional de Elecciones garantizaralas medidas sanitarias y de higiene necesarias
paralajornadade participacidony todos los actos electivos determinados en estaconvocatoria,
asi mismo determinara, en coordinacién con las autoridades competentes, de ser el caso, las
medidas de proteccion civil y de seguridad para el Congreso respectivo. A juicio de la persona
titular de la presidencia del Congreso Distrital podra determinar suspender o cancelar la
jornada de participacién, con el objeto de garantizar la seguridad o las medidas de proteccion
sanitaria que sean aplicables, pudiendo, en su caso, dar por terminada la asamblea. De igual
forma podré hacerlo en caso de caso fortuito o de fuerza mayor, 0 que ponga en riesgo la
asamblea.

La Comision Nacional de Elecciones, nombrara a la Presidenta o el Presidente del Congreso
Distrital, quien sera al mismo tiempo el comisionado distrital designado por la Comisién
Nacional de Elecciones.

Quienes se desempefien como Presidentas o Presidentes en los Congresos tendran la
responsabilidad de conducir y moderar los eventos, llevar a cabo las votaciones y cémputo de
los votos, integrar y sellar el paquete electoral con los votos emitidos y las actas
correspondientes. Para auxiliarse en sus funciones la Comisién Nacional de Elecciones
designara a las y los secretarios y escrutadores que sean necesarios quienes podran votar,
pero no ser votados.

En caso de homoénimos se determinara lo que al caso proceda, para poder permitir la
identificacion clara de cada una de las propuestas.

La acreditacién, la instalacion, la conduccién, las votaciones y los trabajos en general seran
responsabilidad de la Presidenta o el Presidente.

I.I Procedimiento para la eleccion de Congresistas Nacionales, Consejeros Estatales,
Congresistas Estatales y Coordinadores Distritales:

* Se elegiran a 10 Congresistas Nacionales, que seran al mismo tiempo Consejeros Estatales,
Congresistas Estatales y Coordinadores Distritales.

* La asignacién de los encargos se hara por género y mayoria de votos, resultaran electas las
cinco mujeres y los cinco hombres que obtengan mayor nimero de votos.

* En ningin momento podra distribuirse propaganda a favor de algun aspirante. No podra
distribuirse ningun documento tendiente a promover o descalificar candidaturas. No se
organizaran planillas o grupos. No se podran pedir votos a cambio de dadivas. No se permitira
el voto corporativo a favor o en contra de ningan candidato. No se permitira la calumnia, la
denostacién o las acusaciones 0 expresiones en contra de otras u otros aspirantes,
Congresistas o Protagonistas del Cambio Verdadero.
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* La Presidenta o el Presidente del Congreso podra determinar si existen hechos que ameriten
denuncia ante la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia y recibira o levantaran los
escritos de queja correspondientes.

* Se procedera a la votacion que debera ser universal, libre, directa, secreta y en urnas abiertas.
e Las y los escrutadores contaran los votos emitidos en presencia del presidente o presidenta,
la Secretaria o el Secretario registrara los resultados en el acta correspondiente y se publicara
una sabana afuera del lugar en que se llevé a cabo la Asamblea a fin de darle absoluta
transparenciay certidumbre al proceso. La Presidenta o el Presidente firmara el acta paradarle
validez a la eleccién.

* La Comisién Nacional de Elecciones notificard a las personas electas y publicara los
resultados.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, a efecto de generar mayor certeza en el proceso de las asambleas electivas que se
llevaron a cabo, el 29 de julio del afio en curso, fue publicado el ACUERDO DE LA COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES POR EL QUE SE ESTABLECEN DIVERSAS MEDIDAS DE
CERTEZA RELACIONADAS CON EL DESARROLLO DE LOS CONGRESOS DISTRITALES,
EN EL MARCO DE LA CONVOCATORIA AL Ill CONGRESO NACIONAL ORDINARIO DE
MORENA PARA LA UNIDAD Y MOVILIZACION®3, mismo que fue fijado conforme a lo
establecido en la Convocatoria, es decir, en los estrados de este partido politico en la fecha de
su emision, lo que resulta evidente de la consulta de la cédula de publicitacién en la liga que
obra en: https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/CDL/CACNEACD .pdf.

Ahora bien, de igual forma de un andlisis a la adenda motivo de la presente impugnacion se
pudo verificar que se estableciéo de manera puntual que las bases por medio de las cuales se
prevé la instalacion de centros de votacién auxiliares, son las mismas que se tomaron en
consideracion para las sedes centrales, es decir, que respecto de la recepcion de la votacion
seria la misma que se establecié en la Convocatoria para las sedes centrales, sumando el
resultado de estas para obtener un resultado general de los centros por distrito electoral,
situacion que puede ser corroborada dentro de la Adenda a la Convocatoria al Ill Congreso
Nacional Ordinario de Morena para la Unidad y Movilizacién!4, la cual en su Apartado B,

fraccion VII, tercer y cuarto parrafo sefala lo siguiente:

13 https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/ACNEACD .pdf
14+ https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/AllIICNO .pdf

24



“Aunado a todo lo anterior, con la finalidad de acercar el proceso de renovacion interna a las personas
simpatizantes y militantes de este movimiento, este Comité Ejecutivo Nacional considera que se debe
ofrecer una movilidad reducida en tiempo y espacio para garantizar la participacion efectiva en este
IIl Congreso Nacional Ordinario, por lo que se autoriza la instalacion de Centros de Votacion auxiliares
para la participacion en las Asambleas Distritales.

En estos Centros de Votacion auxiliares se recibird la votacidon sobre la misma base que los
centrales, estaran ubicadas dentro del espacio geografico del distrito federal -electoral
correspondiente y el resultado de la participacion se sumara a la de la sede central y otras
auxiliares, de modo que asi se obtenga el resultado general del distrito.”

(Subrayado y énfasis afiadido)

De lo anteriormente precisado, se puede constatar que dentro de la Adenda se establecio de
manera clara que los centros auxiliares se manejarian bajo los mismos términos que los
centrales, es decir, lo relativo al conteo de votos y recepcion de los mismo queddé establecido
desde la misma Convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario de MORENA y en la adenda
se estableci6 de manera adicional y de considerarse necesario por la Comisién Nacional de
Elecciones, lo relativo a los centros de votacion auxiliares. Lo anterior, en estricta consideracion
a la contingencia sanitaria que aun prevalecia en la Republica Mexicana derivada de la
pandemia por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) lo cual resulta un hecho notorio para este 6rgano

de justicia intrapartidista y motivo suficiente para el establecimiento de dicha medida a efecto

de evitar la concentracion de personas, lo cual se debe precisar que no establece que los
centros auxiliares se instalarian en todos los 300 distritos electorales federales, sino solo si asi

lo determinaba la citada Comision Nacional de Elecciones.

Aunado, a que la fundamentacion del establecimiento de dichos centros auxiliares se encuentra
en la Base SEGUNDA, fraccién Il, BASE OCTAVA fraccién VI, penultimo parrafo y Segundo

Transitorio de la Convocatoria que a su vez devienen del articulo 46° incisos a. y l., del Estatuto.

Ahora bien, de manera general, se reitera que desde la Convocatoria se aprecia con meridiana
claridad que se establecié el marco normativo por el cual se desarrollaria todo el proceso de
renovacion interna, siendo este en apego a los principios democraticos de nuestro instituto

politico y de derecho.
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De lo anterior, esta Comisién puede advertir que la celebracion de las elecciones internas de
este partido se realizaron mediante mecanismos conforme a derecho, publicAndose con
anticipacion cada etapa, con el fin de que la militancia conociera las reglas con las que se
llevarian a cabo dichas elecciones, sin que fuera una excepcion la votacion realizada en los
centros auxiliares, pues como se puede constatar de los documentos y cédulas de notificacion
que obran en la pagina oficial del partido y que han sido precisadas en esta resolucion, se
informo a la militancia desde la emision de la Convocatoria al [ll Congreso Nacional Ordinario,
es decir el 16 de junio del presente afio, cudles serian las reglas que se tomarian para los
centros de votacion centrales y en consecuencia, como se razono, también se aplicaron a los
centros de votacién auxiliares. Por lo que se estima que la implementacién de los centros de

votacion auxiliares previstos en la Adenda, se encuentran debidamente fundados y motivados.

No pasa desapercibido para este érgano de justicia intrapartidista que la parte actora refiere
hechos futuros de realizacién incierta, sobre bases y un contexto que no se han actualizado,
como el hecho de sefalar que con la implementacion de los centros de votacién “puede generar
confusién y errores en el computo y validacion de los sufragios a nivel distrital”, lo cual no vincula

a un hecho en concreto, por lo que dichas manifestaciones resultan inatendibles.

Ahora bien, esta Comision arriba a la conclusién de que el hoy accionante no impugnoé lo
establecido en la Convocatoria antes mencionada, luego entonces existe una aceptacion tacita
de lo establecido en ella, por lo que lo plasmado en la Convocatoria en cita, no puede ser objeto
de variacién o andlisis en esta ocasion, en tanto que se encuentra revestida de firmeza al haber
transcurrido la oportunidad para controvertirla, de tal manera que se actualiza un consentimiento
expreso por parte de la militancia y de los participantes en cuanto a las reglas ahi fijadas para

llevar el proceso de renovacion, en particular, la celebracion de los Congresos Distritales.

De modo que todas y todos los participantes acudieron a dicha jornada electiva con la certeza
plena de los términos de su realizacion, por lo tanto, si los mecanismos que se llevaron en los
centros de votacion auxiliares son los mismos que de los centrales, los cuales se establecieron
desde la Convocatoria, y lo cual no controvirtié el hoy accionante en el momento oportuno, es

por ello que de igual forma deviene ineficaz su agravio.
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6.2 Estudio y decision del segundo agravio.

Como segundo agravio, la parte actora refiere que con la emision de la Adenda se presenta un
vicio formal en el procedimiento, respecto de la publicacion de los lugares donde deberian ser
instalados los centros de votacion para la jornada electiva, ya que los mismos no fueron

publicados con la anticipacion que marca el estatuto.

Al respecto, esta Comision Nacional determina que dicho agravio resulta INEFICAZ, ya que si
bien el articulo 24° del Estatuto establece que en la Convocatoria se debe agregar a la misma
la fecha, lugar y hora para la celebracion de los Congresos Distritales difundiéndose con al
menos 30 dias de anticipacion, se constata, que en la Convocatoria se establecié en su Base
TERCERA que las direcciones y ubicaciones de los centros de votacidon serian publicados con
la oportunidad debida por la Comisién Nacional de Elecciones, situacion que fue debidamente
retomada en la adenda impugnada, al prever en el Apartado B, inciso VI, ultimo parrafo que la
ubicacion de los Centros de Votacion se darian a conocer a mas tardar el dia 29 de julio del afio

€en curso.

Por lo que, de la consulta a la pagina oficial del partido www.morena.org , se puede advertir en
la pantalla inicial el apartado denominado “UBICA TU CENTRO DE VOTACION Y
FUNCIONARIOS DE CASILLA AUTORIZADOS?”, tal y como se inserta a continuacion la captura

de pantalla:
‘W, Y3 ASAMBLEA DE MEXICANOS RN 1,015« |
Q) EN EL EXTERIOR X - ‘

LISTADO CON LOS

REGISTROS APROBADOS DE POSTULANTES

A CONGRESISTAS NACIONALES

UBICA TU CENTRO

DE VOTACION

ot
Y FUNCIONARIOS DE CASILLA AUTORIZADOS m

- PROPUESTA DE ACTUALIZACION Y REFORMAS DE
o3 LOS DOCUMENTOS BASICOS DE MORENA M. !

en
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Del cual se despliega toda la gama de Estados y las opciones correspondientes para consultar
la lista de funcionarios de casilla, asi como las ubicaciones/direcciones de los Centros de
Votacion Distritales, por lo que se constata que si existe la publicacion de la ubicacion de los

centros de votacion.

Ahora bien, para conocer en qué fecha fueron publicados los listados referidos sobre los Centros
de Votacion, esta Comision Nacional procedio a la consulta de igual forma en la pagina oficial

del partido www.morena.org, del apartado de ESTRADOS, en el que obra la cédula de

publicacién de la fijacion y publicacion de los listados de fecha 26 de julio de 2022, consultable
en el enlace https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/CDL/CUFC .pdf, y que se

inserta a continuacion:

m 0 rena COMISION NACIONAL DE ELECCIONES

La esperanza de México

CEDULA DE PUBLICITACION EN ESTRADOS

En la Ciudad de México, siendo las veinte horas del dia veintiséis de julio de dos
mil veintidés, el suscrito Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco, en mi
caracter de Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional en representacion
de la Comision Nacional de Elecciones, de conformidad con el Acuerdo mediante el
cual se designa representacion legal de la Comision Nacional de Elecciones ante
las autoridades administrativas y jurisdiccionales, emitido el nueve de marzo de dos
mil veintiuno, y la certificacion hecha por el Notario Pablico Jean Paul Huber Olea y
Contro, del testimonio contenido en el libro uno, de la escritura publica nimero
doscientos treinta y uno, en la Ciudad de Saltillo, Estado de Coahuila de Zaragoza,
el veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, del poder que me otorga Mario Martin
Delgado Carrillo, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
partido Morena, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 3, numeral 1, de la
Ley General de Partidos Politicos; se hace constar que se fija en los estrados
electronicos ubicados en el portal web www morena.org, las direcciones y
ubicaciones especificas de los Centros de Votacion de los Congresos
Distritales de MORENA; asi como el listado de personas que se desempefiaran
como presidentas, presidentes, secretarias, secretarios y escrutadores en
cada Centro de Votacién de los Congresos Distritales de MORENA.

MTRO. LUIS EURIPIDES NDRO FLORES PACHECO
COORDINADOR JURIDICO DEL£OMITE EJECUTIVO NACIONAL EN
REPRESENTACION DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES

En ese sentido, contrario a lo manifestado por la parte actora quien refiere que dicha publicacion

se realizo el dia 29 de julio sin aportar ningun elemento de prueba contundente e idoneo, se ve
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anulada tal aseveracion con la documental citada, ya que respecto a las cédulas de
publicitacion, este 6rgano de justicia les concede valor demostrativo de documental publica
conforme al articulo 59 del Reglamento, toda vez que emana de una autoridad partidista, cuya

validez ha sido reconocida tanto por esta CNHJ como por el tribunal electoral®.

En este tenor, no pasa inadvertido para esta Comision Nacional que el proceso de renovacion
partidista tiene un caracter extraordinario en funcién de que se implementé en cumplimiento a
lo mandatado por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-1573/2019, por lo que la
Convocatoria, en su BASE TERCERA determiné lo siguiente:

“Las direcciones y ubicaciones especificas seran publicadas con la oportunidad debida por la
Comisién Nacional de Elecciones.”

Por lo que contrario a lo manifestado por la parte actora, desde la emisién de la convocatoria
se sefalé de manera precisa que las direcciones y ubicaciones de los centros de votacion se
publicarian con la oportunidad debida, lo que es retomado en el citado Apartado B, fraccién VI,
ultimo péarrafo de la Adenda, en el que se indicd que a mas tardar el dia 29 de julio del afio en
curso, se darian a conocer dichas ubicaciones, lo cual acontecié al dia siguiente de la

publicacién de la Adenda, es decir, el 26 de julio de 2022.

En ese contexto, es que se considera que resulta ineficaz el agravio planteado por la parte
actora en atencién a que contrario a lo indicado, se publicaron los listados de direcciones y
ubicaciones de los centros de votacion, cuatro (4) dias antes de la celebracion de los primeros
congresos distritales (30 de julio) y cinco (5) dias antes de la celebracién de los restantes
congresos distritales, por lo que se estima que es un plazo razonable para que la militancia
tuviera conocimiento de la ubicacion de los Centros de Votacion y acudiera a ejercer sus
derechos a votar y a ser votado, en atencién a que de igual forma desde la Convocatoria, en su
Base QUINTA, ultimo parrafo, se establecié un deber de cuidado de todos los interesados e

interesadas en el proceso de renovacion partidista, tal y como se precisa a continuacion:

15 Véase CNHJ-CM-116/2022, SUP-JDC-238/2021 y SUP-JDC-754/2021.
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El registro de las y los aspirantes podra ser cancelado, o no otorgado, por violacion grave a las
reglas establecidas en el Estatuto y en esta Convocatoria a juicio de la Comision Nacional de
Elecciones y del Comité Ejecutivo Nacional. Queda estrictamente prohibido que quienes son 14 El
presente es un documento original electrénico, emitido y autorizado de manera digital, por causa de
fuerza mayor derivado de la emergencia sanitaria por COVID-19 y con fundamento en el oficio
CNHJ-152-2020 de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA. aspirantes realicen
acusaciones publicas contra el partido, sus 6rganos de Direccion u otros aspirantes o protagonistas,
0 en su caso, cometan actos de violencia fisica contra otros miembros o el patrimonio del partido.
La falta a esta disposicién sera sancionada con la cancelacion del registro de aspirante a la
candidatura correspondiente y se dara vista a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia.
Asimismo, las personas aspirantes, la militanciay la ciudadania simpatizante o cualquier otra
persona interesada tienen el deber de cuidado del proceso, por lo que deberé estar atenta a
las publicaciones de los actos y etapas del proceso a través de la pagina de internet
www.morena.org”.

Ahora bien, la ineficacia del agravio radica en que parte de dos premisas inexactas: la primera
como se adelantd, fue al sefialar que la publicacién de las ubicaciones de los Centros de
Votacion se realizé un dia antes de la celebracion de los primeros congresos distritales, esto es
el 29 de julio, lo cual como se ha evidenciado, resulta incorrecto advirtiéndose que no combate
0 aporta elemento de conviccion alguno que anule el valor probatorio de la cédula de
publicitacion del 26 de julio de 2022 antes citada, en la que se hizo constar la publicacién de las
ubicaciones y direcciones ese mismo dia, por lo que en consecuencia, su agravio se torna
ineficaz al partir de una premisa errénea; el segundo punto, consiste en el hecho de que el
inconforme refiere de manera imprecisa que la Convocatoria en general no se emitié con la
anticipacion debida de 30 dias antes de la celebracion de los congresos distritales, conforme a

lo previsto en el Estatuto, no obstante, se reitera resulta inexacta tal aseveracion.

Lo anterior queda evidenciado de la consulta de nueva cuenta de los ESTRADOS, en donde se
constata de la cédula de publicitaciéon correspondiente a la Convocatoria'®, ésta fue emitida el
16 de junio de 2022, es decir, 44 dias antes de la celebracion de los primeros congresos
distritales, de ahi lo ineficaz de su agravio.

Ahora bien, la Convocatoria previo las fechas y las horas de celebracion de los Congresos
Distritales, no obstante, se precisO que las ubicaciones se publicarian con la anticipacion

debida, lo cual fue retomado en la Adenada sefialando como fecha maxima el dia 29 de julio,

16 https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/CDL/cciii _.pdf
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sin embargo, la publicacion se efectuo el 26 de julio de 2022, por lo que atendiendo al caracter
extraordinario del proceso interno partidista, este érgano de justicia lo considera un plazo
razonable y adecuado que permitié a la militancia y a las personas interesadas en el proceso,
de conocer con la anticipacion debida de la ubicacién de los centros de votacion para el ejercicio
de sus derechos partidarios, no constatandose violacion o afectacién alguna en sus esfera de
derechos de la militancia, en funcién de la gran respuesta que hubo que se vio reflejada en una

participacion sobresaliente los dias en que se celebraron los congresos distritales.

En ese sentido, el vicio formal que alega la parte actora resulta inexistente atendiendo al
caracter extraordinario del proceso y de que si se publicé con la oportunidad debida la ubicacion
de los centros de votacidon a efecto de que la militancia y las personas interesadas pudieran

ejercer sus derechos partidarios. De ahi que no le asista la razén a la parte actora.

Es por lo anteriormente manifestado que se hace patente lo infundado e ineficaz de los agravios

esgrimidos por la parte actora.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 49° incisos a), b) y n) y 54 del
Estatuto de MORENA, asi como del Titulo Décimo Cuarto del Reglamento Interno, esta
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA.

RESUELVE

PRIMERO. Son INFUNDADOS e INEFICACES los agravios hechos valer por la parte actora, en los

términos de la parte considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese como corresponda la presente Resolucion a las partes para los efectos

estatutarios y legales a que haya lugar.
TERCERO. Dese vista a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en

cumplimiento a lo ordenado dentro del expediente SUP-JDC-1161/2022, para los efectos estatutarios y

legales a que haya lugar.
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CUARTO. Publiguese la presente Resolucién en los estrados electronicos de este 6rgano
jurisdiccional a fin de notificar a las partes y demas interesados para los efectos estatutarios y legales

a que haya lugar.
QUINTO. Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asilo acordaron por unanimidad las y los integrantes de la Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia de MORENA, de acuerdo alo establecido en el articulo 122 inciso f) del reglamento de
la CNHJ.

“CONCILIACION ANTES QUE SANCION”

- ]
/J’/ 7 '/’ — ,J_. % ‘AT[I 4/1
':7_’? é : 7, 4 A7 /’_':( ’-_——j:_/t‘/\“r "t = '{;"""\;.
o f/_ ),é;{/f’ A <// g 5‘,»»;_’/‘:‘ . R
EMA ELOISA VIVANCO ESQUIDE DONAJI ALBA ARROYO
PRESIDENTA SECRETARIA

Ve

gt

s — -

S

s
e

\ -

ZAZIL CITLALLI CARRERAS ANGELES ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ
COMISIONADA COMISIONADO

32





