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Comisién Nacional/de Honestidad y Justicia

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

PONENCIA IV

PARTE ACTORA: ERIKC SANCHEZ CORDOVA

ORGANO RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE
MORENA

EXPEDIENTE ELECTORAL: SUP-JDC-273/2026

ASUNTO: SE NOTIFICA ACUERDO DE TRAMITE
DE MEDIO DE IMPUGNACION

CEDULA DE PUBLICACION POR ESTRADOS ELECTRONICOS

En la Ciudad de México, el dia 20 de mayo de 2026, siendo las 13:00 horas, en
cumplimiento del Acuerdo de Tramite de Medio de Impugnacion de fecha 20 de mayo
de 2026, emitido por esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia de morena, en el
que se dispone hacer del conocimiento publico el citado Medio de Impugnacién por un
plazo de setentay dos (72) horas, a efecto de que quien asi lo considere, esté en aptitud
de comparecer ante dicho Organo como tercero interesado, se fija en estrados, mediante
la presente CEDULA DE PUBLICACION, el citado Medio de Impugnacién.

LIC. MIRIAM ALEJANDRA HERRERA SOLIS
SECRETARIA DE PONENCIA IV
COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE MORENA
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Comisién Nacional/de Honestidad y Justicia

CIUDAD DE MEXICO, A 20 DE MAYO DE 2026

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

PONENCIA IV

PARTE ACTORA: ERIKC SANCHEZ CORDOVA

ORGANO RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE
MORENA

EXPEDIENTE ELECTORAL: SUP-JDC-273/2026

ASUNTO: ACUERDO DE TRAMITE DE MEDIO DE
IMPUGNACION

La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de morena’ da cuenta de un Medio de
Impugnacién presentado por el C. ERIKC SANCHEZ CORDOVA, ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 18 de mayo de 20262, y
remitido a este Organo Jurisdiccional Partidario por dicha Sala Superior, via correo
electrénico el 19 de mayo a las 15:33 horas.

Dicho Medio de Impugnacion corresponde al Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, en el que se impugna la presunta omision atribuida
a esta Comisién Nacional dentro del Procedimiento Sancionador Ordinario derivado del
escrito de queja en contra del C. EUGENIO SEGURA VAZQUEZ, de fechas 20, 23 y 27
de abril y 5 de mayo, identificados bajo los expedientes y/o folios 000821, 000866, 000913
y 000998, consistente en no dictar medidas cautelares.

VISTA la cuenta que antecede, con fundamento en las normas contenidas en el Estatuto
de morena y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17 y 18 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME), las y los
integrantes de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia:

ACUERDAN

PRIMERO. Se dé tramite al escrito presentado por el C. ERIKC SANCHEZ CORDOVA,
en virtud de que se trata de un medio de impugnacién en contra actos de esta Comisién
Nacional.

SEGUNDO. Publiquese en estrados el escrito de referencia, durante setenta y dos (72)
horas, para efectos de dar publicidad al mismo, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 1, inciso b) del articulo 17 de la LGSMIME.

" En adelante Comisién Nacional.
2 En adelante todas las fechas corresponderan a 2026, salvo mencion en contrario.
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TERCERO. Se proceda, una vez que se haya dado cumplimiento a lo anterior, a remitir
el citado medio de impugnacion, y a enviar la informacion conducente, a la Sala referida,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

Asi lo acordaron por unanimidad las y los integrantes de la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de morena.

“DIALOGO Y CONCILIACION PARA LA TRANSFORMACION”

— (g

ALEJANDRA ARIAS MEDINA IRIS MARiK‘ RGBRIGUEZ BELLO
PRESIDENTA SECRETARIA

EDUARD fVILA VALLE JOSE ROMUA NANDEZ
COMISIONADO NARANJO
COMISIONADO

PMISIONADA
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
QMY 30 <7 i
oo 4 g DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES  DEL

CIUDADANO.

ACTOR: ERIKC SANCHEZ CORDOVA

HOINS VIV p
NOMVHI0H V130 inane AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
E300d B0 YHOLEE TYRRAL

NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE

MORENA.

ggo rr:;I:: zr p‘;esente_z egcr'nlo c;m firma autégrafa en 36 fojas,

ado de copia simple de idenfificacién oficial . A
c{edencial provisienal en 2 fojas, adem;s ;I::i:slﬁplz de ACTO IM PUGNADO' LA O M ISION D E DICTAR
diversa documentacién como anexos, en 324 fofas. C

Total: 362 fojas. MEDIDAS CAUTELARES EN LAS DIVERSAS
QUEJAS EN LAS QUE SE HA DENUNCIADO LA

CAMPANA SISTEMATICA DE

ACOMPANAMIENTO DE LA GOBERNADORA

DEL ESTADO A FAVOR DE EUGENIO SEGURA

VAZQUEZ.
Ciudad de México, a 18 de mayo de 2026.

CC. MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DE LA

TEPJF S8LA SUPER [0R
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
2026 HAY 18 20:03 445
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
OFICIALIA DE PARTES
PRESENTES.

ERIKC SANCHEZ CORDOVA, por mi propio derecho', militante del partido
morena adjuntada copia de mi credencial de afiliacion como anexo UNO, y en mi
calidad deciudadano quintanarroense, personeria que acredito con mi
credencial = para votar, adjuntando copia de la misma como

anexo DOS, sefalando como domicilio para oir y recibir toda clase de

notificaciones y documentos el inmueble ubicado en Calle Paseo de Valladolid,
MZA. 22; LT. 3 1325-C, Region 212, Rincon Santa Maria, C.P. 77519, de esta ciudad
de Cancudn, Quintana Roo, y autorizando para oirlas y recibirlas en mi nombre y
representaciéon, adn las de cardcter personal, al C.LEOPOLDO
SALGUERO SALGADO, asi como el correo

electrénico: sanchezcordova79merena@gmail.com; anote Usted con el debido

respeto respetuosamente comparezco para EXPONER:



Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos en los articulos 19,14, 16,
17, 41, parrafo segundo, base Vly 99 de la Constitucién Federal, en relacion a los
articulos 2, 3, 17, 18, 79 y 80.1, inciso f) de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, acudo a promover JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIU DADANO, afin
de controvertir: LA OMISION DE LA COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y

JUSTICIA DE_MORENA DE DICTAR MEDIDAS CAUTELARES DENTRO DEL

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO, IDENTIFICADOS BAIO LOS

SIGUIENTES EXPEDIENTES Y/O FOLIOS:

QUEJA PRESENTADA FECHA TODOS ANO | NUMERO DE
2026 EXPEDIENTE O FOLIO
DE IDENTIFICACION.

1. Queja MORENA | 20 de abril SIN NUMERO DE
vs Gobernadora . EXPEDIENTE
Acompaifamiento FOLIO 000821
mara Lezama

2. Queja MORENA | 23 de abril SIN NUMERO DE
VS GINO EXPEDIENTE
acompafiamiento FOLIO 000866
MARA escrituras

3. Queja MORENA | 27 de abril SIN NUMERO DE
Vs GINO EXPEDIENTE
acompafamiento FOLIO 000913
mara

4. Queja partido | 5 de mayo SIN NUMERO DE
MORENA vs GINO EXPEDIENTE
acompafiamiento FOLIO 000998
MARA LEZAMA :

1. Oportunidad en la presentacion del medio de impugnacién. El presente

medio de impugnacién es oportuno, porque se estd ante una omisién de la

Comision Nacional de Honestidad vy Justicia de morena, siendo una conducta

permanente, al no haberse dictado medidas cautelares en los procedimientos

ordinarios derivados de las guejas presentadas en fechas 20, 23, y 27 de abril: v

05 de mayo aun no se me ha notificado su admisién o desechamiento, por lo que

existe omisién tanto en determinar su admision como en ordenar el dictado de

medidas cautelares para suspender la conducta denunciada.




En ese sentido, procedo a dar cumplimiento a [os requisitos que prevé el articulo
9 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

para lo cual sefialo io siguiente:

a) Hacer constar el nombre del actor (es): Ha quedado establecido en el proemio

del presente escrito.

b) Sefalar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su
nombre las pueda oiry recibir: Los que se encuentran debidamente establecidos

en el proemio del presente escrito.

c) Acompafiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente: Adjunto copia simple de mi credencial para votar
expedida por el Instituto Nacional Electoral, asi como de mi credencial de

afiliacién a morena

d) Identificar el acto o resolucién impugnado y la autoridad responsable del

mismo: LA OMISION DE LA COMISION NACIONAL.DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE

MORENA DENTRO DE_LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ORDINARIQOS
QUE A CONTINUACION SE IDENTIFICAN:

QUEIJA PRESENTADA FECHA NUMERO DE | ACTO
TODOS ANO | EXPEDIENTE O | IMPUGNADO
2026 FOLIO DE
IDENTIFICACION.

1. Queja MORENA | 20 de abril SIN NUMERO DE | OMISION DE
vs Gobernadora EXPEDIENTE DICTAR
Acompafnamiento FOLIO 000821 MEDIDAS
mara Lezama CAUTELARES.

2. Queja MORENA | 23 de abril SIN NUMERO DE | OMISION DE
Vs GINO EXPEDIENTE DICTAR
acompafiamiento FOLIO 000866 MEDIDAS
MARA escrituras : CAUTELARES.

3. Queja MORENA | 27 de abril SIN NUMERO DE |OMISION DE
Vs GINO EXPEDIENTE DICTAR
acompafiamiento FOLIO 000913 | MEDIDAS
mara CAUTELARES.

4. Queja  partido |5demayo |SIN NUMERO DE|OMISION DE
MORENA vs GINO EXPEDIENTE DICTAR

FOLIO 000998




acompafamiento MEDIDAS
MARA LEZAMA ' CAUTELARES.

e) Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacién, los agravios que cause el acto o resolucién impugnado, los
preceptos presuntamente violados: En los Capitulos correspondientes del
presente asunto, se hace mencion expresa y clara de los Hechos en que se basa
la impugnacidn, los Agravios que causa el acto que se impugna y los preceptos

constitucionales y legales que resultan vulnerados.

f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicién o
presentacidon de los medios de impugnacién. Este requisito se cumple en el

apartado de Pruebas del presente escrito.

g) Hacer constar el nombre y firma autédgrafa del promovente. Este requisito se

satisface al calce de la pégina final del presente ocurso.

HECHOS

1. En fecha 20 de abril de 2026, a las 15:55 horas presenté en la sede del Comité
Ejecutivo Nacional de morena, escrito de queja en contra C. Eugenio Segura

Vazquez, se colocd a mi respectivo acuse y los siguientes datos:

“UN SELLO QUE DICE: “Morena. La Esperanza de México.
RECEPCION. FOLIO 000821 de fecha 20 ABR 2026. RECIBIDO.
FIRMA TALIA HIGAREDA HORA 15:55 NUMERO DE FOJAS
ESCRITO ORIGINAL CON FIRMA AUTOGRAFA EN 70 FOJAS. EN
LETRA MANUSCRITA CON BOLIGRAFO AZUL LA LEYENDA:
ANEXO COPIA DE CREDENCIAL INE 1 FOJA. COPIA SIMPLE DE
INE 1 FOJA. COPIA DE CREDENCIAL DEL C/V 1 FOJA. 1 USB.”



2. En fecha 23 de abril de 2026, a las 15:53 horas presenté en la sede del Comité
Ejecutivo Nacional de morena, escrito de queja en contra C. Eugenio Segura

Vazquez, se colocd a mi respectivo acuse y los siguientes datos:

“UN SELLO QUE DICE: “Morena. La Esperanza de Meéxico.
RECEPCION. FOLIO 000866 de fecha 23 ABR 2026. RECIBIDO.
FIRMA TALIA HIGAREDA HORA 15:53 NUMERO DE FQOJAS
ESCRITO ORIGINAL CON FIRMA AUTOGRAFA EN 74 FOIAS. EN
LETRA MANUSCRITA CON BOLIGRAFO AZUL LA LEYENDA:
ANEXO COPIA DE CREDENCIAL DEL INE 1 FOJA. COPIA DE
CREDENCIAL DEL C/V 1 FOJA. 1 USB.”



3. En fecha 27 de abril de 2026, a las 14:33 horas presenté en la sede del Comité
Ejecutivo Nacional de morena, escrito de queja en contra C. Eugenio Segura

Vézquez, se colocd a mi respectivo acuse y los siguientes datos:

“UN SELLO QUE DICE: “Morena. La Esperanza de Meéxico.
RECEPCION. FOLIO 000913 de fecha 27 ABR 2026. RECIBIDO.
FIRMA REYNALDO HORA 14:33 NUMERO DE FOJAS

EN LETRA MANUSCRITA CON BOLIGRAFO AZUL LA LEYENDA:
ESCRITO CON FIRMA AUTOGRAFA EN 96 FOJAS. ANEXO
COPIA DE CREDENCIAL INE 1 FOJA. COPIA DE CREDENCIAL
C/V 1 FOIA”



4. En fecha 5 de mayo de 2026, a las 18:47 horas presenté en |a sede del Comité
Ejecutivo Nacional de morena, eécrito de queja en contra C. Eugenio Segura

Vazquez, se coloco a mi respectivo acuse vy los siguientes datos:

“UN SELLO QUE DICE: Morena. La Esperanza de Meéxico.
RECEPCION. FOLIO 000998 de fecha 5 MAY 2026. RECIBIDO.
FIRMA JULIO BAUTISTA HORA 18:47 NUMERO DE FOJAS
ESCRITO ORIGINAL CON FIRMA AUTOGRAFA EN 76 FOJAS.
EN LETRA MANUSCRITA CON BOLIGRAFO AZUL A LEYENDA:
2 COPIAS SIMPLE CREDENCIAL MORENA E INE. 1 USB.”



5.- En relacion a las quejas presentadas con fechas 20, 23 y 27 de abril; y 05 de
mayo a las que les correspondi6 los folios: 000821, 000866, 000913 y 000998,
respectivamente, a la fecha no me ha sido notificado el acuerdo de admisian y,
en consecuencia, cualquier pronunciamiento sobre la solicitud de medidas

cautelares.

6.- Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que en cada uno de los escritos de
queja que han sido presentados ante la Comisién, se han solicitado medidas
cautelares para que cese la infraccién consistente en el acompafamiento
indebido que les esta proporcionando la gobernadora de dicha entidad, C.
Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, que tienen como beneficiario directo
al denunciado senador Eugenio Segura Vazquez, con cobertura en la red social

Facebook, por todo el territorio del Estado de Quintana Roo.



AGRAVIOS

AGRAVIO PRIMERO: OMISION DE ADMITIR Y, POR ENDE, OMISION DE
PRONUNCIARSE SOBRE MEDIDAS CAUTELARES DE LAS QUEJAS PRESENTADAS
EN FECHAS 20, 23 Y 27 DE ABRIL Y 05 DE MAYO DEL ANO EN CURSO.

La omision reclamada implica un retraso injustificado por parte de la CNHJ, pues
la falta de emision del acto procesal minimo de admision de las quejas
presentadas trae como consecuencia, [a vulneracion a mi derecho de acceso a
la justicia completa y oportuna, asi como a una tutela efectiva, al incumplir el
deber de admitir, tramitar y resolver las medidas cautelares solicitadas. Por lo
que la omisién me deja sin proteccién inmediata y convirte |a tutela cautelar en

meramente ilusoria, sin efecto alguno.

La omisidn de admitir, tramitar y resolver las solicitudes de medidas cautelares
me deja en estado de indefension porque la falta de admision impide que se
active plenamente e| deber de resolver lo urgente, haciendo nugatoria la
finalidad de la cautelar que se reitera es el instrumento procesal para evitar
dafios irreparables o de dificil reparacién en el transcurso de una contienda
electoral. En este sentido, la conducta denunciada consistente en el
acompainamiento indebido que les esta proporcionando la gobernadora de
dicha entidad, C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, que tienen como
beneficiario directo al denunciado senador Eugenio Segura Vdzquez, con
cobertura en la red social Facebook, por todo el territorio del Estado de Quintana
Roo, es una conducta sistematica y continua cuya persistencia puede generar un
daho irreparable a la equidad en la contienda interna al permitir un
poscionamiento idebido de una de las personas que ha manifestado su interés
en participar en el proceso de Elecciéon de Coordinadores Estatales de |la Defensa

de la Cuarta Transformacion.

Como lo expuse en los antecedentes, con fechas 20, 23 y 27 de abril; y 05 de
mayo, se presentaros las quejas a las que les correspondié los folios 000821,

000866, 000913 y 000998, respectivamente.

Sin embargo, a la fecha de presentacion del presente juicio, no me ha sido

notificado el acuerdo de admision respecto de las quejas antes sefialadas. En
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consecuencia, tampoco se ha emitido pronunciamiento sobre las medidas
cautelares solicitadas en ellas, consistentes en que el denunciado el retiro |a
propaganda consistente en el acompafiamiento indebido que les esta
proporcionando la gobernadora de dicha entidad, C. Maria Elena Hermelinda
Lezama Espinosa, que tienen como beneficiario directo al denunciado senador
Eugenio Segura Vazquez, con cobertura en la red social Facebook, por todo el

territorio del Estado de Quintana Roo.

Link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share/r/1C7

KgAnJWc/

Texto en la publicacidn:

Asiste la Gobernadora de Qroo Mara
Lezama al primer informe de actividades
del senador Gino Segura. ‘

Link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share/p/1C

KBaxv8nz/

Texto en la publicacidn:

Muchas felicidades senador Gino Segura
por su primer informe de actividades
Mara Lezama




Link de . la publicacidn:
https://www.facebook.com/share/p/1C

NiZEXMVN/

Texto en la publicacion:

Felicidades al senador Gino Segura, por
rendir su primer informe de trabajo
legislativo. jQué orgullo ver resultados
del compromiso y la conviccién con los
principios de la Cuarta Transformacidn.

Link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share/v/1G

2kPLagwUg/

Texto en la publicacion:

ler INFORME DE ANAHI GONZALES
SENADORA DE QUINTANA ROOC,
TAMBIEN ESTUVO, NUESTRA BELLA
GOBERNADORA MARA LEZAMA Y
NUESTRA PRESIDENTA ANA PATY, vy
NUESTRO QUERIDO GINO SEGURA.

Link de la publicacién:
https://www.facebook.com/share/p/1A

T1Az8tz4/

Texto en la publicacion:

La Gobernadora Mara Lezama felicité al
Senador Eugenio Segura por su Primer
Informe Legislativo, destacando su
compromiso con la justicia social y la
prosperidad de las familias.

1
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Link de la publicacién:
https://www.facebook.com/share/p/1A

T1Az8tz4/

Texto en [a publicacién:

Eugenio “Ging” Segura rinde su Primer
Informe Legislativo ante miles de
quintanarroenses y con el respaldo de |a
gobernadora Mara Lezama En un
ambiente de unidad y respaldo politico,
el senador Eugenio Segura
Vézquezpresentd su Primer Informe
Legislativo ante el pueblo de
#QuintanaRoo, ‘cumpliendo con su
compromiso de rendir cuentas sobre las
acciones, iniciativas y  gestiones
realizadas durante su primer afio en el
Senado de la Republica.

Link de la publicacion:
https://www.facebook,.com/share/p/17

M4imJG1E/

Texto en la publicacién:

Eugenio “Gino” Segura rinde su Primer
Informe Legislativo ante miles de
guintanarroenses y con el respaldo de la
gobernadora Mara Lezama En un
ambiente de unidad y respaido politico,
el senador Eugenio Segura
Vazquezpresenté su Primer Informe
Legislativo ante el pueblo de
#QuintanaRoo, cumpliendo con su
compromiso de rendir cuentas sobre las
acciones, iniciativas y  gestiones
realizadas durante su primer afio en el
Senado de la Republica.

Link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share/p/1H

DO4ANUwnJ/

Texto en la publicacion:

#QuintanaRoo Entre Ana Paty y Gino
Segura va la gobernatura, Son sus dos
candidatos de la gobernadora Mars
Lezama




Link de la publicacién:
https://www.facebook.com/share/p/1B

8ziAzVap/

Texto en la publicacidn:

#AHORA| Gino Segura, Mara Lezama y la
Secretaria de Comunicacién del Comité
Ejecutivo Nacional de morena,
@SoyCamMartinez, en encuentro con Ia
extraordinaria militancia de morena
#QuintanaRoo.

Link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share/p/14

ZnKtWhUsK/

Texto en la publicacion:

El Palacio de los Duques de Santofia de
Madrid, fue sede de la entrega de los 4
premios que recibié Cancidn en los World
Travel Awards del 2024, Justin Cooke
presidente del evento que se lleva a cabo
en diferentes partes del mundo, anuncié
gue este afio serdn en el Caribe

Mexicano. Después de |a intervencion de |

luan Pablo de Zulueta, Director de
Turismo, Ana Paty Peralta, presidenta de
Canciny Mara Lezama, Gobernadora del
Estado, recibieron los galardones por
Destino de Playa Lider, Ciudad Destino,
Oficina de Turismo y Destino de
Reuniones de México, que resaltan su
evolucion y diversidad turistica.

Link de la publicacion:
https://www.facebaok.com/share/p/1K

EFMXceUp/

Texto en la publicacion:

iEn MORENA somos millones y somos
una gran familial Me dio mucho gusto
compartir esta tamaliza del pueblo junto
a nuestra Gobernadora Mara Lezama: la
Presidenta Municipal, Ana Paty Peralta;
la Presidenta del DIF, Verénica Lezama: el
Diputado Jorge Sanén, y mis amigas Y
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amigos de la transformacion.




Link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share/n/16

wvRZPr2K/

Texto en la publicacion:

Hoy acompafié a la Gobernadora Mara
Lezama en la reunién con el préximo
Secretario de Seguridad Ciudadana del
Gobierno Federal Omar Garcia Harfuch
para seguir avanzando y fortaleciendo la
estrategia de seguridad y construccién
de paz en Quintana Roo.
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Link de la publicacién:
https://www.facebook.com/share/p/1D

x8RoitcD/

Texto en la publicacidn:

Tuve el honor de acompafar a la
Gobernadora Mara Lezama durante Ia
reunion que sostuvo con el préximo
titular de la Secretaria de
Infraestructura,  Comunicaciones - y
Transportes, lesls Antonio Esteva, en
donde se presentaron los proyectos
prioritarios de infraestructura para la
movilidad de las y los quintanarroenses.

Link de la publicacidn:
https://www.facebook.com/share/p/1JC

CHNelLF/

Texto en la publicacidn:

En el marco de la #FITUR2025 |,
acompafié a la Gobernadora Mara
Lezama en uha reunidén  con
Pierfrancesco Vago, CEOQ de MSC Cruises,
una de las navieras lideres a nivel
mundial, para construir  alianzas
estratégicas que fortalecerdn Ia
prosperidad compartida para las y los
guintanarroenses.




Link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share/p/1A

VRPSwXct/

Texto en la publicacidn:

Con gran orgullo develamos las letras de
#Cancin en el Hotel Riu Plaza Espafial
Con la presencia de estas icénicas letras
de Playa Delfines, que representan a
nuestro gigante turistico reconocido en
todo el mundo , reforzamos los lazos
historicos y comerciales que conectan a
nuestra tierra con millones de visitantes.

Link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share/p/14

Ys8eEFoNo/

Texto en la publicacion:

Muy productiva jornada de trabajo con el
Presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, Gerardo
Fernandez Norofia, 45 asi como con
senadores, diputados federales y locales,
Y presidentes municipales de nuestro
hermoso estado. Les deseo mucho éxito
en esta gira por #QuintanaRoo y sus
municipios.

Link de la publicacién:
https://www.reporteindigo.com/nacion
al/quintana roo-tiene-rumbao-con-la-
transformacion-afirma _eugenio-segura-
20251024-0037.html

Texto en la publicacién:

El senador presenté su Primer Informe
Legislativo ante miles de
quintanarroenses acompafiado por la
gobernadora Mara Lezama Espinosa y la
presidenta del Senado, Llaura Itzel
Castillo Judrez.
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Link de la publicacién:
https://quintanaroohoy.com/quintanaro
o/gino segura-destaca-la-

transformacion-del-sistema-de salud-en-

0-roo/

Texto en la publicacion:

En Cancun se realizd la entrega de 71
bases laborales al personal del IMSS en
Q. Roo, como parte de las acciones para
fortalecer la justicia laboral Cancun.- El
senador por Quintana Roo, Eugenio
Segura Vdzquez participd en la entrega
de bases y nombramientos de mas de 70
trabajadoras y trabajadores del IMSS en
QuintanaRoo, evento que se realizo en
Cancuiny encabezé la Gobernadora Mara
Lezama, el Director General del IMSS Zoé
Robledo y el Secretario de Salud Estatal
Flavio Carlos Rosado.
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Link de la publicacién:
https://www.facebook.com/share
/p/18MpdPJ9X;i/

Texto en la publicacién:

Con la entrega de esta carta de
intencidn, se inicia el andlisis para
el desarrollo de un hospital de alta
especialidad en el Distrito
Financiero y Tecnoldgico de
#Cancun.

Link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share
/v/18al6eXo3A/

Texto en la publicacién: Recibimos
una carta de intencion para
explorar la construccion de un
hospital de alta especialidad en
#Cancun! Este proyecto, que inicia

su analisis de viabilidad, esta
contemplado en el Distrito
Financiero y Tecnoldgico, y busca
fortalecer la atencion médica con
servicios avanzados, investigacion
y formacion académica.




Link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share
v/1GCAd7AIXMD/

Texto en la publicacion: La

gobernadora Mara Lezama
anuncio una excelente noticia para
nuestro estado: se analiza la
construccién de un nuevo Hospital
de Alta Especialidad en el Distrito
Financiero y Tecnoldgico.

Link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share
/p/1ETFLCQUA4k/

Texto en la publicacién: La
gobernadora Mara Lezama y el
doctor Alfredo Quifiones dieron a
conocer una carta de intencidn
para expiorar el desarrollo de un
hospital de alta especialidad en el
Distrito Financiero y Tecnolégico
de Cancun.

Link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share
/o/18SGRZH7 it/

Texto en la publicacidn: Recibe
Mara Lezama carta de intencién
para explorar hospital de alta
especialidad en Canciin -Se trata
de un memorandum inicial para
analizar la viabilidad de un
complejo médico en el Distrito
Financiero y Tecnoldgico, con
enfoque en servicios avanzados,
investigacidn Yy formacion
académica
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Link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share
/p/18ilz0x9CH/

Texto en ia publicacién: La justicia
social también se construye dando
certeza patrimonial a {as familias.

Link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share
/p/1CL1QNnge4t/

Texto en la publicacién: La
gobernadora Mara Lezama vy la
presidenta municipal Ana Paty
Peralta, entregaron 500 escrituras
a familias de 18 colonias, gracias al
Programa de Regularizacién para
el Bienestar Patrimonial.

Link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share
/p/1CKxLQ2ufX/

Texto en la publicacién: La
gobernadora El turismo se
fortalece cuando se traduce en
bienestar para el pueblo.
Acudimos a la sesidén del Comité
Técnico del Fideicomiso para el
Bienestar del Turismo Crucerista
de #QuintanaRoo, encabezada por
nuestra Gobernadora Mara

Lezama.
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Link de la publicacién:
https://www.facebook.com/share
/p/112TBjhgB8/

Texto en la publicacién: El dia de
hoy, nuestro Director General
participd en la Segunda Sesidn
Ordinaria 2026 del Comité Técnico
del Fideicomiso de Turismo
Crucerista, realizada en Cozumel y
presidida por la Gobernadora
Mara Lezama, con la participacion
de integrantes del gabinete
estatal, asi como de Michele Paige
y representantes de la industria y
aliados estratégicos.
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Link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share
[p/1AXsAYNVEB/

Texto en la publicacién: COZUMEL
SE  TRANSFORMA! APRUEBAN
OBRAS HISTORICAS CON
INVERSION MILLONARIA 11
Cozumel fue sede de una reunién
clave donde se aprobaron
proyectos que prometen cambiar
por completo la imagende laislay
elevar la calidad de vida de sus
habitantes.

Link de la publicacién:
https://www.facebook.com/share
/p/1AxsAYNV6B/

Texto en la publicacién: Cozumel
impulsa proyectos clave en
turismo y  desarrollo  con
Fideicomiso Crucerista En
Cozumel se levéd a cabo la
Segunda Sesion Ordinaria del
Fideicomiso para el Bienestar del
Turismo  Crucerista, con la
participacion de la gobernadora
Mara Lezama Espinosa, la FCCA vy
autoridades municipales.




Link de la publicacion:
https://quintanaroo.heraldodeme
xico.com.mx/local/2
026/5/3/mas-de-mil-corredores-
parficipan-en-la__ carrera-puente-
nichupte-cancun-2026-
15909.html

Texto en la publicacion: Mas de 3
mil corredores participan en la
Carrera Puente Nichupté Cancin
2026
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Link de la publicacidn:
https://www.facebook.com/share
/p/1AHLWsjYby/

Texto en la publicacién: Exito total!
Primera carrera en el Puente
Nichupté, con miles de
participantes de todas las edades.
Asi inauguramos esta magnifica
obra de la mejor manera,
haciendo deporte. [Que viva el
Puente Nichupté!

Link de la publicacion:
htips://www.facehook.com/share
/v/1DLyZVuMij/

Texto en la publicaciéon: Gran
carrera inaugural del Puente
Nichupté junto a nuestra
Gobernadora Mara Lezama Un
gran ambiente, mucha energiay la
emocién de vivir este momento
histdrico para Quintana Roo
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Link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share
/p/18kDer82PC/

Texto en la publicacién: Carrera
Inaugural del #PuenteNichupté en
#Cancin. Junto a nuestra
gobernadora Mara Lezama vy
nuestra presidenta municipal Ana
Paty Peralta, vivimos un momento
historico y emblemdtico para
#Cancun con esta carrera de 5KM

y 10KM.

El acompafiamiento indebido que les esta proporcionando la gobernadora de
dicha entidad, C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, al senador
denunciado coﬁ actos, eventos gubernamentales, que tienen como beneficiario
directo al denunciado senador Eugenio Segura Vazquez, con cobertura en |la red

social Facebook, por todo el territorio del Estado de Quintana Roo.

Sin embargo, existe una omisién por completo de pronunciarse sobre la solicitud
de medidas cautelares formulada en cada una de |la queja, no obstante que se
solicitd expresamente  que el denunciado retire propaganda consistente en el
acompafiamiento indebido que les estd proporcionando la gobernadora de
dicha entidad, C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, al senador
denunciado con actos, eventos gubernamentales, que tienen como beneficiario
directo al denunciado senador Eugenio Segura Vazquez, con cobertura en la red

social Facebook, por todo el territorio del Estado de Quintana Roo.

Derivado de la referida omisidn, la autoridad responsable vulnera el derecho de
acceso a la justicia y a una tutela efectiva, al incumplir el deber de tramitar y

resolver las medidas cautelares solicitadas.

La omisién de dictar medidas cautelares hace nugatoria la finalidad de las
mismas, ya que estds son el instrumento procesal para evitar dafios irreparables

o de dificil reparacion en el transcurso de una contienda electoral, por lo que
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requieren una determinacion pronta, un actuar expedito de la autoridad dado
que se refieren a una situacioén actual, como lo es la propaganda consistente en
el acompafiamiento indebido que les estd proporcionando la gobernadora de
dicha entidad, C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, al senador
denunciado con actos, eventos gubernamentales, que tienen como beneficiario
directo al denunciado senador Eugenio Segura Vazquez, con cobertura en la red
social Facebook, por todo el territorio del Estado de Quintana Roo, y se abstenga
de seguir realizando la tambien denunciada gobernadora del estado, ya que de
no atenderse puede consolidar efectos en el proceso interno y generar afectacién

directa a la militancia y/o a los principios de equidad, legalidad y certeza interna.

En el caso, la CNHJ se abstuvo de emitir acuerdo especifico sobre cautelares o de
resolver sobre su procedencia o improcedencia, dejando al suscrito sin

proteccién inmediata y convirtiendo la tutela cautelar en meramente ilusoria.

La omisidon de la CNH!, vulnera los principios de debido proceso, porque el
procedimiento no contempla una respuesta cautelar efectiva, simplemente no
hay respuesta; ademads afecta los principio de tutela judicial efectivay de acceso
a la justicia, porque la omisién de pronunciamiento sobre cautelares me deja en
estado de indefension sin proteccién inmediata y lo mas grave se mantiene la
conducta denunciada, permitiendo que la propaganda denunciada continué
impactando el proceso interno en 'curso con el potencial riesgo de afectar la

equidad en la contienda.

La omision de la CNHJ permite que una conducta sistematica y continua de
posicionamiento indebido del denunciado a través de |a propaganda consistente
en el acompafamiento indebido que les esta proporcionando la gobernadora
de dicha entidad, C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espihosa, al senador
denunciado con actos, eventos gubernamentales, que tienen como beneficiario
directo al denunciado senador Eugenio Segura Vazquez, con cobertura en la red
social Facebook, por todo el territorio del Estado de Quintana Roo, y se abstenga
de seguir realizando el acompaﬁa-meinto indebido de la gobernadora del estado
en favor del senador denunciado, lo que genera una veﬁtaja indebida por la
difusién sostenida de propaganda; causando un dafio irreparable a la equidad en

la contienda. En términos prdcticos, la autoridad convierte |a tutela cautelar en
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una promesa tardia, cuando el dafio (por la continuidad de la propaganda) puede

volverse irreversible o de dificil reparacion.

Cabe sefalar que la medidas cautelares solicitadas consisten en el retiro y
abstencion de seguir realizando el acompafiamiento indebido que les esta
proporcionando la gobernadora de dicha entidad, C. Maria Elena Hermelinda
Lezama Espinosa, al senador denunciado con actos, eventos gubernamentales,
que tienen como beneficiario directo al denunciado senador Eugenio Segura
Véazquez, con cobertura en |a red social Facebook, por todo el territorio del Estado
de Quintana Roo, y se abstenga de seguir el acompafiamiento indebido que les
esta proporcionando la gobernadora de dicha entidad, C. Maria Elena
Hermelinda Lezama Espinosa, en actos gubernamentales en favor del
denunciado senador, es una medida razonable y urgente en tanto se resuelve el
fondo de las denuncias, pues el retiro de la propaganda denunciada tiene como
finalidad prevenir que la continuidad del acto genere una afectacion al principio
de equidad en |a contienda interna, por lo que la misma es idénea, necesaria y
proporcional. Por tanto, la falta de pron;.mciamiento vulnera el deber de actuar

conforme a criterios de urgencia y efectividad de las medidas cautelares.

AGRAVIO SEGUNDO.

AUSENCIA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La omision de dictar medidas cautelares tanto en las quejas admitidas como en
las que no han sido admitidas vulnera los articulos 14 y 16 constitucionales, pues
se falta al deber de toda autoridad, ain las autoridades partidistas como lo es |a
Comisidn Nacional de Honor y Justicia de Morena, de fundar y motivar todo acto

de autoridad.

En el presente caso, ante la omisidn existe una ausencia total de fundamentacion
y motivacién, lo que resulta mds grave pues el suscrito me encuentro en total

estado de indefensién al desconacer las razones por las que la autoridad ha
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omitido pronunciarse a mi solicitud en cada una de las quejas de tramitar y

resolver las medidas cautelares solicitadas.

Por lo expuesto, expresamente se solicita que esa autoridad jurisdiccional
declare fundados los agravios expuestos ante la omisién reclamada de admitir,
tramitir y resolver sobre [a solicitud de medidas cautelares y ordene a la
Comisidn Nacional de Honor y Justicia de Morena que de inmediato resuelva
la admicidn y, con base en ello, resuelva sobre las cautelares y se pronuncie
sobre las medidas cautelares solicitadas en las quejas con los nimeros de folios

000821, 000866, 000913 y 000998.

A efecto de que en ambos supuestos ordene el retiro inmediato de la propaganda
denunciada, consistente el acompafiamiento indebido que les estd
proporcionando la gobernadora de dicha entidad, C. Maria Elena Hermelinda

Lezama Espinosa, al senador denunciado.

INCIDENTE DE RECUSACION.

En contra del magistrado FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA, por existir en su
contra el impedimento sefialado en la causal del articulo 126, fraccién i, de la ley

organica del poder judicial de la federacién

Esto es, dado que la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, es la
C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, en su calidad de gobernadora
constitucional nombrd al C. Carlos Felipe Fuentes Rios, Consejero Juridico del
Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, quien es hijo del MAGISTRADO
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, existe un conflicto evidente que materializa la
causa sefialada en la fraccion | del articulo 212 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion, consistente en:

“Tener parentesco en linea recta sin limitacion de
grado, en la colateral por consanguinidad hasta el
cuarto grado y en [a colateral por afinidad hasta el

segundo, con alguna o alguno de las y los
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interesados, sus representantes, patronas,

patronos o personas defensoras;”

Por lo tanto, al actualizarse un IMPEDIMENTO en contra del magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera, al existir un evidente parentesco entre padre e hijo en
el presente caso, como se expondrd en el cuerpo del presente, violando mi

derecho de acceso a la justicia y el debido proceso:

Articulo 17...

Toda persona tiene derecho a que se [e administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas

las costas judiciales.

La Constitucion General exige que la justicia sea IMPARCIAL, por tribunales
previamente establecidos, el Pleno de a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha definido al principio de imparcialidad en su jurisprudencia 144/2005, en los
siguientes términos: “...el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus
funciones las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la

proclividad partidista;...”

e AUTORIDAD IMPEDIDA EN TERMINOS DEL ARTiCULO 212,
FRACCION I, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION:

El Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion C. Felipe Alfredo Fuentes Barreras.

TFUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE
SU EJERCICIO, Tesis: P./). 144/2005, Fuente: Semanario Judiciat de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXIl, Noviembre de 2005, pdgina 111.
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Lo gue materializa una causal de IMPEDIMENTO para el MAGISTRADO ponente
C. Felipe Alfredo Fuentes Barrera, en términos de lo que sefiala [a Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion en sus articulos 254 y 126, mismos que se

transcriben a continuacion:

Articulo 254.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados o Magistradas
electorales y tendra su sede en la Ciudad de México. Bastara la
presencia de cuatro Magistrados o Magistradas para que pueda
sesionar vdlidamente y sus resoluciones se tomaran por
unanimidad, mayoria calificada en los casos expresamente
sefialados en las leyes o mayoria simple de sus integrantes.

Las Magistradas y Magistrados duraran en su encargo seis ahos
improrrogables.

La ausencia temporal de un Magistrado o Magistrada electoral, que
no exceda de treinta dias, serd cubierta a través del método de
insaculacién pdblica de entre la totalidad de Magistradas o
Magistrados de la Salas Regionales del mismo género que el de |a
ausencia gue se cubre.

Para hacer la declaracion de validez y de Presidenta Electa o
Presidente Electo de los Estados Unidos

Mexicanos, o para declarar la nulidad de tal eleccidn, la Sala Superior
debera sesionar con la presencia de por lo menos seis de sus
integrantes.

Las vy los Magistrados electorales s6lo podran abstenerse de votar

cuando tengan impedimento legal o no hayan estado presentes en

la discusidn del asunto. En caso de empate la Presidenta o el
Presidente tendra voto de calidad.

Cuando un Magistrado o Magistrada electoral disintiere de la
mayoria o su provecto fuera rechazado, podra formular voto
particular, el cual se insertard al final de la sentencia aprobada,
siempre y cuando se presente antes de que sea firmada esta ultima.

Articulo 280.

Los Magistrados y Magistradas electorales tendran impedimento

para conocer de aquellos asuntos en los que se actualice

cualquiera de las causas establecidas en el articulo 212 de esta Ley,

en lo que resulte conducente.
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Asimismo, a los secretarios, secretarias, actuarios y actuarias de las
Salas, les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en el articulo
214 de esta Ley.

[enfasis afiadido]

Ahora hien, la Ley Organica de la Administraccion Publica del Estado de Quintana
Roo, en su articulo 45, establece las atribuciones de |a Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo y quien ademas es el representante legal de la Gobernadora, C.

MARIA ELENA HERMELINDA LEZAMA ESPINOSA, veamos todas las atribuciones:

ARTICULO 45. A la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo le
corresponde el despachq de los siguientes asuntos:

|. Representar legalmente al Gobernador del Estado, como Titular del
Poder Ejecutivo, vy al Estado de Quintana Roo, en ‘todos los
procedimientos, juicios, hegociationes o asuntos litigiosos en los que
sean parte o tengan interés juridico de cualquier materia o naturaleza,
en términos del articulo 51, segundo pdrrafo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y segun el caso,
entre otros ejercer y/o tramitar todos los procedimientos judiciales o
extrajudiciales, absolver posiciones y confesionales, comprometer en
arbitros, desistir, convenir, oponiendo las acciones y excepciones que
correspondan para la defensa juridico-administrativa y judicial, asi
como dar apoyo técnico-juridico que corresponda;

Il. Intervenir por Acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo, con la
representacion legal en aquellos procedimientos litigiosos
correspondientes a las Dependencias, y Organos Administrativos
Desconcentrados de la Administracion Publica Estatal en los que
ac]uéllos tengan interés juridico;

Ill. Brindar apbyo técnico y juridico éI‘Goberna_dor del Estado para la
elaboracién y perfetcionamiento de las iniciativas de Ley y decretos
que se deban presentar ante |la Legislatura del Estado; asi como de los
decretos, acuerdos, convenios y demas instrumentos juridicos en los
que intervenga el Titular del Poder Ejecutivo y asesorar juridicamente
en los asuntos que le encomiende; |

[V, Prestar asesoria juridica en asuntos de la competencia de las
dependencias, entidades y érganos administrativos desconcentrados
de la administracién publica estatal, asi como a los H. Ayuntamientos
Municipales del Estado, que asi lo soliciten, previa autorizacién del
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Gobernador de! Estado. Lo anterior sin perjuicio de la competencia que
les corresponda a otras dependencias;

V. Emitir, dentro del ambito de su competencia, las observaciones y
recomendaciones de los proyectos de iniciativas de Ley, reglamentos,
decretos, acuerdos, resoluciones y demds normas legales y
administrativas que formulen las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal, que sean sometidos a revision y
validacién, previo a su expedicion por parte del Gobernador del
Estado;

-VI. Coadyuvar con las Dependencias en la elaboracion y revision, de los
convenios, contratos y demds instrumentos juridicos y administrativos
relativos al funcionamiento y coordinacién de la Administracion
Publica Estatal y con el gobierno federal;

VIl. Visar con sello y firma todos los instrumentos juridicos vy
administrativos, y someterlos a consideracion y, en su caso, firma del
Gobernador del Estado, relativos a la administracion publica o por
actos juridicos que celebre el Estado con la intervencion del Titular del
Ejecutivo, y darie opinién sobre los mismos;

VIII. Coordinar la funcién juridica de la Administracién Piblica Estatal,
con los titulares de las unidades de asuntos juridicos de cada
Dependencia y Entidad con excepcion de la materia fiscal;

IX. Presidir la Comisién de Estudios Juridicos del Gobierno del Estado,
integrada por los titulares de asuntos juridicos de las Dependencias,
drganos desconcentrados vy Entidades paraestatales de la
Administracién Piblica Estatal;

X. Informar al Gobernador del Estado {as observaciones pertinentes,
sobre la promulgacién de leyes o decretos que sean contrarios a la
Constitucién Politica de los Estados Mexicanos y a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y proponer las
medidas necesarias para su correccion;

XI. Validar los proyectos de respuesta de informes documentados que
el Gobernador del Estado deba de enviar a los organismos defensores
de Derechos Humanos, publicos o gubernamentales, cuando estos le
realicen peticiones por denuncias o quejas de los gobernados que
consideran presuntas violaciones a sus Derechos Humanos y estas le
fueren imputadas; asi como, dar seguimiento a las Recomendaciones
que en la materia se formulen a los servidores publicos del Poder
Ejecutivo, para su cabal cumplimiento;

XIl. Participar, por acuerdo del Gobernador del Estado, como
coadyuvante en los juicios o negocios juridicos en que las
Dependencias y/o Entidades de la Administraciéon Publica Estatal
intervengan con cualquier cardcter, ejercer fas acciones y oponer las
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excepciones que correspondan para la defensa administrativa y
judicial;

XIIl. Coordinar y participar, junto con las Dependencias, Entidades y
demds organismos auxiliares de la Administracion Publica estatal o

municipal en |a actualizacion y simplificacion del marco juridico del
Estado;

X111 BIS. SE DEROGA.

XIV. Intervenir en los juicios de amparo, cuando el Gobernador tenga
el cardcter de autoridad responsable, exista solicitud de la autoridad
responsable o medie instruccidn del Gobernadar, asi como supervisar
todas las etapas de su proceso y la elaboracién de los informes previos
y con justificacion cuando la importancia del asunto lo amerite;

XV. Tramitar y substanciar para poner en estado de resolucidn los
recursos administrativos interpuestos en contra de actos o
resoluciones del Gobernador, asi como substanciar, en su caso, los
procedimientos contenciosos;

XVI. Realizar los actos juridicos necesarios para reivindicar la propiedad
del Estado y solicitar ante las autoridades competentes la reparacion
del dafio cuando resulte procedente, de conformidad con |a legislacion
aplicable;

XVIl. Llevar a cabo los procedimientos de expropiacion, ocupacion
temporal o limitacion de dominio, que en su caso se inicien a peticion
de autoridad competente, de conformidad con la Ley en la materia;
Fraccidon reformada POE 07-10-2024

XVIIl. Dar contestacién a los escritos de peticion que realicen los
ciudadanos de manera pacifica y respetuosa, al Gobernador o los que
le sean turnados para su atencién en las diferentes ramas de la
administracion publica;

XIX. Intervenir en la politica de promocidn, atencion, defensa y respeto
de los Derechos Humanos en el dmbito de la Administracién Pdblica
Estatal, asi como proponer la armonizacién de las politicas publicas en
la materia conforme a los lineamientos que establecen los tratados
internacionales;

XX. Coordinar las acciones juridicas relativas a la demarcacion,
conservacién y defensa de limites territoriales del Estado;

XX1. Compilar y sistematizar las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
y demas disposiciones juridicas estatales, asi como establecer el banco
de datos correspondiente, con el objeto de proporcionar informacion
del orden juridico estatal, a través del uso de medios electrénicos;

¥XIl. Coordinar las acciones y programas en materia juridica que
apruebe el Gobernador del Estado, definir las directrices y dictar los
lineamientos que deberdn de seguir las Dependencias y Entidades de
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la Administracién Publica del Estado, a fin de procurar la congruencia
de los criterios juridicos de las disposiciones que normen su gestion;

XXIll. Opinar sobre el hombramiento y/o remocion de los titulares
responsables de las areas juridicas, de las Dependencias referidas en
el articulo 19 de esta Ley, asi como los de las entidades de la
Administracién Publica Paraestatal, quienes serdn designados de
conformidad con la normatividad aplicable;

XXIV. Requerir a las dependencias y entidades paraestatales de la
Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, todo tipo de
colaboracién, informes o documentos sobre |os asuntos que conozcan,
cuando a juicio de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo resulte
necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Fraccién reformada POE
16-07-2021

XXV. Emitir las disposiciones a las que deberdn sujetarse las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica Estatal para la
elaboracidn, revision y trémite de proyectos de reglamentos, decretos,
acuerdos, nombramientos, resoluciones y demds instrumentos de
caracter juridico que deban ser sometidos a la consideracidn y, en su
caso, firma del Gobernador del Estado;

XXV Bis. Proporcionar capacitacién en materia jurfdica y normativa con
perspectiva de género y de derechos humanos, a las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Estatal, a los Municipios, asi
como a los Sectores Sacial o Privado, asi como emitir las certificaciones
necesarias en estas materias; Fraccion adicionada POE 07-10-2024
XXVI. Certificar los documentos expedidos por el Gobernador del
Estado, asf como los documentos que obren en sus archivos. Fraccion
reformada POE 16-07-2021

XXVIIl. Requerir con la representacion de la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado en su caracter de superior -jerdrquico, a las
autoridades responsables y/o demandadas, al cumplimiento de fas
sentencias de amparo y juicios diversos que hayan causado ejecutoria
dictadas en juicio por la autoridad jurisdiccional; Fraccion reformada
POE 31-05-2023

XXVIIl. Coadyuvar en la orientacién juridica, con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género, en los casos de violencia de género
en el ambito laboral, cometidos por personas servidoras publicas de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado,
en coordinacién con las instancias especializadas en la prevencion,
atencidn, sancién y erradicacién de la violencia de género, de
conformidad con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia-del Estado de Quintana Roo, la Ley para la lgualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo, los Reglamentos y
demas disposiciones juridicas aplicables; Fraccidn reformada POE 31-
05-2023
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XXIX. Las demds que le encomienden expresamente las leyes y
reglamentos. Fraccion adicionada POE 31-05-2023 El estudio,
planeacién, tramite y resolucién de los asuntos competencia de la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, as{ como su representacion,
corresponden originalmente a su titular, quién para su mejor atencion
y despacho, podra delegar sus atribuciones que le correspondan como
titular de la Dependencia, asi como las de representacion del Titular
del Ejecutivo y/o del Gobierno del Estado, en los servidores publicos
subalternos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, sin
perder por ello la posibilidad de su ejercicio directo, excepto aquellas
que por disposicion de |a ley o de su Reglamento, deban ser ejercidas
en forma directa.

Por lo que con fundamento en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estrados Unidos Mexicanos, solicito la tutela judicial efectiva de mi derechol
fundamental al acceso a la justicia con motivo de que el Magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera, se encuentra IMPEDIDO para conocer del presente
asunto, por materializarse la causal prevista en la fraccién | de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién en sus articulos 212 y 280, mismos que se

transcriben a continuacion:

Articulo 212.

Las Ministras y Ministros de la Suprema Corte de la lusticia de Ia
Nacién, las Magistradas y Magistrados de Circuito, las Juezas y
Jueces de Distrito, v las y los integrantes del Tribunal de Disciplina
Judicial y del Organo de Administracion Judicial estan impedidos
para conocer de los asuntos, por alguna de las causas siguientes:

I. Tener parentesco en linea recta sin limitacidn de grado, en la
colateral por consanguinidad hasta el cuarto grado y en la colateral
por afinidad hasta el segundo, con alguna o alguno de las y los
interesados, sus representantes, patronas, patronos O personas
defensoras;

Articulo 280.

Los Magistrados y Magistradas electorales tendrdn impedimento

para conocer de aguellos asuntos en los que se actualice

cualquiera de las causas establecidas en el articulo 212 de esta Ley,

en lo que resulte conducente.
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Asimismo, a los secretarios, secretarias, actuarios y actuarias de las
Salas, les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en el articulo
214 de esta Ley.

Y en atencion de que todos los juicios o actos llevados en forma de juicios deben
de ser resueltos por tribunales previamente establecidos, que sean
independientes, autonomos e imparciales, se exige que estos en su autonomia
en el funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades
electorales implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de
los propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacion institucional que
permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener
que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o
insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del
Estado o de personas con las que guardan alguna relacion de afinidad politica,
social o cultural; cobrando aplicabilidad la siguiente jurisprudencia del Pleno del

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

FUNCION FELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.

La fraccién IV del articulo 116 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la

funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, serdn
principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia. Asimismo sefiala que las autoridades
electorales deberan de gozar de autonom(a en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, La Suprema Corte de Justicia dela
Nacidn ha estimado que en materia glectoral el principio de
legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos y las
qutoridades electorales acttien en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo;

el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones
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las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o
la proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y
mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar
situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral,
durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de
certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral
conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su
propia actuacién y la de las autoridades electorales estan sujetas.
Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e
independencia en las decisiones de las autoridades electorales
implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de
los propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacién
institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a ta
normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a
indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones
provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del
Estado o de personas con las que guardan alguna relaciéon de

afinidad politica, social o cultural.?

Asi las cosas, la Corte exige que las decisiones con autonomia e independencia
de las autoridades electorales implican una garantia constitucional a favor de fos
ciudadanos con plena imparcialidad y en estricto apego a fa normatividad
aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones,

sugerencias o insinuaciones provenientes, de personas con las que guardan

2]nstancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./1. 144/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta.

Tomo XX, Noviembre de 2005, pagina 111

Tipo: Jurisprudencia.

Accidn de inconstitucionalidad 19/2008. Partido del Trabajo. 22 de agosto de 2005. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Guillermo [. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria; Laura
Patricia Rojas Zamudio.

EL Tribuna! Pleno, el dieciocho de octubre en curso, aprohd, con el nimero 144/2005, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de octubre de dos mil cinco.
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alguna relacién de afinidad politica, social o cultural; por lo que respecta a lalinea
jurisprudencial que ha seguido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en su sentencia emitida en el expediente: SUP-IRC-
38/2018 Y ACUMULADOS Y SUP-JRC-40/2018, se pronuncio respecto de las
causales de IMPEDIMENTO de los juzgadores:

“19. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que la prevision legal de causales de impedimento
especificas para que los juzgadores dejen de conocer de algun
asunto en particular obedece a la tutela al derecho de acceso a la
justicia imparcial dispuesto en el articulo 17, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y el 14, numeral
1, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; valor
que implica una condicién esencial de la funcidn jurisdiccional, cuya
finalidad constituye el que las resoluciones dictadas en las
controversias atienda Gnicamente a criterios juridicos, evitando el
que se favorezca -o perjudique- a alguna de las partes en conflicto,
o se tenga incidencia respecto del objeto del litigio, por cualquier
motivo, ajeno a la valoracién de los hechos y la adecuacién de los
mismos al ordenamientos legal.

20. Respecto de este punto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que el derecho a ser oido por un tribunal
imparcial constituye una garantia fundamenta! del debido proceso,
el cual exige no sélo que el juzgador “cuente con la mayor
objetividad” para conocer del asunto, sino también que ofrezca
garantias suficientes para que no haya dudas legitimas al respecto.
21. Y precisamente respecto de este Gltimo punto —el parametro
objetivo de la imparcialidad—, la Corte Interamericana refiere que
ademis de atender al comportamiento personal de los jueces,
comprende hechos averiguables que podran suscitar dudas
respecto de su imparcialidad.

22. De manera que la importancia de un juez imparcia‘l en una

sociedad democritica es fundamental pues su labor inspira
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confianza, no sélo a las partes en conflictos, sino a la ciudadania en
su conjunto, lo que permite legitimar el ejercicio de la funcidn
plblica.

23 En este mismo sentido la Organizacién de las Naciones Unidas, al
formular los principios basicos para garantizar y promover la
independencia de la judicatura refirid que los jueces deberan
resolver los asuntos que tengan conocimiento con imparcialidad,
basandose en los hechos, y en consonancia con las leyes que
resulten aplicables, sin restriccién alguna, y sin influencias,
presiones, amenazas o intromisiones indebidas, directas ©

indirectas, por cualguier motivo.”

Por lo tanto, solicito la tutela judicial efectivé de esta H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para que conozca y resuelva el
IMPEDIMENTO que tiene el magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barreras en el
presente caso, ya que la existe un vinculo de parentesco en linea recta por
consanguinidad con el TITULAR DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL PODER

EJECUTIVO, Carlos Felipe Fuentes del Rio, y con ello se me estaria violentando

mi derecho al debido proceso, y al respecto ya existe una linea jurisprudencia
para esta H, Sala Superior, que en el estudio de causales de IMPEDIMENTOS de
MAGISTRADOS ha dicho la afectacién que sufre el justiciable: “...ef derecho a ser
oido por un tribunal imparcial constituye una garantia fundamental del debido
proceso, el cual exige no sdlo que el juzgador “cuente con la mayor objetividad”
para conocer del asunto, sino también que ofrezca garantias suficientes para
que no haya dudas legitimas al respecto.” Ya que de no atender mi peticion por
cuanto a la actualizacién de la causal de IMPEDIMENTO contenida en la fraccion
| del articulo 212 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, haria

nugatorio mi acceso a la justicia.

PRUEBAS

‘1. DOCUMENTAL PRIVADA. Consiste en las copias simples de mi

credencial de militante del partido morena, misma que se adjunta como
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anexo UNO, y mi- credencial para votar, misma que adjunto como

anexo DOS.

2. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia simple del acuse de
recepcion de las quejas, identificadas con folios: 000821, 000866,
000913 y 000998.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistentes en todos los

elementos del presente expediente.

4. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto en lo que favorezca a los intereses

del suscrito.

Las cuales se relacionan con todos los hechos y agravios sefialados en este

escrito.

Como consecuencia de los agravios expuestos, solicito que

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma promoviendo juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania en
contra de la omisién de la CNHJ de Morena de dictar las medidas cautelares

solicitadas.

SEGUNDO. Tener por ofrecidas y admitidas las pruebas sefialadas en el

presente escrito.

TERCERO. Dedlarar fundados los agravios y ordenar la emision de las medidas

cautelares solicitadas.

PROTESTO LO NECESARIO. o

C. ERIKC SANCHEZ CORDOVA.
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COMPETENCIA

La Comlsmn Nacnonal de Honeshdad Y. JUStICIa de Morena es competente para ‘

3 conocer dela presente queja al tratarse de hechos que guardan relacmn dlrecta',_
”con la observanaa de Ia normatlwdad mterna, con la vuda democratlca del L
par’ndo y con un proceso lnterno de deﬁmcnon polltlco-electoral en el estado de'li' |
Quintana Roo -Ello es asi. porque conforme a -Ios artlculos 53= mc:so h), 54, 55 y‘

56 del Estatuto, a51 como a los artlculos 37 38 39 vy 40 del Reglamento de Ia=-
CNHJ, dlChO organo Jurisdlccmnal mtrapartlcla r[o hene atrlbucmnes para conocer,l o
sustanmar resolver y sanc:onar controversnas derwadas de actos u omtsmnes que o

constltuyan faltas a Ia deblda func:on electoral a Ios derechos fundamentales y

'ﬁ

@ Ios prmcuplos democratlcos durante Ios procesos electorales mternos de_" a

En esa Ioglca si se denunman conductas consnstentes en e! posmmnamlento-ﬁ s
'antlupado e lndebldo deI senador Eugemo Segura Vézquez medlante la’,-"'“
;?’reallzacmn y parlmpacwn en eventos maswos del goblerno de Qumtana Roo -:

f'sen dlferentes Iugares de la. entldad- derlvado del acompanamrento mdebldo :

que les esta proporcmnando Ia gobemadora de dlcha entuiad C Marla Elena;
';.!Hermellnda Lezama Espmosa, por. Io que resulta claro que la materla de _'

| -j\controversua se ubica en el amblto competenaal de Ia CNHJ _por mvolucrar‘

L p05|bles afectac:ones al adecuado desarrollo del proceso mterno ya Ia equndad
- que debe reglrlo ‘A eIIo puede anadlrse que en los Lmeamlentos aprobados el 7 .
“de marzo de! afioen curso se preve que la Comts:on podra |n|c1ar oﬁc:osamentex;

: :"'o_ a pet:c:on de parte procedlml_entos para myestlg_ar, suspender v, en s_u caso; -
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PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL.

La presente queja debe tramitarse en Ia via de! procedimiento sancionador
electoral, al actualizarse plenafnente los supuestos previstos en |a normativa
interna de morena, ya que se denuncian actos y omisiones vinculados de manera
directa con un proceso interno de definicion politico-electoral, consistentes en el
posicionamiento anticipado, sistemdtico e indebido del senador Eugenio Segura
Vazquez mediante la realizacién Y participacién en eventos masivos del
gobierno de Quintana Roo -en diferentes lugares de la entidad, todo ello con la
finalidad de generar una ventaja indebida e influir anticipadamente en Ia
percepcidn de la militancia y del entorno politico en Quintana Roo. Ello encuadra
en el articulo 38 del Reglamento de la CNHI, que prevé esta via para conocer de
actos u omisiones que impliquen presuntas faltas a |a debida funcién electoral, a
los derechos fundamentales yalos principios democraticos durante los procesos
electorales internos de morena; ademds, el Estatuto establece como principios
rectores la erradicacion del influyentismo, del uso de recursos para imponer o
manipular la voluntad de otras persanas, asi como de toda forma de coaccién,
presién o manipulacién en los procesos electorales, de modo que los hechos
denunciados, prima facie, no constituyen una simple diferencia politica, sino
conductas materiaimente electorales que, de acreditarse, comprometen Ia

equidad, autenticidad y libertad que deben regir la vida interna del partido.

No debe perderse de vista que la calificacion de la via no puede erigirse en un
obstéculo para impedir el conocimiento de hechos que, por su propia naturaleza,
inciden en la equidad, autenticidad y libertad de un proceso interno de definicién
politico-electoral. Si esta Comisién estimara que la presente queja no debe
sustanciarse exactamente bajo la via propuesta, ello no autoriza su
desechamiento automdtico, sino que la obliga, mutatis mutandis, a determinar
la via iddnea y reconducir el asunto para su conocimiento, pues lo juridicamente
relevante no es la denominacién formal del escrito, sino la verdadera naturaleza
de los hechos denunciados y la pretensién de tutela planteada. Maxime que el
articulo 38 del Reglamento de la CNHJ prevé el procedimiento sancionador
electoral para actos u omisiones que impliguen presuntas faltas a la debida
funcidn electoral, a derechos fundamentales y a principios democréticos durante

procesos electorales internos de Morena, y el propio marco estatutario del
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partido prohibe el mﬂuyentlsmo [a manipulacién de voluntades y toda forma de

coaccnon 0 presidn en los procesos electorales. En consecuencaa esta autorldad.

debe pronunuarse sobre el cauce procesal correcto y ga}ranuzar el estudio de
fondo de la denuncia, sin hacer descansar la lmprocedenua en una lectura

rigorista de la via intentada.

Sirve de apoyo, el criterio sostemdo por la Sala Superlor del TEPIF en el

‘expediente SUP- RAP—11/2009 en el que se reconocio que el Secretario Ejecutivo

cuenta con facultades para encauzar 0 reencauzar correctamente las denuncias,

al tratarse de una potestad implicitaen la adecuada conduccnon de la instruccién
admmlstratlva electoral. En esa I6gica, si en sede admmlstratlva electoral el
organo mstructor puede determmar el cauce procedimental idéneo para la
denunCIa con mayor razén, fa CNHi no- puede desechar una queja por una

discrepancna meramente formal sobre la v:a smo que debe pronuncrarse sobre

el encauzamiento procedente para garantlzar el acceso efectivo a la justicia

intrapartidista.

‘ioponrun(upAp. ;

La presente gueja se mterpone oportunamente porque si blen el articulo 39 del
Reglamento de la CNHJ establece que el procedlmlento sancionador electoral

debe promoverse dentro de los cuatro: duas naturales~51gmentes aque ocurra el

hecho. denunciado o a gue se tenga conocnmlento del mismo, en el caso los )
hechos matena de denunCIa no se agotan en un. solo acto, smo que se componen

_ de una serie de eventos y publlcacmnes que solo adqweren pleno significado de

la infraccién cuando son apreciados en conjunto. Asi, el punto de partida del
plazo no debe fijarse en cada hecho individualmente considerado, sino en el

momento en que el promovente tuvo conocimiento cierto, completo y

documentado de la existencia de una pauta s:stematlca de posu':lonamlento o

anticipado del senador Eugenlo Segura Vazquez construnda medlante actos

- reiterados de exposicion publica y difusién politica por parte de la gobernadora

del estado, C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa. Bajo esa premisa, la

promocién de la presente queja se encuentra dentro de los cuatro dfas
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posteriores a ese conocimiento integral por lo cual se satisface el requisito de

oportunidad.

En el contexto politico interno de morena en el estado‘de Quintana Roo, y
especificamente en torno a la definicién de la Coordinacién Estatal de Defensa
de la Transformacidn, el denunciado ha desplegado una eétrategia sistematica,
anticipada e indebida de posicionamiento personal y politicé, dirigida a colocarlo
en una situacion de ventaja frente a cualquier otra pérsona eventualmente
interesada en dicho proceso interno. Dicha estrategia se ha‘“materializado, entre
otras conductas, en la realizacién de eventos masivos, actos todos ellos
orientados a generar presencia territorial, y asociaciér; politica inmediata entre
su persona y el partido. Tales conductas no constituyen hechos aislados ni
ejercicios espontaneos de libertad de expresién, sino un esquema continuado de
propaganda y posicionamiento politico-electoral que, poér su sistematicidad,
temporalidad, difusion y contenido, resulta apto para incidig de manera artificial
en la percepcidn de la militancia, de los Comités de Defensa de la Transformacion
y del entorno politico local, alterando las condiciones de ‘equidad que deben

prevalecer en la vida interna del partido.

En términos del Estatuto de morena, el partido se rige por principios de
democracia interna, autenticidad y rechazo al influyentismo, al uso de recursos
paraimponer o manipular la voluntad de otras personas, asi como a toda forma
de coaccidn, presion o manipulacién en los pracesos electorales; ademas, las
personas afiliadas son Protagonistas del cambio verdadero y tienen derecho a
que la vida interna del partido se conduzca conforme a dichos principios, por lo
que los hechos aqui denunciados deben ser investigados y, en su caso,

sancionados en esa via.

Por lo anterior, vengo a presentar DENUNCIA POR LA COMISION DE CONDUCTAS
VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, a través diel PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR, en contra del C. Eugenio Segura Vazquez, en su calidad de
senador de la replblica por el Estado de Quintana Roo, quien puede ser
notificado en [a Cdmara de Senadores ubicada en Av. Paseo de la Reforma 135,

esq. Insurgentes Centro, Colonia Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de
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México C. P 06030, asi como en contra de la gobernadora del estado, C. MARIA
ELENA HERMELINDA LEZAMA ‘ESPINOSA, qu:en puede ser notlﬁcada en el

_»domlcﬂlo ubicado en Palacw de Goblerno avemda 22 de enero ndmero 001

colonia centro, C.P. 77000, de la ciudad de Chetumal Qumtana Roo por las‘

siguientes infracciones: - . - - R e

* ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMAPARNA: -
« PROMOCION PERSONALIZADA.

* POR USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS /O ILICITOS. -

4

Baste deCIr que el presente procedimlento admmlstratlvo sancaonador es -

procedente para analizar las wolacnones denuncnadas al parrafo octavo del

artlculo 134 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda

vez; que es Ilnea jurisprudencial de nuestro maximo tribunal que ha pronunc:ado.

respecto de la instauracion del procedlmlento especial sancmnador fuera de un

- proceso electoral: ahora b:en, dicho procedimiento puede ser instaurado

durante el desarrollo o fuera de un proceso electoral ya que se mantiene la

posibilidad de que se transgredan las dtspos:c:ones que regulan dicha

prerrogahva, Iuega, el escrutrmo correspond:ente debe efectuarse en el

' momento en que se actuahce la conducta mfractora, que podra o no comc:d:r

con un proceso comicial }_un; mdenc:a“J,Q".ZOﬂs .

LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCIéN DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027 aprobados
en el Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de 2026

La presente queja acredita el ‘POSICIONAMIENTO que estd construyendo, el

denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, en su calidad de-senador dela repljblica :

por el Estado de Quintana Rag, ;por medio del acompanamlento que le esta 1

proporuonando la gobernadora del estado de Quintana Roo C. Maria Elena

Hermelinda Lezama Espinosa, ya que se trata del uso de recursos pt‘jblicos y/o

e
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denuncnado pero cuya ﬁnalldad es que el Senador denuncnado tenga eventos .
u.con la cmdadania qumtanarroense y’ posncmnarlo desde la admlmstraccmn

publlca local ante el electorado en la ent:dad con eventos prop:os de Ia' "

~gobernadora den uncnada DE CARA AL PROCESO ELECT ORAL DE 2027 tal y como

-._.se expondra en la presente denuncra A5|m|smo de dtchos eventos de la
| ‘:gobernadora denuncnada consta que el denuncuado reallza 'PROMOCION
PERSONALIZADA DEL SENADOR DENU NCIADO y que debe de ser ﬁscallzado para
conocer el origen Iu:xto y/o lllCltO de su procedenaa, la materla excius:va de la
-'esta autondad nacnonal electoral en los termlnos del amculo 41 Base V
: Apartado B, |m:|so a), numerai 6 de Ia Constltumon Polmca de Ios Estados Unldos: -
. '*Mexlcanos que mandata, la ﬁscahzacnon de Ios mgresos y egresos de Iosg_
parhdos polmcos Yy candidatos, por. otro iado tamblen mcurre el denunciado en .
ACTH OS ANTICIPADOS DE PRECAMPANAS al promoc:onarse en eventos maswos

en d!ferentes crudades del Estado de Qumtana Roo

En ese contexto es :mportante subrayar que Ia materla de la presente denunCia

no se. agota en hechos mdmdualmente conSIderados sinio en el patron que.” 7
resulta de su relteracmn ¥ artlculacmn como lo. senalaremos en nel apartado de” -
_HECHOS De ahi que, el conommlento de Ios hechos denunaados no puede
“entenderse agotado con Ia sola aparlcnon de una pubhcacuon alslada smo hasta
que es posnble reunlr elementos suﬁcrentes para advert:r con base objetwa y
-'documental Ia e)ustenc:a de la conducta contmuada de pos:cuonamlento polmco e
‘que por esta via vengo a denunmar una vez que se tlene una vision lntegral de

los hechos Y de la posnble afectac:on a Ios prmapros de eqmdad Iegahdad y.

autentmdad que deben reglr la wda lnterna de morena

" FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA DENUNCIA:

' Consti‘t.uéién quitic_a de los ESt’ado"s "l:!nid'ors? Mexi"canps:*ﬂf

Artlculo 41 EI pueblo e]erce su. soberama por medlo de [os e

Poderes de fa Unién, en: Ios casos'de la competenma de estos,
-y por los de los Estados y la Ciudad de México; enlo que tocaa

sus reglmenes interiores, en los termmos respectwamente

e e § et P ke .



establecidos por la presente Constitucion Federal Y
las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las
que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.
[ll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de [os medios de comunicacién social. Los
candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campafias electorales en los términos
que establezca la ley.
Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos y candidatos deberin abstenerse de expresiones
gue calumnien a las personas.

Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014
Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales
federales y locales y hasta la conclusién de Ia respectiva
jornada comicial, deberd suspenderse la difusién en los medios
de comunicacién social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes federales, como de las entidades

federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente
publico. Las Unicas excepciones a lo anterior serin las
campafias de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para
la proteccién civil en casos de emergencia. .
Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante
procedimientos expeditos en los términos de la ley, investigard
las infracciones a lo dispuesto en esta base e':integraré' el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucién de!
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. En el
procedimiento, el Instituto podrd imponer, entre otras
medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones en radio y television, de
conformidad con lo que disponga la ley.
Apartado reformado DOF 10-02-2014,
IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién
de los procesos de seleccién y postulacion de candidatos a
cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampanias y las campafias electorales.
Parrafo reformado DOF 10-02-2014
La duracion de las campafias en el afio de elecciones para
Presidente de la Repliblica, senadores y diputados federales
serd de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan diputados
federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningln caso
las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las camparias electorales.

L,
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La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier
otra persona fisica o moral serd sancionada conforme a la ley.
Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitdcion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de
los distritos electorales y division del territorio en secciones
electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacién de las casillas y la designacién de los
funcionarios de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral; conteos rapidos; impresidon de
documentos y produccién de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y

7. Las demds que determine la ley.

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, econom/a, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.
Los servidores publicos de |a Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
ta Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.
Parrafo adicionado DOF 13-11-2007. Reformado DOF 29-01-
2016

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales, lospoderes ﬁﬂblicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién puablica y cualquier otro ente de los tres
érdenes de gobierno, debera tener caricter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocidn personalizada de
cualquier servidor publico.

Parrafo adicionado DOF 13-11-2007
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La Ley General de Instituciones ¥ Procedimientos Electcfralés, define ACTOS

ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, en el siguiente numeral:’

Articulo 3.
- 1. Para los efectos de esta Ley se entiende porz
b) Actos Anticipados de Precampaiia: Las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cuaiqmer momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
_hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, _
que contengan llamados expresos: al voto en contra o a favor
de una precand:datura,

s

Articulo 209.

3.Para efectos de esta Ley se entenderd por articulos
promocionales utilitarios aquellos que contengan imagenes,
signos, emblemas y expresiones que tengan'por objeto
difundir [a imagen y propuestas del parttdo politico, coalncnon o
candldato que lo distribuye. : :

5 La entrega de cualquier tipo de material [que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coahc:ones o
candidatos], en el que se oferte o entregue algyn beneficio

~ directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo,
a través de cualquier sistema que implique la entrega de un
bien o servicio, ya sea por si o interpésita persona estd
estrictamente prohibida a los partidos, candidato‘s_‘ésus equipos .
de campafia o cualquier persona. Dichas Conductas seran
sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumira como
indicio de presiénal elector para obtener su \arotoE ;
Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Accién de
Inconstitucionalidad notificada 10- 09-2014 y publlcada DOF
13-08-2015 (En la porcién normativa que mdlca “..que
contenga propaganda. politica o electoral de partidos, '
coaliciones o candidatos...”) '

.,

%
En consecuencia dado que el servidor publico denunciado ¢ es un Senador de la

Repubhca se encuentra sujeta a lo ordenado enel parrafo octavo y noveno del.
articulo 134 de la Norma Fundamental al usar recursos publlcos y/o I]lCItOS para
posicionarse entre la ciudadania del estado de O.Umtana Roo, como se acredita

en el apartado de HECHOS y PRUEBAS que se enunciaran en el presente libelo,

me LA e 1,
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de tal manera que se deberd investigar el o_rigéﬁ de este dinero para pagér los

actos masivos, asi como para asistir y participar en cada uno de elos. por parte

del denunciado en donde se destaca su imagen, cualidades o calidades
_personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia, creencias

religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de

_gobierno con la persona mas que con la institucién y el nombre y las imagenes

se utilicen en apologia del serwdor publlco con el fin de Pposicionarlo en el
conocimiento de fa ciudadania con fines polf |t|co electorales( SUP—RAP-43/2009)

. como se acreditara en el desarrollo del presente memorial..

+

HECHOS'

PRIMERO. En el contexto politico interno de morena en el estado de Quintana
Roo, y especificamente en torno a la definicién de la Codrdinacién Estatal de
Defensa de la Transformacién, el denunciado ha déspleéado’ una eStratégia
5lstemat|ca antlmpada e lndeblda de posmonamlento ~personal y politico,
dirigida a colocarlo en una SItuacmn de ventaja frente a cualquier otra persona
eventualmente interesada en dicho proceso.“i_nterno. Dicha estrategia se ha

materializado, entre otras conductas, en actividades ordinarias o casuales, con

una presencia reiterada en eventos de_ diversa .natu}'aleza ~legislativos,

partidistas, institucionales de promocion turistica y de polltlca publica-,
difundidos ademas | por perﬁles personales, medios de comumcacnon locales y

por el propio Senador, en Ios que de manera constante aparece vinculado a la

flgura de la gobernadora Maria Elena Hermellnda Lezama Esplnosa. La

 realizacién de estos eventos ‘todos ellos orientados a - generar presencia °

territorial, y asociacién politica inmediata entre su persona y el partido. Tales
conductas no constituyen hechos aislados ni gjercicios espontdneos de libertad

de -expresion, sino un esquema continuado de propaganda y posicionamiento

’ ! : v 3 l ,‘-3:.: L ow F N B '
politico-electoral que, por su sistematicidad, tt-‘_'rnporalldad difusion y contenido,

resulta apto para incidir de manera artificial en la percepmén de la militancia, de -

los Comltes de Defensa de la Transformamon y del entorno polmco local,

alterando las condiciones de equidad que deben prevalecer e:n la vida interna del

partido.
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SEGUNDO. En términos del Estatuto de morena, el partido se rige por principios

de democracia interna, auten‘uudad y rechazo al mﬂuyentlsmo, al uso de
recursos para imponer o manipular la voluntad de otras personas asi como a
toda forma de coaccion, presién o mampulacwn en los procesos electorales
ademss, las personas afiliadas son Protagonlstas del camblo verdadero y tienen

derecho a que la vida interna del partido se conduzca:»':.conforme a dichos

| principios, por lo que los hechos aqui denunaados deben ser lnvestlgados Y, en

Su caso, sanaonados en esa via,

TERCERO. Es un hecho publico y notorio qgue= la C. ,Marfa Elena Hermelinda
Lezama Espinosa, es la ‘goberndora del estad'o de Quihtana Roo, y en
consecuencia quien preside la administracion puablica estatal, por asi regularlo la
Ley Orgénica de la Adrﬁinisiracién Pablica déi'E;staao de Qﬁintané Roo?, en ¢cuyo

articulo 2, mandata:

ARTICULO 2. El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al
Gobernador del Estadb, quien ‘tendrd las facultades vy
" obligaciohes que le sefialen: la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
‘Libre y Soberano de Quintana Roo, la presente Ley y demads
udrsposnc;ones Iegales vigentes en el Estado La Administracion
'"Pubhca Central y Paraestatal, se regiran por la presente Ley y
demas disposiciones legales wgente; que resulten aplicables.

Ahora blen la Constltucuﬁn Polmca del Estado Libre y Soberano de Qumtana
Roo en su artlculo 90, senala las facultades de la gobernadora del estado

r

siendo estas las siguientes:

Articulo 90- Son. facultades de’ Ia Gobernadora o el
Gobernador: '

Parrafo reformado POE 19 03-2025

I Nombrar y remover Ilbremente alas personas T|tula res de las
Secretarias de Despacho de la Administracién Piblica y a las

* Consuftable en el link: Ves/AIBXVIN-20251216:,

tznzozsum133-me—dg;;a«aamarfmg g}m.gd T
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~ demds personas empleadas y servidoras pliblicas del Estado,
cuyo nombramiento o remocion no esté determmado de otro
“'modo en esta Constltucwn o en las Leyes del Estado.

Fracc:on reformada POE 19 03- 2025

Los nombramientos de las personas htu!ares de Ia
Administracién Piblica centralizada y paraestatai se realizaran
en apego al principio de paridad de género. En la estructura
orgénicadela Admlmstracmn Publica Estatal se promovera este

* principio.

Parrafo adicionado POE 14—07—2029

Fraccién reformada POE 21—11—1983, 20-07-1984, 30-04-1987,
30-09-1987, 17-03-1995

IL.- Derogada.
Fracuon derogada POE 09-07-1998

III - Expedlr los reglamentos acuerdos v decretos en el amb!to
de su competencia dentro de la admmnstracuon publica
centralizada y descentrahzada .empresas de participacion
estatal, fideicomisos y demds drganos que se creen enla forma
en que determinen las leyes;

Fraccién derogada POE 09-07-1998. Reformada POE 03-07-
| ' 2017

IV.- Derogada.
Fraccién derogada POE 09-07-1998

V.- Derogada.
Fraccién feforfnada POE 21—11—_1983. Derogada POE 09-07-

1998.

V1. Conceder indulto a reas Yy reos sentenciados por delitos del

orden comun.

Fraccién reformada POE 19—03-‘2025.

VIl.- Conceder amnistias, siempre que se trate de delltos dela_

competencia de los Tribunales del Estado.

VIil.- Solicitar la proteccién de los. Poderes de la Unién, de

conformldad con el Articulo 122 de la Constitucién General de
la Republica.

IX.- Ejercer el derecho de veto en los termmos de Ia

Constltucmn

X.- Tener bajo su mando la fuerza'de Seguridad Publica del
Estado; asi como el de la policia preventiva, esta dltima en

E
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aquellos casos en que juzgue como de fuerza mayor 0

aIteracmn grave del orden publico;
Fracmon reformada POE 21-11- 1983 15 02- 2001 15—03 2002

X1.- Ejercer Ias facultades que le otorgue la Constltuuon Federal
en relacién a la Guardia Nacional.

Xll.- Dictar las medidas urgentes que estime necesarias para la
defensa de la Salubridad y Salud Publica del Estado, y ejercer
las atribuciones que’la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Salud le otorguen al
Gobierno del Estado.- :

Fraccidn derbgada“POE 31-03-1983. Reformada POE 20-07-
‘ ' ' 1984

XIII Representar al Estado en las comisiones federales y en las
comisiones interestatales regionales.

XIV.- Ejercer actos de dominio del patrimonio del-Estado en los

términos de esta Constitucion.
XV- Ejercer e} Présupuesto de Egresos."

XVI- Contratar empréstitos y garantlzar obhgacmnes con
aprobacién de la Legislatura, y- :

XVIl. Formular y remitir a la Legislatura del Estado, la terna de
personas tandidatas-a la Titularidad de la Fiscalia General del
Estado con base en la lista que para tal efecto reciba de aquélla.
Asi como instar el procedimiento de remocién de la persona

Titular de la Fiscalia General del Estado por las causas graves
:que establezca la Ley para tal efecto '

Fraccmn reformada POE 17-03- 1995 25 06-2016 19 03 2025

XVIll- Solicitar a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos la mvestngacnon de ‘hechos que constituyan
violaciones graves de Derechos Humanos

Fraccmn adicionada POE 17-03- 1995 Refcrmada POE 30 07-

2013

XIX - En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicién
con uno o varios de Jos partidos polltlcos representados en el

‘Congreso del Estado.

El gobierno de coalicion se regulard por el c{_jnvenio y el

_programa respectivos, los cuales deberin ser a prc;bados porla
" mayoria de las Diputadas y Diputados presentes integrantes del
Congreso del Estado. El convenio establecera Ias causas de la.
disolucién del gobierno de coalicién.

Parrafo reformado 19-03-2025

mw' M‘mewwmw —_
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econdmicos, 'y por consecuencia de los recursos materiéles y humanos para
realizar sus eventos, mismos que en la presente denuncia se exponen porque

tiene como beneficiario directo al denunciado senador: de la republica, C. |

Fraccién adicionada POE 30-07-2013. Derogada POE 01-08-
2016. Reformada POE 25-05-2015 21-09-2017

XX. Postular hasta una persona asplrante para ocupar los cargos
de personas tltulares de las Magistraturas y J uzgados del Poder
Judicial y una persona aspirante para integrar eI Tribunal de
Disciplina Judicial, conforme al procedlmrento estabieudo en
esta Constitucion; : '

Fraccién adicionada POE 25-06-2016. Reformada POE 13-01-

16

2025 -

XXl. Designar a una persona integrante del Organo de
Administracidn Judicial, y -

Fraccnon adicionada POE 13-01-2025

- XXII. Las demds que le conﬁera esta Constltucmn 'y sus Leyes.

Fracciéon adlcwnada POE 13-01-2025.

Eugenio Segura Vazquez.

CUARTO. Al denunciado senador de la repiblica, C. Eugenio Segura Vazquez, la

facultades que el articulo 73 sefiala al Congreso de la Unién, las atribuciones

exclusivas de los Senadores en encuentran en el:

Articulo 76. Son facultades excluswas del Senado

I. Analizar la polmca exterior desarrollada porla persona titular

_del Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que las

personas titulares de la Presidencia de la Rep(i:b'lica y de la
Secretaria del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Parrafo reformado DOF 15-10-2025

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convencnones,

diplomdticas que ‘el Ejecutivo Federal suscnba .asi como su

decision de terminar, denunc:a_r, suspender, modificar,

“La C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, en su Cal_idad de gobernadora

Ejerce el Presupuesto de Egresos, es decir, dispone, de todos recursos

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con jﬂndependencia de las -
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enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos;

Fraccion reformada DOF 06-12-1977, 12-02-2007

Il. Ratificar los nombramientos que la persona titular de la
Presidencia de la Republica haga de las personas titulares de
las Secretarias de Estado, en caso de que ésta opte por un
gobierno de coalicidn, con excepcion de las correspondientes a
los ramos de Defensa Nacional y Marina; de las nombradas
como Secretario responsable del control interno del Ejecutivo
Federal; de la Secretaria de Relaciones Exteriores; de las
embajadas y de los consulados generales; empleadas
superiores del ramo de Relaciones Exteriores, y Coroneles y
demds jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea
Nacionales y Guardia Nacional, en los términos que la ley
disponga;

Fraccion reformada DOF 10-02-1944, 31-12-1994, 09-08-2012,
10-02-2014, 27-05-2015, 30-09-2024, 20-12-2024, 15-10-2025

Ill. Autorizarlo también para gue pueda permiti'r la salida de
tropas nacionales fuera de [os limites del Pais, el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional y la estacion de escuadras
de otra potencia, por mas de un mes, en aguas mexicanas.

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal
le presente sobre las actividades de la Guardia Nacional;

Fraccidn reformada DOF 08-10-1974, 29-01-2016, 26-03-2019

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de una entidad federativa, que es llegado el
caso de nombrarle una persona titular del poder ejecutive
provisional, quien convocara a elecciones conforme a las leyes
constitucionales de la entidad federativa. El nombramiento de
la persona titular del poder ejecutivo local se hara por el
Senado a propuesta en terna de la persona titular de la
Presidencia de la Republica con aprobacién de las dos terceras
partes de las personas integrantes presentes, y en los recesos,

por la Comisidn Permanente, conforme a las mismas reglas.

Quien fuere asi nombrado, no podra ser electa persona titular
del poder ejecutivo en las elecciones que se verifiquen en
virtud de la convocatoria que é! expidiere. Esta disposicion
regird siempre que las constituciones de las entidades
federativas no prevean el caso;

Fraccidon reformada DOF 29-01—2016, 15-10-2025
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VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los

ocurra con ese fin al Senado, o cuando con motivo de dichas
cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional,
mediando un conflicto de armas. En‘este caso el Senado dictara
su resolucién, sujetindose a la Constitucion General de |a
Republica y a la de la entidad federativa.

- Pérrafo reformado DOF 29-01-2016
La ley reglamen:taréf el éjercicio de esta facultad 'y el de la
anterior.

Fraccién reubicada pdr aplicacidn de la reforma DOF 20-08-
- ' 1928

" VIl Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio
" politico de las faltas u omisiones que cometan las personas
~servidoras publicas 'y que redunden en perjuicio de los

intereses piiblicos fundamentales y de su buen despacho, en
los términos del articulo 110 de esta Constitucién;,

Fraccién reformada DOF 28-12-1982, 15-10-2025

VIIl. Otorgar o negar las solicitudes de licencia o renuncia de las
personas servidoras publicas del Poder ludicial de Ia

Federacién conforme al articulo 98 de esta Constitucion y en

los términos que establezcan las leyes;

- Fraccion reformada DOF 20-08- 1928 31-12-1994, 15 09-2024 -

IX. Se deroga,
Fraccién admonada DOF 20-08-1928 Derogada DOF 28-12-

18

poderes de una entidad federativa cuando alguno de ellos - -

1982. Adicionada DOF 25-10-1993. Derogada DOF 29-01-2016

X. Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de fas dos

terceras partes de [as personas integrantes presentes, los.

convenios amistosos que sobre sus respectivos limites celebren

- las entidades federativas;

Fraccmn adicionada DOF 08- 12—2005 Reformada DOF 15-10- |

- 2025

Xl.. Analizar y aprobar la Estrategla Nacnonal ‘de Segurldad

. Publica, en el plazo que dlSpOl'Iga la ley, previa comparecencna

de la persona titular de la’ secretana del ramo. En caso de que

el Senado no se pronuncne en dIChO plazo esta ‘se entenderd

aprobada
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Fraccién adicionada DOF 08-12- 2005. 'Deroga:ia DOF 15-10-
2012. Adicionada DOF 10—02 2014 Reformada DOF 26-03-
e 2019 15-10-2025

XL Se deroga

Fraccion adicionada DOF 07-02-2014. Derogada DOF 20-12-
2024

XNl Integrar la lista de personas candidatas a ‘ocupar la
titularidad de la Fiscalia General de la-Republica; nombrar a -

dicha persona servidora publica, y formular objecién a la

remocion que de la misma haga el Ejecutwo Federal, de
. conformidad con ei arttculo 102 Apartado A, de esta
: Constltucmn Y

Fraccion adlcmnada DOF 10-02-2014. Refcrmada DOF 15 10-
2025

XiV. Las demas que la misma Goqstii:uci'én Ieiatribuya.

Fraccién adicionada DOF 20-08-1928. Reformada y recorrida
DOF 08-12-2005. Recorrida DOF 07-02-2014, 10-02-2014.

La finalidad de la expoSiCién'de las atribuciones del denunciado Senador de Ia
' Republica radica en 'que' los hechos. motivo de la presente queja ho t_iénen

relacion alguna con sus funciones propias de legislador federal, ya que dichos :

eventos ademas violan la dlwswn de poderes toda vez que como Senador de Ia

| Republlca su ambito es del orden federal y la denuncxada gobernadora

correSponde al ambito local, més adn se usan los recursos del gobierno de’

Quintana Roo en beneficio directo del denunciado, Eugenio Segura Vazquez, en
razén de que este funmonarlo federal no forma parte de la admmsﬂraccmn
publica estatal, luego entonces eI usar eventos de naturaleza pohtlca

administrativa del gobiernc de Quintana. Roo para participar en estos haciendo

- acto de presencia, hacer uso de la voz en d ichos actos que.se denuncian, violan

la dlwsmn de poderes dadoque no existe fundamento algo que faculte al senador

denunciado para encabezar y par’acnpar en dichos eventos que denuncia, asi lo -

sostenide el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su

juriprudencia P./1. 78/2009% “De este mod_a, para que un organo ejerza ciertas

% Registro digital: 166964
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funciones es necesario que expresamente asi lo disponga la Constitucion
Federal o que la funcion respectiva resulte estrictamente necesaria para hacer
efectivas las facultades que le son exclusivas por efectos de la propia
Coqsﬁtucién, asi como que la funcion se ejerza en los casos expresamente

autorizados o indispensables para hacer efectiva la facuiltad propia.”

QUINTO. - Los eventos que se denuncian en el presente apartado son los
referidos al acompafamiento que ha realizado la gobernadora denunciada, C.
Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, quien en una serie de eventos que
comprenden desde actos publicos de distinta naturaleza -legisiativos,
institucionales, partidistas, de promecién gubernamental y de politica publica-
con amplia difusidn en redes sociales, perfiles personales, medios de
comunicacion-, todos ellos de alto impacto politico y cgmunicacional en los

cuales se ha hecho acompafiar del senador de la republica, C. Eugenio Seguro

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: P.f). 78/2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo XXX, Julio de 2009, pagina 1540

Tipa: Jurisprudencia

DIVISION DE PODERES. EL QUE ESTE PRINCIPIO SEA FLEXIBLE SOLO SIGNIFICA QUE ENTRE ELLOS EXISTE UNA
COLABORACION ¥ COORDINACION EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS, PERO NO LOS FACULTA PARA
ARROGARSE FACULTADES QUE CORRESPONDEN A OTRO PODER, SINO SOLAMENTE AQUELLOS QUE LA PROPIA
CONSTITUCION LES ASIGNA. El articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Supremo Poder de |a Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial
¥ que no podran reunirse dos o mds de estos poderes en un solo individuo o corporacién. Sin embargo, ha sido
criterio reiterado de esta Suprema Corte que la divisién funcional de atribuciones que establece dicho numeral
no opera de manera rigida, sino flexible, ya que el reparto de funciones encomendadas 2 cada uno de los
poderes no constituye una separacién absoluta y determinante, sino por el contrario, entre ellos se debe
presentar una coordinacién o colaboracidn para lograr un equilibrio de fuerzas y un control recfproco que
garantice la unidad politica del Estado. Como se adviarte, en nuestro pals la divisidn funcional de atribuciones
no opera de manera tajante y rigida identificada con los érganos que [as ejercen, sino que se estructura con la
finalidad de establecer un adecuado equilibric de fuerzas, mediante un régimen de cooperacién y
coordinacién que funcionan como medics de control recfproco, limitando y evitando el abuso en el ejercicio
del poder publico, garantizando asf la unidad del Estado y asegurando el establecimiento y la preservacién del
estado de derecho. Por su parte, ef articulo 133 de la Constitucién Federal consagra el principio de suprernacia,
que impone su jerarquia normativa a la que deben sujetarse todos los drganos del Estado y todas las
autoridades y funcionarios en el ejercicic de sus atribuciones, por lo que, el hecho de que [a divisidn de
poderes opere de manera flexible sélo significa que entre ellos existe una colaboracién y coordinacion en fos
términos: establecidos, pero no los facuita para arrogarse facultades que corresponden a otro poder, sino
solamente aquellos que la propia Constitucion les asigna. De este modo, para que un Grgano ejerza ciertas
funciones es necesario gue expresamente asi lo disponga la Constiturién Federal o gue la funcidn respectiva
resulte estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas por efectos de |a
propia Constitucién, asi como que la funcidén se ejerza en los casos expresamente autorizados o
indispensables para hacer efectiva ia facultad propia.

Controversia constitucional 41/2006. Cémara de Diputados del Congreso de [a Unidn. 3 de marzo de 2008,
Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo [. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Rad] Manue! Mejfa Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el primero de julic en curso, aprobd, con el nimero 78/2008, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a primero de julio de dos mil nueve.
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Vazquez, alias GINO y/o GINO SEGURA, a pesar de no exitirhorma juridica 'alguna .
- que dichos servidores publlcos de diferentes niveles de goblerno presidan actos -

y eventos de naturaleza admlnlstratlva y pohtlca Io que e\ndencra eI

posicionamiento reiterado y sistematico del senador denunciado lo que
contraviene los LINEAMIENT_OS Y REGLAS INTERNAS PABA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANS_FORMACION EN .DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECT ORAL b:E 2027, aprobados en

el Consejo Nacmnal de Morena de fecha 7 de marzo de 2026 por lo que a

continuacién se exponen los eventos de la Gobernadora denunmada que se hizo

acompafiar en los actos y eventos de caricter a‘dministrativps. y politicos del
B

senador denunciado, sin tener relacién algunas con las atribuciones establecidas

tanto en la Constitucion federal como la local en los icargos que ostentan

respectivamente; y de los cuales dieron cuenta los medios digitales y/o paginas
de facebook: Mara Lezama, Macronews, Nuevo Siglo teri:era época, Quintana
roo Urbano, Gobierno de Qumtana Roo, Transformaqroo, Martin Vazquez

Lopez siendo estos los 5|gu1entes

Mara lézamd, con’ “ Iihk de la ﬁublicacio’n:
https://www.facebook.com/share/p/18MpdPI9X]/,

Enlace . a = la . Pagina:
https://www.facebook.com/MaralezamaOficial?locale=es
LA o v

Publicado el 13 de abril de 2026.

Con la entrega de esta carta de intencidn, se inicia el analisis.
para el desarrollo de un hospital de alta espeCIalldad en el
Distrito Financiero y Tecnologico de #Cancin. &

. Este memorandum representa ‘una etapa preliminar para
evaluar la viabilidad técnica, académica y ﬁnaﬂntie'ra de un
complejo médico que podria integrar unidades de aténcién

~ especializada, incluyendo el tratamiento de en?ermedades
-comp'leja_s como el céncei’, asi como espacios dg’ formacion
como facultad de medicina, escuela de enfermeria y centro
de investigacion. | : § .,
o : i

El proyecto contempla tomar como referencia -modelos’

internacionales y el uso _de tecnologias favanzadas,

fortaleciendo la calidad de los servicios de salud én la region.

3
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Con ello, se avanza en la exploracién de nuevas opciones
para fortalecer la atencién médica en #QuintanaRoo. 83
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Mara Llezama, con link de Ia publicacion:
https://www.facebook.com/share/v/18a16eXo3A/

Enlace a la Pagina;

A _
Publicado el 18 de abril de 2026.

S Recibimos una carta de intencién para explorar la
construccion de un hospital de alta especialidad en #Caniciiil

Este proyecto, que inicia su andlisis de viabilidad, estd
contemplado en el Distrito Financiero y Tecnolégico, y busca

fortalecer la atenciéon médica con servicios avanzados,

investigacion y formacién académica.

Seguimos impulsando acciones gue transforman y mejoran
la calidad de vida de |as y los quintanarroenses.

23
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Mara Lezama, con link de la publicacién:
https://www.facebook.com/share/v/18q7w71AQn/

Enlace a la Pégina:
https://www.facebook.com/MaralezamaOficial?locale
=es LA - :

Publicado el 17 de abril de 2026.

Més acceso a salud especializada para quienes més lo
necesitan

En coordinacion con el Dr. Alfredo Quifienes-Hinojosa,
firmamos un acuerdo para avanzar en la posible
instalacién de la Mission Brain Foundation en Canciin.

Esta iniciativa permitira acercar cirugias neurolégicas

de alta especialidad a personas que hoy no tienen
acceso a estos tratamientos.

El proyecto representa una oportunidad de atencion

para muchas familias, especialmente para nifias, nifios
y personas en situacién vulnerable, al garantizar
servicios médicos dignos y de calidad.

Seguimos trabajando para que la salud sea un derecho
real y accesibie para todas y todos en Quintana Roo.

G B
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Macronews, con link de la publicaciént
hitps://www.facebook.com/share/v/1GCd7AIXMD

Enlace a la Péagina:
https://www.facebook.com/Macronews?locale=es LA

Publicado el 18 de abril de 2026.

BESFMAS SALUD Y TECNOLOGIA PARA CANCUN!

La gobernadora Mara Lezama anuncié una excelente noticia
para nuestro estado: se analiza la construccién de un nuevo
Hospital de Alta Especialidad en el Distrito Financiero y

Tecnoldgico. &

#Maralezama #Cancin #SaludQuintanaRoo #lnnovacién
#DistritoTecnologica,
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Nuevo ngio tercera epoca, con Ilnk de Ia pubhcacnon

Enlace a la ‘ Pagina'

Bttps/fwww facebook. com/nmﬁI&pﬁﬁ?idw1009942213474r

.;18&Iocale—es LA
Publicado el 18 de abril de 2026.

La gobernadora Mara Lezama y el doctor Alfredo Quifiones
dieron a conocer una carta de intencién para explorar el
desarrollo de un hospital de alta especialidad en el Distrito
Financiero y Tecnolégico de Cancin.

Durante el anuncio precisaron que este instrumento
constituye un memorandum de entendimiento de caracter
preliminar, cuyo objetivo es analizar la viabilidad técnica,
académica y financiera del proyecto.

De acuerdo con lo planteado, la propuesta contempla la
posible integracion de un complejo médico con diversas
unidades de atencién especializada, incluyendo d&reas
enfocadas al tratamiento de enfermedades complejas como
el cancer, asi como espacios para formacion académica,
entre ellos una facultad de medicina, escuela de enfermeria
y un centro de investigacion.

26
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Asimismo, se sefialo que, en caso de concretarse, el proyecto
tomaria como referencia modelos internacionales de
atencién médica de alta especialidad; como el desarrollado
en Houston, Texas, con el propésito de fortalecer la calidad
de los servicios de salud en la regién.

El planteamiento también considera [a eventual
incorporacion de tecnologias avanzadas, incluida la
inteligencia artificial, tantg en procesos constructivos como
en la operacién hospitalaria.

Las autoridades indicaron que esta iniciativa busca atender,
de manera prospectiva, la demanda de serviéios médicos
especializados a nivel local y regional, asi como explorar
oportunidades en el ambito del turismo médico.

Finalmente, se reiteré que esta carta de intencién representa
una etapa inicial de analisis y planeacién, sujeta a estudios
posteriores que determinen la viabilidad finteg.ral del
proyecto. (Fuente: CGC. Cancin, Quintana Roo, 18 de abril
de 2026)

27
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Quintana roo Urbano, con link de la publicacién;
* https://www.facebook€bm/share/p/18SGRZH7Jt/

Enlace a la Pagina:
https://www.facebook.com/Quintanaroourbano?locale=es
_LA |

Publicado el 18 de abril de 2026.

Recibe Mara Lezama carta de intencidn para explorar
hospital de alta especialidad en Canctn$@&

-Se trata de un memorandum inicial para analizar la
viabilidad de un complejo médico en el Distrito Financiero y
Tecnolégicd, con enfoque en servicios avanzados,
investigacion y formacion académica

Cancin.- La gobernadora Mara Lezama y el doctor Alfredo
Quifiones dieron a conocer una carta de intencién para
explorar el desarrollo de un hospital de...

.https://quintanaroourﬁano.com.mx/?p=152519;
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Gobierno de Quintana Roo, con link de la publicacién:

.https://www.facebook.com/share/v/17Rafamdjz/

Enlace a la Pagina:

Jwiww. facebobkicom/GobQuintanaRoo?localeses LA

https:,

Publicado el 18 de abril de 2026.

L5¥En #Cancin; se dio un paso importante al recibir una
carta de intencién para iniciar el andlisis de un posible
hospital de alta especialidad, un proyecto que fortaleceria [a

infraestructura médica en Quintana Roo.

Planteado dentro del Distrito Financiero y Tecnologico, este
esfuerzo busca abrir nuevas posibilidades en atencién
avanzada, investigacidn y formacién académica, abonando al
bienestar y a una mejor calidad de vida para las y los

quintanarroenses.

HHumanistaConCorazonFeminista
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Gobierno de Quintana Roo, con link de la publlcacmn'-
hitps:/fwww facebookcom/share/p/iCVSen3Vh/

Enlace a la Pégina:

Publicado el 18 de abril de 2026.

iéﬁ%‘?Enéﬂt’aqﬂcﬁq@se dio un paso inicial para expliorar la posible
creaci6n de un hospital de alta especialidad dentro del
Distrito Financiero y Tecnolégico, con una visién orientada a
fortalecer la atencion médica en #QuintanaRoo.

La carta de intencidn abre una etapa de analisis sobre la
viabilidad de un complejo que podria integrar servicios
especializados para enfermedades de alta; complejidad,
ademds de espacios académicos y de investigacion para la
formacion de futuras y futuros profesionales de la salud. Con
esta ruta, se siguen evaluando alternativas é|ue impulsen
servicios médicos m4s avanzados, modernos’y con tayor
capacidad para atender a nuestra gente.

'#HumanlstaConCora“zénFemmlsta
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Transformaqroo, con link de a2  publicacién:
hittps:/Awww.facebiookicom/share/p/IDkaefnvik/

Enlace a la Pagina:
https://www.facebook.com/Transformargroo2021 2locale=e
s LA

Publicado el 18 de abril de 2026.

@RECIBE MARA LEZAMA CARTA DE INTENCION PARA
EXPLORAR HOSPITAL DE ALTA ESPECIALIDAD EN CANCUN

La gobernadora Mara Lezama y el doctor Alfredo Quifiones
dieron a conocer una carta de intencién para explorar el
desarrollo de un hospital de alta especialidad en el Distrito
Financiero y Tecnoldgico de Cancin.

Durante el anuncio, se precisd que este instrumento
constituye un memorandum de entendimiento de carécter
preliminar, cuyo objetivo es analizar la viabilidad técnica,
académica y financiera del proyecto.

De acuerdo con lo planteado, la propuesta conterﬁpla la
posible integracion de un complejo médico con diversas
unidades de atencién especializada, incluyendo &reas
enfocadas al tratamiento de enfermedades complejas como
el cancer, asi como espacios para formacién académica,
entre ellos una facultad de medicina, escuela de enfermeria
y un centro de investigacidn.

Asimismo, se sefialé que, en caso de concretarse, el proyecto
tomaria como referencia modelos internacionales de
atencién médica de alta especialidad, como el desarrollado
en Houston, Texas, con el propdsito de fortalecer la calidad
de los servicios de salud en Ia regién. i

El planteamiento también considera la eventual
incorporacién de tecnologias avanzadas, incluida Ia
inteligencia artificial, tanto en procesos constructivos como
en [a operacién hospitalaria.

@ifTransformararoo / Democratizando la Informacion.#
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Martin Vdzquez Ldopez, con link de la publicacién:
;https://.www.fac;el_;_mtq_lg__ﬁgg__)rrrq_/share/p_[:g.wE_;Gqu_Sﬁ_f_ii_LCy_/‘

Enlace a la Pagina:
https://www.facebook.com/groups/ 2476957878982086/us
6r/100004473753270/20caléses. LA

Publicado el 18 de abril de 2026.

Recibe Mara Lezama carta de intencidon para explorar
hospital de alta especialidad en Cancin

-Se trata de un memorandum inicial para analizar la
viabilidad de un complejo médico en el Distrito Financiero y
Tecnoldgico, con enfoque . en “servicios  avanzados,
investigacion y formacion académica

Canctin.- La gobernadora Mara Lezama y el dactor Alfredo
Quifiones dieron a conocer una carta de intencién para
explorar el desarrollo de un hospital de alta especialidad en
el Distrito Financiero y Tecnolégico de Cancun.

Durante el anuncio, se precisd que este instrumento
constituye un memorandum de entendimiento de caracter
preliminar, cuyo objetive es analizar la viabilidad técnica,
académica y financiera del proyecto.

De acuerdo con lo planteado, la propuesta contempla fa
posible integracién de un complejo médico con diversas
unidades de atencion especializada, incluyendo areas
enfocadas al tratamiento de enfermedades complejas como
el cancer, asi como espacios para formacién académica,
entre ellos una facultad de medicina, escuela de enfermeria
y un centro de investigacion.
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-'__'tomarla “como”’ referencna modelos mternacnonales de .
-atencion médica de alta especnahdad como: el desarrollado -
-en Houston, Texas, con el propos:to de fortalecer Ia calldad

de los.servicios de salud en la- regton

. El planteamtento tamblen consndera 2 eventual .
" incorporacién de - tecnologlas avanzadas mclmda la -
inteligencia artificial, tanto en procesos constructwos como

enla operacmn hospltalarla. __

Las autorldades indicaron que esta mnuatwa busca atender o
de manera. prospectwa la demanda de serwc:os medlcos :1'

especializados a nivel local y reglonal asi. ?como explorar
oportunidades en el ambito del tunsmo medlco. _ :

F[nalmente se reltero que esta carta de mtent:lon representa
- .una etapa. m(t:lal de anélisis y planeacmn sujeta a estudios

Jposteriores que determmen la \nablhdad mtegral del
.+ proyecto. " - e e
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De !a relacién de eventos y publicaciones aportadas se desprende, que no se
trata de apariciones aisladas del Senador Eugenio Segura Vazquez, sino que
revela una pauta consistente de exposicién 'pmljblica de legislador federal en

eventos masivos, institucionales, partidistas y mediaticos, acompafiada de

' manerarecurrente por la gobernadora Marfa Elena Hermelinda Lezama Espinosa

Cuya presencia no aparece de forma esporadica o excepcional, sino como un

acompanamlento o respaldo visible y relterado en actos de trascendencia en la.

entidad. Asi ocurrid, por ejemplo enel primer mforme Ieglslatlvo del Senador, -

presentado en distintas publicaciones como un evento con respaldo de la

gobernadora' en actividades part|d|stas posterlores en eventos de promocion

turistica mternaqonal en FITUR 2025; y en actos de polmca publ|ca y gobierno
comoloesla entrega de bases laborales del IMSS en Ca ncﬁn- y ahoraene! evento
para el desarroflo de un hospital de alta especia!idad en el Distrito Financiero y

Tecnoldgico de #Caticitii,

Esta continuida‘.d de apariciones conjuhtas, j en “espacios diversos pero
convergentes en términos de proyeccién publica, es apta para construir ante la
ciudadania una narrativa de cércania, vélidac:'i.'c'm y 'proyec;:ién politica del
Senador, particularmente cuando algunas notas'y publicacio?hes incorporadas en
esta queja lo presentan expresamente como ﬁgura fortalecnda, respaldada o

incluso con proyeccién hacia la sucesion gubemamental

SEXTO. El partido, en su Cdnsejo; Nacional de'Morena de fecha 7 de marzo de

2026, aprobd los lineamientos y reglas internas para la seleccion de los

i

- Coordinadores de Defensa de la Transformacion en diversas entidades del pais,

entre estas el Estado de Quintana Roo, de cara al proceso electoral de 2027. En

donde se establecieron las _siguientés REGLAS: -

.

LAS PERSONAS QUE QUIERAN PARTICIPAR NO PODRI'\N:.

. 1. Promover su |magen a través de anuncms espectaculares )
bajo cualquier modalidad. ‘

. Incurrir en actos anticipados de campafia o \nolentarlas
: Ieyes electorales. '

Bt CE I,
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3. Ltilizar recursos ptblicos de cualquier naturaleza.

4, Entregar despensas, articulos electrodomésticos o
cualquier otra dadiva.

5. Realizar actos o eventos dispendiosos o desplegar
campanas de comunicacion ostentosas.

6. Realizar expresiones de desprestigio, descalificacién o
agresion contra otras personas participantes, o alentar entre
sus simpatizantes el ataque, la calumnia, la confrontacién o la
violencia.

7. Difundir informacion falsa, manipulada omalintencionada
sobre otras personas participantes, o desacreditar el proceso
interno.

8. Organizar o promover campaiias de acoso, desprestigio o
linchamiento digital en redes sociales.

9. Simular ia pertenencia a un grupo vulnerable para obtener
ventajas competitivas.

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA

De los articulos 443 y 445, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que constituyen infracciones de los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, la
realizacion anticipada de actos de precampafia, siendo el caso que el proceso
electoral 2026-2027, esta préximo a celebrarse en el Estado de Quintana Roo,
en donde se van a elegir al a la persona titular del Poder Ejecutivo del estado; 11
presidencias municipales y 25 diputados locales, ademas de las elecciones
federales concurrentes en donde se elegird a los diputados que conforma la
Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n; de tal manera que la citada Ley
General en suLIBRO OCTAVO, De los Regimenes Sancionador Electoral y
Disciplinario Interno; TITULO PRIMERO; De las Faltas " Electorales y su
Sancion; CAPITULO |, De los Sujetos, Conductas Sancionables y Sanciones,
mandata:

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:
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a) El incumplimiento de las obligaciones seﬁalaﬁas en la Ley
General de Partidos Politicos y demés disposiciones aplicables
.de esta Ley;

b) El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del
Instituto o de los Organismos Publicos Locales;

¢} El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las
prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y
fiscalizacion les impone la presente Ley;

d) [No presentar los informes trimestrales, anuales, de
precampana o de campafia, o no atender los requerimientos
de informacién de la unidad de fiscalizacion del Instituto, en los
términos y plazosprevistos en esta Ley y sus regla;mentos;]

Inciso reformado DOF 02-03-2023

Inciso declarado invélido y “recupera su vigencia con el texto
que tenia al 2 de marzo de 2023” por sentencia de la SCIN a
Accidn delnconstitucionalidad notificada para efectos legales
el 23-06-2023 y publicada DOF 24-11-2023

e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o
campaiia atribuible a los propios partidos;

f) Exceder los topes de gastos de campaiia;

g) La realizacién de actos de precampafia 0 campafia en
territorio extranjero cuando se acredite que se hizo con
consentimiento de aquéllos, sin perjuicio de que se determine
fa responsabilidad dequien hubiese cometido la infraccién;

h) El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en [a
presente Ley en materia de precampafias y campafias
electorales;

i) La contratacién, en forma directa o por terceras personas, de
tiempo en cualquier modalidad en radio o televisién;

]} La difusion de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas;

k) El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la
presente Ley en materia de transparencia y acceso a la
informacién;

) Elincumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos opara la entrega de la
informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos;
m} La omisidn o el incumplimiento de la obligacién de
proporcionar en tiempo y forma, la informacion que les sea
solicitada por los drganos del Instituto, y

Ley.

o) El incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atender
y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta

40
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Inciso adicionado DOF 13-04-2020.

T
Fun

Articulo 445,

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o
campafia, segln sea el caso;

b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o
recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no
autorizadas por esta Ley;

¢} Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en
dinero o en especie, destinados a su precampafia o campaiia;

d) No presentar el informe de gastos de precampafia o
campaha establecidos en esta Ley;

e} Exceder el tope de gastos de precampafa o campafia
establecidos, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

Los hechos denunciados, apreciados de manera integraly no fragmentaria,
permiten advertir - de forma indiciaria-, la existencia de una estrategia
sistemdtica de posicicnamiento anticipado en favor del Senador Eugenio Segura
Vazquez, desplegada en un momento previo a cualqu1er definicion interna
formal y mediante una presencia reiterada en eventos ﬁublicos de distinta
naturaleza, de los que hemos advertido -legislativos, institucionales, partidistas,
de promocion gubernamental y de politica piblica- con una amplia difusién en
redes sociales, perfiles personales, medios de comunicacién y publicaciones del

propio denunciado.

El Tribunal Electoral ha reconocido que la propaganda electoral puede
presentarse de manera indirecta, mediante expresiones que sin pedir
expresamente el voto producen el mismo efecto comunicative que una solicitud
explicita de apoyo electoral. Para enfrentar esta situacién, la Sala Superior
desarrollé la doctrina de los equivalentes funcionales, segt’m la cual debe
analizarse si determinadas expresiones, aun cuando no contengan un llamado
literal al voto, cumplen la misma funcién comunicativa que una solicitud
electoral directa. Al respecto cabe sefialar que de conformidad con el articulo 3

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son actos

[
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proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias,
que contengan llamados expresos al voto en contra o g favor de unag

precandidatura.

Expuesto lo anterior Ia Saia Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial DE
la Federacion en |3 sentencia del EXPEDIENTE: SUP-JE-98/2022, analizo los
EQUIVALENTES FUNCIONALES en actos anticipados de precampana, en donde

establecio al respecto lo siguiente:

A su vez el articulo 3 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Efectorales para el -Estado de Quintang Roo,
refiere que los actos anticipados de precampafia son los actos
de expresién que se realicen bajo cualquier modalidad yen
cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio def
proceso electoral hasta antes de/ plazo legal para el inicio de
las precampafias, que caontengan lamados expresos af voto en
contra o a favor de una precandidatura; y por actos an ticipados
de campaiia se entienden aquellos actos de expresidn que se
realicen bajo cualquier modalidad ¥ en cualquier momento
fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o g favor de una candidaturg o un
partido politico, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electorgl por alguna
candidatura o para un partido politico.

Para la configuracion de los actos anticipados de campafia, se
requiere la concurrencia de tres elementos:

-Personal. Se refiere a que fos actos de campada son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos. Es decir,
atiende a la calidad o naturalezo del sufeto que puede ser
infractor de la normativa electoral,

-Temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal
de las campafias.

-Subjetivo. Es el relativo g ia finalidad de los actos anticipados
de campafia, entendidos segtin su propia definicién legal, como
aquellos que contienen un flamado expreso al voto en contra o
a favor-de una candidatyra. o-un partido, sus equivalentes:
funcionales; s _decir,. que no se pida _apoio _electoral
'_éxg‘ré“saménte, .pé_ro %a;uge‘su funcién o .efecfo sea_el_mismo:.
benéficiar- a_ung_opéién electoral en el contexto de ung
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contienda, debiendo__trascender._al .conocimiento de lg
-ciudadania.. ‘

Con respecto al elemento subjetivo, la jurisprudencia 4/2018 de
este Tribunal Electoral establece que el mensaje transgredird el
marco constitucional, convencional y legal en materia politico-
electoral, si contiene manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto de su finalidad electoral, es decir, que lldme al voto a
favor o en contra de una persona o partido, publicita
plataformas o posiciona a alguien con el fin de que obtenga una
candidatura, para lo cual deberdn actualizarse las siquientes
variables o subelementos:

1. Que el contenido analizado incluya alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigiledad denote un propdsito o finalidad electoral, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcidn electoral de una forma inequivoca;

2. Que esas manifestaciones trasciendan af conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la
equidad en la contienda.

Al respecto, la linea interpretativa perfilada por la Sala Superior
en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-
700/2018 y acumulados, SUP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019
y SUP-REP-73/2018, se ha orientado en el sentido de que el
andlisis de los elementos explicitos del mensaje' no sea una
tarea aislada ni mecdnica de revisién formal de palabras o
signos para detectar si aparecen expresiones vota por, elige g,
apoya a, emite tu voto por, [X] a [tal cargo]; vota en contra de;
rechaza a. . ?

En estos precedentes, en sintesis, la Sala Superior sostuvo que
el andlisis a cargo de las autoridades electorales para detectar
si existe un llamamiento al voto, un mensdje’en apoyo. a ciertd:
‘0pciéh politica: o en contra de otra, o la presentacién de una
posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor de
deteccién de estas palabras, sino que debe examinarse el
contexto integral del mensaje y demds, con el objeto de
determinar si las emisiones, programas, spots o0 mensajes
tienen un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca, es decir, si el
contenido es funcionalmente equivalente a un flamado af voto.
Bajo las directrices definidas, los tribunales deben realizar un
examen para determinar si de manera objetiva el mensaje
analizado puede ser tomado como una influencia positiva o
negativa para una campafa o posicionamiento electoral, con
el propdsito de evitar conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida, evitondo Ia
formulacién de palabras y frases claves o sacramentales y que
dicho examen parta de criterios objetivos.

g s S e, Tt s Bt 040 ey
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Para la realizacién del referido examen la Sala Superior ha
definido herramientas que se pueden utilizar para ubicar los
‘equivalentes funcionales de apoyos a expresos al voto[9]:

* Andlisis integral del mensaje. Se debe de analizar la
propaganda como un todo y no solamente como frases
aisladas, es decir debe.de incluir elementos auditivos y visuales..
* Contexto del mensaje. EI mensaje se debe de interpretar en
“relacién y coherencia con el contexto externo, en el que se
emite, la temporalidad, el horario de su d:fus:on la posible
audiencia, el método utilizado para su dlfus:on as; como otras
circunstancias rele vantes. ‘ .
Asi, conforme " ‘a lo aqui relatado la promoc:an expresa o
elementos explicitos o llamamientos expresos no solo se
actualiza cuando se emiten. comunicaciones que incluyan
palobras determmadas, sino que tambfen deberdn incluirse
equivalentes funcionales que, -estudiados como un todo,
tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes,
puedan ser considerados como un mensaje de apoyo o
posrctonamiento deun asp:rante o0 bien, que de estos mensajes
se pueda deducir un beneficio electoral “
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Como se puede deducir de lo expuesto en el precedente citado, analizamos los

elementos referidos:

a) Personal: se reflere ala ldentlf' icacion de quién reahza el acto y si
-corresponde al destmatano de la norma. Entendlendo que los su;etos'
que pueden incurrir en esta mfraccuon son Ios partldos pohtlcos
los candidatos, precandldatos 0 asplrantes a alguna candndatura y que-
se actualiza el elemento cuando en el contextw deI mensaje se.

adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable al sujeto. =~ e

i

En es caso que se encuentra plenamente acreditado en Ias publicaciones

denunciadas el POSICIONAMIENTO cju'e esté fconstruyendo =‘el'

denunciado, C. Eugenio Segura Vizquez, en su calidadide Senador de la

Republica por el Estado de Quintana Roo, pof medio del acompaﬁamiento que le

esta proporcionéndo la gobernadora del estado de Quintana Roo, C. Maria Elena

i
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Hermelinda Lezama Espinosa, Ya que se trata del uso de recursos publicos y/o
ilicitos en el pago para la realizacion de actos de éobierno tjel estado de Quintana
Roo, que no tienen relacién alguna con las actividades propias del Senador
denunciado, pero cuya finalidad es que el senador denunciado tenga eventos con
la ciudadania quintanarroense Yy posicionarlo desde la administraccién publica
local ante el electorado quintanaroense con eventos :prop'ios de la gobernadora
denunciada, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027, tal y como se ha
demostrado con las publicaciones denunciadas, de fecha dieciocho de abril del
presente aflo, y que es motivo de la presente denuncia, eventos que han sido
realizados en diferentes ciudades del estado de Quintana Roo, en donde se
puede ver, su nombre, su voz, su imagen a traves de fotografias y video, su alias
GINO y/o GINO SEGURA, su cargo senador de la reptblica, acompafiado de la
gobernadora denunciada, y para esto se exponen algunas fotografias de los

eventos;

b} Temporal: se refiere al periodo en el que ocurren Ios actos. Para considerarlos

anticipados, deben realizarse antes del inicio de la etapa de precampafias o

#
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Campaiias electorales. Por ello la finalidad de su regulacnon es evitar que una
opcnon politica se ubique . en una posicién ventajosa sobre otros ccmtendlentes “
para un futuro y cercano proceso electoral, buscando proteger el principio de
equidad en la contienda Yy en ese sentldo debe estimarse que su denuncia

puede presentarse ante la autoridad competente, en cualquier tiempo.

El préximo proceso electorai 2026-2027 i mlcna en el mes de enero de 2027, a
celebrarse en el Estado de Quintana Roo, en donde se van a eleglr ala persona
titular del Poder Ejecutivo del estado; 11 presudencnas mumcrpales y 25

dlputados Iocales ademas de Ias eIeccnones federales concurrentes en donde se

eleg:ra a los diputado que conforma la Camara de Dlputados del Congreso de la '

Union; no obstante, el pasado 7 de marzo de 2026, el Consejo Nacional de
Morena aprobé Ios LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS

ENTIDADES DEL PAfS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027, en el cual se.

establecen las reglas y conditiones mlmmas de equadad que deben de observar

las personas lnteresadas en ese proceso.

c) Subjetivo: se refiere a la finalidad que persiguen las I:nanifestaciones 'Es
necesario que se revele la mtencmn de llamar a votar o pedlr apoyo a favor o.

en contra de cualquier persona o part;do de pubhcar una plataforma electoral,

.0 de posicionar a alguien con el fin de obtener una’ precandldatura o

candidatura

Los mensajes que se desprenden de los eventos y actos de:gobierno del estado

de Quintana Roo, que no tienen relacién alguna con las actividades propias del -

Senador denunciado, pero cuya finalidad es que el legislador denunciado tenga

eventos con Ia ciudadania qu:ntanarroense ¥ posmonarlo desde ' |a

administraccién puablica local ante el electorado con eventos propios de la
gobernadora denunciada, DE CARA AL PROCESO ELECTORA'L DE 2027,
se deduce un beneficio electoral, mediante el uso de equivalentes func:onales,

favor del senador Eugenio Segura Vazquez qulen medlante la reahzacuon de

actos del gobierno del estado de quintana roo, se haglpos;cmnado en el
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electorado  quintanarroense,  lo que es inequitativo  conforme

alos LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS. PARA. LA SELECCION. DE

| LOS COORDINADORES DE DEFENSA - DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
.. ENTIDADES DEL PAIS, DE. CARA AL PROCESO ELECTORAL DE. 2027; esto es, ',

corresponden a los equivalentes funcionales que, estudlados como un todo,

- ‘tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes puedan ser

considerados como un mensa;e de apoyo o posicionamiento de una persona
aspirante o candidatura, o blen que de estos mensajes se pueda deducir un
beneficio electoral, ejemplos de estos son las pubhcacnones den uncnadas entre

otras las siguientes:

“Con la entrega de esta carta de intencion, se inicia el andlisis
para el desarrollo de un hospital de aita especmhdad en el
Distrito Financiero y Tecnologn:o de #tancan. '

Este memordndum representa una etapa prehmmar para
evaluar la viabilidad técmca académica Y financiera de un
complejo médico que podria integrar unidades de atencion
| especializada, mcluyendo el tratamiento de enfermedades
complejas como el cdancer, asf como espacios.de formacion
- como facultad de medicina, escuela de enfermer:a ycentro de
investigacion.

El p}'oyecto contempla tomar 'cbmé referencia mbdelos
internacionales y el uso de tecnolagms avanzadas,
fortaleciendo Ia calidad de los servicios de salud en la region.

Con ello, se avanza en Ia exploracién de nuevas opciones para o
fortalecer la atencién médica en_# QuintangRoo”

“RECIBE MARA LEZAMA CARTA DE INTENCION PARA
EXPLORAR HOSPITAL DE ALTA ESPECIALIDAD EN. CANCUN

La gobernadora Mara Lezama y el dbc’tor A!frédo Q’uiﬁones
dieron a conocer una carta de intencién para explorar el
desarrollo de un hospital de alta especialidad en el Distrito.
Financiero y Tecnolégico de Cancin.

" Durante el anuncio, se precisé que este instrumento
constituye un memordndum de entendimiento de cardcter
preliminar,- cuyo - objetivo es anahzar la wablhdad técnica,
académica y financiera del proyecto.
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De acuerdo con lo planteado, la propuesta contempla la
posible integracién de un complejo médico con diversas
unidades de atencién especiolizada, incluyendo dreas
enfocadas ol tratamiento de enfermedades complejas como)
el cdncer, asi como espacios para formacién académica, entre
ellos una facultad de medicina, escuela de enfermeria y un
centro de investigacion,”

posicionamiento anticipado del Senador:

Publicaciones de las paginas denunciadas:

1 No. | Medio/pagina | Fecha Evento / publicacion ;| Actores. f Mensaje alusivo al
asentada .| descrita visibles | Senador Eugenio
' Seguraf Gino
Segura
1 | Maralezama  118abr | Reunion para el Eugenio | “Participacion en el
1 2026 desarrollo de un | Segura; analisis del
3 { hospital de  alta f Mara proyecto”
: i especialidad  en el | Lezama :
i Distrito  Financiero y' ;
Tecnoldgico de Cancdn. : § :
2 | Mara Lezama 18abr  iReunion  para el  Mara | “Participacién en el |
2026 ‘desarrollo de  un | Lezama; \5 analisis e impulso
“hospital de alta |'Eugenio | del proyecto” '
g especialidad en el | Segura
Distrito  Financiere vy
i Tecnoldgico de Canciin.
{3 | Maralezama |18 abr ¢ Reunién”™ " para el Mara i “Participacin enel:
H 12026 desarrollo  "de  unlezama; : analisis del -
haospital de alta | Eugenio proyecto”
! especialidad en el ! Segura
; ! Distrito  Financiero y :
‘Tecnoldgico de Cancin, |
74 | Macronews ‘18abr | Reunién  para el Mara "“Participacion en el"}’
' 5 2026 desarrollo de un | Lezama; analisis del
hospital de alta | Eugenio | proyecto”
| especialidad en el | Segura |
| Distrito  Financiero vy 3
Tecnoldgico de Canctn. |
5 Nuevo Ciclo 18 abr Reunién  para  el{Mara | “Participacién en el
’ - Tercera Epoca 2026 ‘desarrollo de un | Lezama; analisis ¥
f | hospital  de  alta]

-de medios o

donde resulfta evidente Ia estrategia de proyeccién y



Para ello, conforme a Ia Jurisprudencia 4/2018, la autoridad electoral debe

valorar si 1) las manifestaciones son explicitas o inequivocas con respecto a

su finalidad electoral, entendiendo esta como llamar a votar a favor o en contra

de una candidatura o partido politico; y/o publicar una plataforma electoral,

y 2) trascendieron al conocimiento de la ciudadania y,

pueden afectar la equidad en |a contienda.

valoradas en sy contexto,

En el caso bajo andlisis, si bien es cierto que no existe un llamado expreso a votar

en favor del Senador, se acredita un equivalente funcional por la reiteracién de

Su presencia en diversos tipos de eventos pablicos para proyectar su imagen

como una figura central y preferente dentro del escenario politico de Quintana

K
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! b ! }5 especialidad  en e | Eug"ehlo planeacion” del |
f i f: Distrito  Financiero y ; Segura ! proyecto”
ji ' | Teenalégico de Canciin, g
E;G"" " Quintana Roo i18abr | Reunién para el Mara ] Pamcrpacmn enm
J Urbano ; 2026 jdesarrollo  de yp Lezama; | andlisis ¥
j : ' I hospital de alta ! Eugenio | planeacign del i
; ; éspecialidad en g Segura " proyecto”
} Distrito  Financiero y ?
i Tecnoldgico de Canciin, f
i : i ] i ; .
|7 1 Gobierno de 18 abr § Reunidn para el | Mara » “Participacion en el
; QuintanaRoo | 2026 ;desarrollo de  un Lezama; | andlisis y
i ‘ ; hospital  de  ajta; Eugenio planeacién del
; { f gespecialidad en el | Segura proyecto”
! i . Distrito  Financiero y L ‘
i: ? - Tecnolégico de Cancin, |
4 . . s . feos -
ii 8 Gobierno de ; 18 abr : Reunign para el | Mara _ Parhc:pac:én enel
j QuintanaRoo | 2026 4 desarrolic  de  up ;lezama; | andlisis Y
! f 7' hospital de alta | Eugenio ' planeacian del :
i f 1 especialidad  en g Segura proyecto”
{ g } i Distrito  Financlero y; ;
§! j* f Tecnologmo de.Cancdn, | !
|- . ;. ]
%_ 9 Transformaqroo | 18 abr Reumon ara || Mara g Partn:lpacmn en el
;' i 2026 " desarrollo , } Lezama; "4; analisis vi
[ hospital de alta ! Eugenio ! planeacién del ;
| i ! especialidad  en el | Segura . proyecto” :
3 Distrito  Financiero y i | ,
; : Tecnologlco de Canciin, ; ]
‘ 10 5 Martin Vazquez 18abr | Reumon para el | Mara f "Pammpacmn enel
g | Lopez 2026 “desarrollo  de un | Lezama; | andlisis Y.
i ; a | hospital  de  alta’ Eugenip i planeacién del
! ; ; | especialidad  en el | Segura ! proyecto”
; f i Distrito  Financiero [ J
i i Tecnoldgico de Canciin. f i
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Roo, en especial con el acompaiiamiento recurrente y politicamente significativo

. de la gobernadora Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, de.los cuales no

pueden leerse como hechos neutros, protocolarios u ordinarios propios de la

- agenda de un Senador, pues en su co_njuntd _pro"ducen' un. efecto objetivo de

validacion, respaldo y posicionamiento frente a la ciudadania 'y frente a la

militancia de Morena. Ese efectos se intensifica cuando algunas publicaciones

van mas alla de [a simple cobertura Y abiertamente Io presentan como una Fgura

fortalecida, favorecida o con proyeccmn ‘hacia la sucesion polltlca estatal

L <
¥

Bajo esa l6gica, los hechos son aptos para configurar, de ' manera preliminar, un

posicionamiento anticipado. e inequitativo dentro del proceso interno a

desarroliarse, con lo cual se acredita el elemento subjetivo referido.

PROMOCION PERSONALIZADA

Acorde con el citado precedente en IineaSISUpériores, SUP-REP-35/2015, la Sala

Superior establecié: “Es apreciable que el Organo Reformador de la Constitucidn

tuvo como un primer propdsito, establecer una infraccidn constitucional dirigida

- ..- - ‘t . ) ”, - . - ) h
~a sancionar el empleo inequitativo de recursos publicos en las. contiendas -

electorales; pero a su vez, establecer una prohibicién concreta parala

promacion personalizada de fos servidores piblicos, éuanUiefa que sea el
medio para su difusién.” s décir, los funcionarios denunciados, C. Maria Elena
Hermelinda Lezama Espinosa en su ca"lidad.de 'goberh"adoré; y el C. -Eugenio
Segura Vazquez en su calidad de Senador dela Republlca estan obhgados a ser

uso lmparCIal de los recursos publlcos

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a dado
una linea jurisprudencial respecto de la PROMOCION PERSONALIZADA DE
SERVIDORES PUBLICOS, ya que enla sentencna del expediente SUP-REP-35/2015

“Como resultado de la trascendente reforma, hoy en Ios dltimos
tres parrafos del articulo 134 de la Constituci6n: Politica de los.
Estados Unidos Mexicanos, se tutelan aspectos como los

siguientes:
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*)g Propaganda difundida por los poderes pblicos, érganos
auténomos, dependencias Y entidades de Ia administracién
publica y cualquier ente de los tres érdenes de gobierno, debe ser

institucional;

* Debe tener fines informativos, educativos o de orientacién

social;

* La propaganda difundida por los servidores puiblicos no puede
incluir nombres, imdgenes, voces o simbolos, que en cualquier
forma impliquen Ia promocién personalizada de cualquier

servidor publico;

* A fin de garantizar el cumplimiento pleno de la aludida norma
constitucional, se previé que fas leyes en sus respectivos dmbitos
de aplicacién, deberdn contener prescripciones normativas
encaminadas a ese fin, esto es, se asumio uﬁa competencia

coincidente para esta clase de infracciones, y

* Lasinfracciones a lo previsto en ese precepto constitucional serd
acorde con lo previsto en cada legislacién, segiin e ambito de

aplicacidn.

Es apreciabie que el Organo Reformador de Ia Constitucién tuve
como  un  primer propésito, establecer una infraccién
constitucional dirigida a sancionar el empleo inequitativo de
recursos publicos en las contiendas electorales; pero a su
vez, establecer una prohibicién concreta para la
promocién personalizada de los servidores ptblicos, cualquiera

que sea el medio para su difusién,

En la citada reforma, se previo que todo servidor publico tiene Ia
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en Ia equidad en Ia

competencia entre los partidos politicos.

Como ya se explico, se dispuso que cualquiera que fuera la

modalidad de comunicacién que utilicen, los poderes publicos, los



organos auténomos, las dependencias y entidades de Ia

administracién pdblica y cualquier dtro ente de los tres 6rdenes

de gobierno, debena tener caracter lI’lStltlJClona| y fines

_ informativos, ed ucatlvos ode onentamon social'y, en ningdn caso

deberia incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliguen promacién personalizada de cualquier servidor publico.

De conformidad con lo anterior, . es dable sefialar que el parrafo

séptimo del articulo 134 establece 'una norma constitucional que

_prescribe una orientacién general para que todo§ los servidores

publicos de Ia Federacion, los Estados y los mun|c1p|os, as: como
del Distrito Federal Yy sus: delegamones que- tengan bajo su
responsablhdad recursos de origen publico, Ios apltquen con
lmparmalldad salvaguardando en todo momento la equidad en la
contienda electoral. Esta obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que son 'asignados, tiene’ una finalidad
sustancial, atinente a_queno h'aya una influencia ihdébida por
parte de los servidores publicos en la competencua que exista

entre los partidos politicos.

En ese contexto, Ia, dispos;i_cién . t:onstituci_onal gue se

analiza contiene una norma prohibitiva |mpuesta a Ios titulares de

el e
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los. poderes publicos; de organos constltucmnales autonomos asi

como de dependencias y entidades del aparato administrativo

publlco en sus tres ambjtos de goblerno federal, estatal y

municipal, con el ObjEtO de que toda aquella propaganda que.

dlfundan a través de cualquner medio de comumcacmn social,
guarde en todo momento un car_écter institucional, tenga fines
informativos, educativos o de orientacién social. Ademds de que,
en ningln caso, esos mensajes deberdn .contge“ner.nombré,
imagenes, voces o siinbolos que impliquen la proemocién

personalizada de‘cualquier servigior publico.

Con relacnon ala prohlblcmn contenlda en el parrafo octavo del,

artlculo 134 de la Constitucién Politica Federal, cuya infraccién se

materializa cuando un. servidor piblico realiza propaganda

B e g
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. - .. * - ) - - r -
personalizada cualquiera que sea el medio de comunicacién social
‘para’su difusién, se estima necesario realizar las precisiones

siguientes:

a. De conformidad con lei propio dispbsitivp cdns_ti.tuciqrpal, se
sigue'cjue la promociéri"personalizada'es aquella que contiene el
nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor ptiblico, cuya
difusion, por si misma.implica;, ‘promovér su persona; aun cuando . -

la misma se contenga en la propaganda institucional; y

b AI establecer el texto conshtucnona! Yhajo cualqmer modalidad
de comumcacwn soaal" se 5|gue que la prohibicién de referencua
en si misma, puede materializarse a través de todo tipo de
comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente '
fa bropaganda de carécter institucional: anuncios espectaculares,
ci}le, ihternet mantas, pancartas, prensa, radlo television,
tnptlcos, volantes, entre otros; sin que esto |mpl|que que el medlo'
de difusi6n de la promocién sea un elemento determinante para
dilucidar el mayor o menor control que pueda ejercerse

objetivamente para su sancmnabllldad ”

Bajo estas premisas el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha

establecido que la promocién personalizada se actualiza cuando se tienda a -

- promocionar, velada o explicitamente, al servidor piblico _(SUP-RAP-43/2009,
SUP—RAP—150/2Q09); y de igual manera cuando la promocién personalizada se
actualiza cuando la propaganda tienda a 'promocionar al servidor publico
- destacando su imagen, cualidades o .calidades persb'nélés, logros politicos y
econdmicos, partido de militancia, creéncias religiosas, antecedentes familiares
o sociales, etcétera, asociando Ios logros de goblerno con Ia persona mas que
con la institucién y el nombre y Ias imagenes se utilicen en apologla del serwdor
publico con el fin de posicionarlo en el conOC|m|ento dela c1udadan|a con fmes

palitico electoraies (SUP—RAP-43/2009)

a_ e

Elementos que conforman la prohibicién en materia de promocién

personal en propaganda gubern‘ahjental

e
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Para el andlisis de la conducta de promocién personalizada en propaganda

gubernamental, no es posible desvincular los conceptos que conforman la figura,

de manera que, para acreditarse, se necesita la concurrencia de los siguientes

elementos:

a) Que sea propaganda gubernamental.

b} Que se advierta Ia promocidn personalizada de una servidora o servidor
publico.

c) Que esa promocidn atente contra los principios de imparcialidad y

equidad en la contienda electoral.

Esto es asi porque no toda Propaganda institucional que de alguna manera utilice
laimagen o el nombre de un servidor ptiblico puede catalogarse como infractora

del articuio 134 Constitucional, en el dmbito electoral.

Por ello, es primordial determinar si los elementos en ella contenida, pueden
constituir una vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad de los
Procesos electorales, habida cuenta de que no se trata de impedir, de manera
absoluta, la insercion de imdgenes o identificacién de servidores pliblicos,
porque ello implicaria llegar al absurdo de tener autoridades o instituciones sin
rostro, lo cual entraria en contradiccién con el derecho a fa informacién que
garantiza el articulo 6 Constitucional, que se traduce en e| derecho que tienen
los ciudadanos de conocer a sus autoridades y la obligécién de las autoridades

de rendir cuentas a sus gobernados.

Por lo tanto, si en la propaganda institucional se incluyen imdgenes de servidores
publicos, para pader concluir si estén ajustadas a la preceptiva constitucional, es
necesario realizar un examen que permita advertir las razones que justifican o

explican su presencia.

Por este motivo, la Sala Superior ha establecido gue. el andlisis para Ia
identificacién de la propaganda personalizada debe realizarse en torno a los

siguientes elementos:?

3 Jurisprudencia 1212015 de rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
.PUBLICOS ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. En’ térmlnos da !o":dnspuesto en los; pamafos
.sépﬂmn;y,«o avo del artfcula 134 :de la Gonstitucion: Politica 45 (os s:fUntdos Mextcanos JE
‘obligacians aplicar con imparcialidad:os recursos pliilicos que les'son dsignadas a los: sujetos de
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a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el anilisis del contenido del mensaje a través del ‘
medio de comunicacign social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de Promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccién constitucional correspondiente, y:

c) Temporal. Pues resulta relevante estabiecer sj |a. promocion se efectud
iniciado formalmehte el proceso electoral o se Hevé a cabo fuera del
mismo, ya que si la Promocion se verificé dentro del proceso, se genera
la presuncién de que la propaganda tuvo e propésito de incidir en Ia
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
Campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el (nico o
determinante para Ia actualizacion de I infraccién, ya que puede
suscitarse fuera de] Proceso, en el cual sers necesario realizar un
analisis de I3 proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente sija Propaganda influye o no en el proceso

electivo.

Un elemento que no es tema de la jurisprudencia invocada, pero Que constituye
concomitantemente e| fundamento de I3 conducta infractora, es el relativo a

determinar el caricter gubernamental de I3 propaganda.

La descripcidn constitucional, solo sefiala como medio comisivo de Iz falta, la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién sacial que difundan

como tales los poderes; publicos, los organos auténomos, las dependencias Y

Ralidad sustancial- estableger una
los servidores piiblicos, cualqlilera que sea

__ a;q_n"?_aﬁﬂuidéd:qé;j{gi}cgn_t_:ignﬂaﬁeléé’to‘r’éj; En
anda: es’susceptibie- de’ vulnerar-él. ma dato

¢ @ los:elementos slguientes: a) Personial. Qi derivasesencialinignts

evoges; iidgenss o smbolos que. lenamente identi idor pribli
,rmpohéfél?éhéligis ’ :

se trate, para determi

;pe‘rs’bh‘aliz‘ég‘tié-.aﬂspentiblaiﬂﬁfécrt_i.i_él‘fzﬁ

derechaqiie e Thenc
srohibicion concfeta par

tnite ovdeterininants’pars
proceso, en &l cia
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entidades de la administracién pdblica y cualquier otro ente de los drdenes de

gobierno.

La Sala Superior ha sefialado que a diferencia de la prohibicién genéritl:a del
séptimo(actual octavo) pérrafo del articulo 134 Constitucional, que tutela la
aplicacion imparcial de recursos piblicos, en cuyo caso es indispensable que se
demuestre la aplicacién de recursos de esa naturaleza,® tratindose de la
propaganda gubernamental que implique el posicionamiento de un servidor
publico, no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente puablico,
pues estrechar ese margen de consideracion, podria hacer nugatorio el propdsito
del Constituyente® de preservar los principios de imparcialidad y equidad en la

contienda electoral, como valores constitucionales a resguardar.

No puede dejarse de lado que ese criterio de la Sala Superior se produjo al
analizar las denuncias impuestas en contra de diversos actores politicos que, al
amparo de su calidad de servidores publicos, concedian'o incluso procuraban
entreQistas a diversos medios de comunicacién, para exaltar los logros de su

gestion a través de su figura.

Esta experiencia condujo a la identificacién de conductas realizadas por los
propios servidares publicos, quienes, por medios diversos a los oficialmente
utilizados, difunden verdadera propaganda de su gobierno, promocionando su

imagen para posicionarse con fines electorales.

De ahi que la Sala Superior haya llegado a la conclusién de que, en esos casos, el
factor esencial para determinar si la informacién difundida por un servidor
publico se traduce en propaganda gubernamental con pro}nocién personalizada
de su imagen (contraventora del parrafo noveno del articulo 134 constitucional)
es el contenido del mensaje, aunado a que se contenga la voz, imagen o simbolos

que se relacionen directamente con el servidor publico denunciado.

La solucién a la disyuntiva planteada encuentra solucién en la propia linea
argumentativa que ha emitido la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REP-

17/2018, en donde sefialé que:

4 Criterio sustentadc;"?pﬁc;r- la éhaila Superior en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-410/2015.

® Véanse sentencias de los recursos SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-17/2018.
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publicos se encuentra previsto en los parrafos séptimo y octavo del

articulo 134 constitucional, dado que en las referidas porciones

normativas se prevén expresamente: (i) la obligacion de los

servidores publicos de aplicar con imparcialidad los recursos

plbiicos de que disponen por razén de su investidura y (i) la

prohibicién de utilizar.la propaganda gubernamental para hacer -

promocmn personallzada de su imagen.

. - . .l Lo . : L
Cabe.menuonar que, las obligaciones antes referidas no son
exclusivas del sistema juridico mexicano, pues, al analizar la situacion

de los servidores piiblicos en otras latitudes, se aprecia la tendencia

de imponer al servidor pdblico las obligaciones dé conducirse con
neutralidad e imparcialidad, con eI fin de respetar la eqmdad en las
contlendas electorales

En efecto, tocante al tema que -adui.- se trata, el Tribunal :

Constitucional aleman (BVe_‘rfGE 44, 125), se ha pronunciado en el

sentido de que los funcionarios. pablicos ﬁénen prohibido
constitucionalmente identificarse, en el ejercicio de sus funciones

y mediante el ejercicio de recursos publlcos, con partldos politicos

o candidatos, sobre todo con mensajes que mﬂuyan en la opinidén ‘

del electorado.

Asimismo, conforme a los criterios de la Suprema Corte de Justicia
de los Estados Unidos, los servidores ptblicos deben tener especial

cuidado con las expresionés que realizan durante el desempefio de _

sus funciones o en los comunicados oficiales, aunque gozan de un

“ margen mds amplio en caso de otras apariciones-publicas {Garcetti

et al. vs. Ceballos, 547 U.S. 410, 2006).

Realizando un anilisis similar, la Suprema Corte de Canadé sostuvo

que las limitaciones a la participacion politica de los funcionarios

deberian tomar en cuenta la naturaleza de las funciones

desempefiadas, el papel, nivel e importancia del funcionario en la
estructura administrativa, asi como la visibilidad y |a naturaleza de la
actividad politica en cuestion (Osborne v. Canada {Treasury Board),
[1991] 2S.C.R.69).-

Bajo ese contexto, conforme al modelo de comunicacion politica y

. otras regulaciones aplicables en nuestro pais; la propaganda que

difundan los servidores piiblicos en medios de comunicacion

masiva tiene un impacto relevante en la ciudadania, por lo que
deben realizarse con prudencia discursiva, que resulte congruente
con sus obligaciones constitucionales de neutralidad e

.

. el deber de im-parcialidad que d_ebe'n observar los servidores
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" los hechos:

a9

econdmico, social, cultural o politico, o beneﬁcios y compromisos cumplidos por

parte de algun ente publico, no solamente cuando la propaganda difundida,.

publicada o suscrita por organos o su1etos de autoridad sea financiada con

TeCUrsos publicos.

~Una vez acreditada la propaganda gubernamental, ahora se procederd a

demostrar que encuadran en hipétesis de promocién personalizada con fines

‘politicos en favor del senador denunciado, C. Eugenio Segura Vé'zquéz' pues esta

autoridad podra ver que cumplen con los elementos necesarios para acreditar

a) Personal. Las publicaciones contienen imagenes y sonidos que hacen

plenamente identificable al senador denunciado, Eugenio Segura Vazquez:

* En todas las fotografias aparece su imagen.
* En las publicaciones se'mehéiona su nombre y apeliido.
¢ Aparece su alias GINO_ y/0 GINO SEGURA.
| » Se publicita el cé'rgo de 'senadt;r de'la reptblica.
» La participacién conjunta dé la gobernadora denunciada
con el senador denu'nciagio en actos y eventos de la

administracién pablica estatal. .

* También se hace referencia.a tema electoral.

Por lo tanto esta autoridad pamdlsta podra advertlr que las todas publicaciones .

que, en-donde es claramente visible la imagen personal del denunciado, aunado

a que en todas aparece el alias de. Eugenio Segura Vézquez, su alias' GINO y/o

B . o T e e -, S lntor it it s Seesa S J—

T VRS e e e i
BRI e ™ b

B Y U T AR i P s aai poe Pe ap



RS, ey

R e
5 o
:
£
.
H
H .
i {
H N
: K
1 ; :
i 3
: H
: H
H M
: H
3 i
H i
H H
! v
: H
K ¥
: ;
:
! H
¥
H
:
g
]

5
‘
|
=; i
| :
recursos piblic .
- o y/o licitos en el Pago para la realizacion ¢
gobierno de estado de Quintana Roo q i € actos de
: ue no tieney e
1as activi S T n relacién alguna ¢
Cvidades propias def senador denunciado, | < - >
' )
_i
|

%

{n.;c“m...ww... R e % et
R .




i

61

En ese sentido, los hechos denuncnados sorn aptos para conﬁgurar de manera
prellmmar un posmlonamlento anticipado e meqwtatwo,,asn como.una forma.de
promocion personalizada incompatible con ‘la vida interna democrdtica del
partido, particularmente cuando la exposicién del denunciado se articula en
espacios institucionales o vinculados al ejercitfid gubernamental, lo que abre
razonablemente la linea de investigacign sobre el posible uso indebido de

recursos publicos para fmes de promocmn personallzada con un claro ObjetIVO

electoral.,

c)Temporal Es claramente visible la imagen personal del denunCIado aunado
a que en todas aparece &l alias de Eugenlo Segura Vazquez, su alias GINO v/o
GINO SEGURA, aparece su- |magen mediante fotograﬁas y en donde se le_
pOSlIClIOI'Ia ante el electorado del estado de Quintana Roo por medio del-
acompafiamiento que le esta prOporcibnandd la gobernadora del estado. de
Quintana Roo, C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, ya que se trata del
uso de recursos publicos y/o ilicitos en el pago ¥para la realizacion de actos.de
gobierno del estado de Quintana Roo, que no tienen relacién alguna con las
actividades proplas del Senador denunciado, y al encontrarnos prommos al‘
Proceso Electoral Local de Qulntana Roo en donde se renovars al titular del
Poder Ejecutivo Fstatal a la legislatura Local y los once Ayuntamrentos, asi
como la eleccién federal para eleéii'_a los_dihﬁfados dela Cémara de Diputados
del Congreso de la Unién, aunado -a qde el bartidd mdrena aprobé en su
congreso polmco los LINEAMIENTOS Y REGLAS lNTERNAS PARA LA SELECCION
.DE LOS COORDINADORES DE ‘DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN -
DIVERSAS ENTIDADES DEL PA[S, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027.

De los materiales aportad_\dé se édvierte, que la exposicién: publica del Senador
que ha venido desarrollandose cada vez de forma mis frecuente en la entidad
junto con la Gobernadora y en otro’ tlpo de eventos -que tambien se han
denunciado- su difusién no selimita ala- cobertura neural de actividades propias ’
de su encargo, sino que se construye mediante una na‘rrativq reiterada de
cercania, validacion y respaldo-‘polftico,é‘ partir de la presencia constante_se[n
eventos y espacios de alta visibilidad vinc)uladosn con la titular del Ejecutivo en la
entidad. Asi diversas publicaciones no salo registran‘su.asistencia, sino que

expresamente destacan, por ejempilo, el acto "hoy denunciado, La gobernadora
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Mara Lezama y el doctor Alfredo ‘Quir‘iones dieron a conocer una carta de
intencion para explorar el desarrollo de un hospital de afta especialidad en el
Distrito Financiero y Tecnoldgico de Cancan; y que dicho acto fue “mucho mds
que un acto oficial’, al presentarlo incluso como una “demostracion de fuerza,
disciplina y respaldo politico”, lo que desplaza el contenido meramente
institucional del evento y coloca en el centro de la proyeccién politica individual

del Senador.

Este patrdn refuerza con publicaciones del propio Senador denunciado en las que
enfatiza una relacién politica y simbélica de acompafiamiento preferente con la

titular del Ejecutivo estatal -“

Seguiremos trabajando de la mano de nuestra gobernadora”, “hoy acompafié a
la Gobernadora Mara Lezama”, “Tuve el honor de acompafiar a la Gobernadora
Mara Lezama” todas ellas en reuniones institucionales y de promocién
internacional, asf como en actos de gobierno como la entrega de bases del IMSS
y actividades de FITUR 2025, lo que revela que la comunicacién no se limita a
informar sobre el objeto pablico de tales actos, sino que centra de manera
reiterada la presencia del denunciado como acompafiante visible, cercano y

politicamente respaldado de la gobernadora.

Luego entonces, mediante el acto de acompafiamiento de la gobe'rnadora
denunciada que estan realizando por el estado de Quintana Roo, motivo de la
presente denuncia, el senador denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, se ha
posicionado en el electorado quintanarroense, lo que es inequitativo conforme
alos LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PA[S, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027; de igual forma
estuvo en corresponden a los equivalentes funcionales que, estudiados como un
todo, tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes, puedan ser
considerados como un mensaje de apoyo o posicionamiento de una persona

aspirante o candidatura,
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En esa medida, los hechos permiten sostener que existe una estrategia de

- promocién personalizada en la que diversos actos y.eventos publicos asociados
al desempefio gubernamental son utilizados para reforzar ante Ia ciudadania
~ quintanarroense |a imagen del Senador como figura preferente, con acceso

privilegiado, respaldo politico.y proyeccidn sucesoria, generando una ventaja .

simbélica que trasciende Ia s‘i'empré coincidencia protocolaria y resuita apta:para
“incidir anticipadamente en la percepcion politica de la_ militancia . y del

- 3

electorado.

De ahi que se necesite que Ia autoridad Sustanciadora realice los requerimientos

pertinentes para solicitar informacién relacionada con los gastos efectuados por

el Senador en cada uno de los eventos denunciados. Pués con esto se puede

obtener mds informacién para poder acreditar alguna de fas infracciones que han

sido sefialadas en esta queja.

Lo anterior, porgue no estj permitido hacer uso de recursos publicos para
. - - - ”» - . . i
posicionar la imagen de un servidor publico que aspira a contender por un cargo

de eleccién popular.

Como ha establecido e} TEPJF, si bien es cierto todavia no iniciamos dicho proceso
electoral local, también se ha establecido que esto no puede considerarse e

unico o determinante para la actualizacién de |a infraccién, ya que puede

. suscitarse fuera del proceso, en el cual sers necesario realizar un anglisis de la

proximidad del debate, bara estar en posibilidéd de determinar‘adecqadamente
st la propaganda influye o no en el proceso electivo. la Sala .Sl'u.pe_rior del Tribunél
Electoral del Poder Judicial DE Ia Federag_i_én en la sentencia del EXPEDIENTEE
SUP-JE-98/2022, analizo los EQUIVALENTES FUNCIONALES en actos anticipados

de precampafia, en donde establecio al respecto lo siguiente:. - : ;

"

Al respecto, la linea in terpretativa perfitada por la'Sala Superior
en las sentencias emitidas en los éxpedientes SUP-REP-
700/2018 y acumulados, SUP-REP-53/2019, SUPfREP-72/2019
y SUP-REP-73/2019, se-ha orientado en el sentido’ de que el
andlisis de los elementos explicitos del mensaje no sea ung
tarea. aislada ni mecdnica de revision formal de palabras o
signos para detectdr si aparecen-expresiones vota por, elige a,
apoya a, emite tu voto por, [X] a {tal cargo]; vota en contra de;
rechaza a. .

o A A e i
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En estos precedentes, en sintesis, la Sala Superior sostuvo que
el andlisis a cargo de las autoridades electorales para detectar
si existe un llamamiento al voto, un mensaje en apoyo a cierta
opcion politica o en contra de otra, o la presentacion de una
posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor de
deteccién de estas palabras, sino que debe examinarse el
contexto integral del mensaje y demds, con el objeto de
determinar si las emisiones, programas, spots o mensajes
tienen un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia ung
opcion electoral de una forma inequivoca, es decir, si el
contenido es funcionalmente equivalente g un llamado ai voto.
Bajo las directrices definidas, los tribunales deben realizar un
examen para determinar si de manera objetiva el mensaje '
analizado puede ser tomado como ung influencia positiva o
negativa para una campafia o posicionamiento electoral, con
el propésito de evitar conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida, evitando g
formulacidn de palabras y frases claves o sacramentales y que
dicho examen parta de criterios objetivos.

Para la realizacion del referido examen, la Sala Superior ha
definido herramientas que se pueden utilizar para ubicar los
equivalentes funcionales de apoyos a expresos al voto[9]:

* Andlisis integral del mensaje. Se debe de andglizar la
propaganda como un todo y no solamente como frases
aisladas, es decir debe de incluir elementos auditivos y visuales.
» Contexto del mensaje. El mensaje se debe de interpretar en
relacion y coherencia con el contexto externo en el que se
emite, la temporalidad, el horario de su difusién, la posible
audiencia, el método utilizado para su difusién, asi como otras
circunstancias relevantes.

Asi, conforme a lo aqui relatado, la promocién expresa o
elementos explicitos o llamamientos expresos no sélo se
actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan
palabras determinadas, sino que también deberdn incluirse
equivalentes funcionales que, estudiados como un todo,
tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes,
puedan ser considerados como un mensaje de apoyo o
posicionamiento de un aspirante, o bien, que de estos mensajes
se pueda deducir un beneficio electoral.”

Por lo tanto, esta autoridad partidista podra constatar que existe propaganda
personalizada y ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA, en el evento de
acompafiamiento que le esta proporcionando la gobernadora del estado de
Quintana Roo, C. Maria Elena Hlermelinda Lezama Espinosa al senador

denunciado, ya que se trata del uso de recursos pablicos y/o ilicitos en el pago
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para la realizacion de actos de gobierno del estado de Quintana Roo, que no
tienen relacién alguna con las actividades propias del denunciado. Eventos gue
tienen como beneficiado directo al senador denunciado, C. Eugenio Segura
Vazquez, ya que como consta en las publicaciones que han sido expuesta en la
presente queja, y que en este momento lo estan posicionando el sucesor y/o
como CANDIDATO de la gobernadora en Quintana Roo, Mara Lezama. Ademas,
que esta promocién personalizada del servidor denunciado en todas ellas se
destaca el nombre, Ia imagen, el alias, en contravencién al parrafo séptimo del

articulo 134 constitucional.

VULNERACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD, NEUTRALIDAD Y EQUIDAD
POR PARTE DE LA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

En el caso que se denuncia, se desprende -al menos de manera ‘indiciaria- que Ia
gobernadora del estado de Quintana Roo no ha mantenido una posicién
institucionalmente neutral frente al posicionahiento politico del senador
Eugenio Segura Vézquez, sino que, por el contrario, su presencia recurrente,
visible y poiiticamente significativa en eventos donde aquél adquiere centralidad
publica ha contribuido a fortalecer su proyeccion individual ante la ciudadania y

la militancia de morena.

Ello resulta especialmente relevante porque recordemos que la investidura de [a
titular del Poder Ejecutivo debe ser neutral, en virtud a las atribuciones de
mando, representacién institucional y capacidad de convocatoria y acceso
privilegiado a la comunicacién publica que acompaiia el cargo; en ese sentido,
Sus actos y apariciones tienen una eficacia reforzada para trasladar mensajes de
respaldo, cercania o preferencia politica. Bajo esa légica, cuando la gobernadora
acompaiia al senador o lo hace participe en actos de alta exposicidn publica -
donde ademds no se justifica la presencia o centralidad de su figura-entonces su
presencia es leida piblicamente como sefial de que el senador seria uno de sus
candidatos o incluso el “ungido” para sucederla, en consecuencia no se esta ante

una simple coincidencia protocolaria, sino ante hechos aptos para romper el
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- deber de imparcialidad que débe observai"quien encaﬁ:eza el Poder Ejecutivd

Estatal.

Se han-denunciado eventos y actos donde es evidente ese mismo patrén, el cual

se reproduce en eventos de diferente naturaleza como gubernamentales,

institucionales y de promocién publica en los que la gobernadora encabeza

actividades oficiales o vinculadas al eje'ri:i_cio de poder publico y el senador

aparece incorporado de manera visible dentro de esa nafrativa institucional: por .
. ‘ejemplo carta de intencién para explorar hospital de alta especialidad en

Cancin, encabezada por la gobernadora y otros funcionarios ptblicos, en la que.

se destaca la participacion del Senador; asi como en reuniones institucionales o

de proyeccién internacional” donde - el propio denunciado subraya que

, acompano a la gobernadora Mara Lezama en encuentros con autoridades y

actores estratégicos. En conjunto estos hechos permlten sostener que la

titularida(_d' del Ejecutivo ha otorgado al sén_a_c_lqr una plataforma de exposicion

politica que no es juridicamente indiferente, pues aprovecha actos de gobierno,

logros  publicos, ceremonias oﬁcia'les“yf espacios de alta rentabilidad
comunlcacwnal para asociar su figura con la del servidor pdblico denunqado,.
'generando una percepcion de cercania prlwleglada valldacmn mstltucmnal

_eventual continuidad politica.

Lo anterior, es particularmente delicado. a la luz de las disposiciones

constitucionales previstas en el articulo 134, en el que se impone a las personas

servidoras publicas el deber de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
bajo su reSponsabilidad sin ‘inﬂu’ir en la equidad de la competencia entre los
actores pollt'lcos a5| como ei prlnt:[plo de neutrahdad conforme el cual el poder

publlco no debe emplearse para mﬂunr en Ias preferencnas pollt:cas ni para

- favorecer, directa o indirectamente, opciones, liderazgos. o aspiraciones

concretas. En esa misma logica, los propios lineamientos internos de morena
reiteran restricciones especificas aplicables tanto a personas servidoras publicas

como aspirantes, entre ellas la prohibicién de promocnon personal anticipada; la

proh|b|c10n de utilizar recursos ptiblicos o programas soc:ales para posicionarse,

de igual forma rechazan practlcas chentelares y toda forma de ventaja construlda

desde el poder pubhco, el mﬂuyennsmo ¥y cualqu1er mampulacuon en Ios

procesos internos. Bajo esos parametros, la conducta atnbmble alagobernadora
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no solo debe examinarse por que expresa de manera literal, smo por el efecto

palitico objet:vo que produce al incorporar de manera recurrente al senado en

eventos locales propios del goblerno estatal o en actos de alto impacto
transmltlendo a la ciudadania y a la m|l|tanc13 una sefial de respaldo preferente

que puede traducirse en una ventaja indebida dentro de la competencia interna.

En esa medida, la vulneracién a la imparcialidad y neutralidad no deriva
Unicamente de una manlfestac:on explicita de apoyo sino tambien en el uso del
peso mstltucmnal Slmb0|ICO Y en termlnos de ‘comunicacién respecto de su cargo

para favorecer directa o lndlrectamente el pos;cwnamlento anticipado de una

persona servidora publ__lca fren_te-a otras posubles asplrantes; afecta"nclo con ello

el principio de equidad que debe regir la vida; interna del partido y ios procesos

de definicidén politica. en curso. Esa ventaja ‘se agrava cuando las propias

pubhcacnones o notas hacen una lectura politrca de acompafiamiento Y

presentan al senador como figura favorec:da protagonlsta 0 respaldada para una

futura sucesion.

Por o anterlor solicitamos que . la autorldad instructora realice las mdagatorlas

correspondlentes para acredltar Ia promoc:on personahzada anticipada que- est3

realizando el Senador, con mira a posvcnonarse ante la ctudadama de Quintana :

Roo para contender en el proceso interno_ de e!eccmn de Coardlnadores
Estatales, Distritales y Mumapales de Defensa de la Transformacién, cuyo

proceso ha iniciado con Ia aprobacmn de Ios Lmeamlentos por el Consejo

' -Namonal de Morena el pasado 7 de marzo, asi como con miras a contender por

¥

la candidatura del Estado de Qumtana Roo.

- A continuacién se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS:

1. -DOCUMENTAL PUBLICA Con5|stente en la copla 5|mple de mi
credencial de  afiliacién al part:do morena asi como de mi

credencial para votar.
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2. - LA TECNICA. - consistente en tas fotografias a color, que estan
plasmada en la presente denuncia, asi como los links plasmados en I3
presente denuncia, solicitando Ia certificacién de las mismas para

debida constancia legal.

3.-LA DOCUMENTAL PUBLICA, el informe que debers; requerir al
denunciado senador de la republcia, C. Eugenio Segura Vazquez, para
que proporcione la informacién necesaria respecto de los gastos de
recursos economicos, humanos y materiales para la asistencia y/o
realizacién de los eventos denunciados, cuyo protagonista es el
senador denunciado, asi como el origen los recurso economicos que se
destino para la realizacién de los eventos denunciados, ademas de la

procedencia de los recursos econdmicos,

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, e informe que debera requerira la
gobernadora denunciada, C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa,
para que proporcione la informacién necesaria respecto de los gastos
de recursos econémicos, humanos Y materiales para la realizacién de
los eventos denunciados Cuyo protagonista es el senador denunciado,
asi como el origen los recurso economicos que se destino para la
realizacidon de los eventos denunciados, ademas de la procedencia de

fos recursos economicos.

5.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion que realice
del contenido de las publicaciones alojadas en las direcciones
URL aportadas en el apartado de HECHOS, asf como en el éuerpo del
presente documento, con el fin de acreditar sy existencia, por tratarse

hechos de naturaleza electoral.

6.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. -Consistente en todo lo que se
actde en el presente juicio y que favorezca a tener una contienda

electoral ajustada a los principios imparcialidad y equidad.
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7.- PRESUNCIONALES LEGAL Y HUMANA. - Consistente en las

“deducciones facticas y legales que favorezcan a los intereses de la parte .

que represento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

Por lo expuesto, a este érgano partidista }esp!étuosame”nte solicito:

i

PRIMERO. - Otorgar las medidas cautelares con tutela preventiva solicitadas..

SEGUNDO. —\'Ordenar'que selleven a cabo las diligencias, a efecto de certificar

el contenido en los links plasmados en la presente denuncia.

TERCERO. — solicitar el informe que deberd requerir al denunciado senador de

la republcia, C. Eugenio Segura Vazquez, para que proporcione la informacion

‘necesaria respecto de los gastos de recursos economicos, humanos y

materiales para la realizacion de los eventos denunciados, cuyo protagonista

es el senador denunciado, asi como el origen los recurso economicos que se

destino para la realizacion de los eventos denunciados, ademas de la-

procedencia de los recursos'economicos.

CUARTO. el informe que debera requerira la gobernédofa denunciada, C.

Maria Elena. Hermelinda Lezama Espinosa, para que proporcione la

informacién necesaria respecto de los gastos de recursos economicos,

humanos y materiales para-la realizacién de:los eventos denunciados cuyo
protagonista es-el senador denunciado, asi como el origen los recurso
economicos que se destino para la realizacién de los eventos denunciados,

ademas de la procedencia de los recursos economicos.

QUINTO. Corroborar de-acuér,db con las disposiciones legales y reglamentarias
que rigen el procedimiento administrativo sancionador, los hechos

denunciados y en su oportunidad aplicar las sanciones que correspondan..
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SEXTO. Se solicita la intervencién necesaria para -ce"'ﬁt‘fﬁcar los links de la
presente denuncia para que realice las i inspecciones ocu!ares pertinentes para
preservar las pruebas sefaladas en los hechos en donde estan plenamente

identificada la promocién personalizada de Ia denunciadka.,

SEPTIMO. Previos los tramites de Iey, emitir resolucion® ,en la que se declare

fundado el presente procedlmlento y como consecuencna se aplique las

sanciones correspondientes.

!
P
I
3
i

PROTESTO LO NECESARIO.

C. ERIKC SANCHEZ CORDOVA.,
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de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo;
442 vy 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 53,
inciso f), 54, 55, 56 y demds relativos y aplicables del Estatuto de MORENA; 1°, 3,
4, 5, 19, 26, 27, 28, 29 y demds relativos y aplicables del Reglamento de
Honestidad y Justicia de MORENA; LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA
SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN
DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027,

aprobados en el Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de 2026.

COMPETENCIA.

La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena es competente para
conocer de la presente queja, al tratarse de hechos que guardan relacién directa
con la observancia de la normatividad interna, con la vida democratica del
partido y con un proceso interno de definicién politico-electoral en el estado de
Quintana Roo. Ello es asi porgue, conforme a los articulos 53, inciso h), 54, 55y
56 del Estatuto, asi como a los articulos 37, 38, 39 y 40 del Reglamento de |a
CNHJ, dicho drgano jurisdiccional intrapartidario tiene atribuciones para conocer,
sustanciar, resolver y sancionar controversias derivadas de actos u omisiones que
constituyan faltas a la debida funcién electoral, a los derechos fundamentales y
a los principios democrdticos durante los procesos electorales internos de

morena.

En esa ldgica, si se denuncian conductas consistentes en el posicionamiento
anticipado e indebido del senador Eugenio Segura Vazquez mediante la
realizacion y participacién en eventos masivos del gobierno de Quintana Roo -
en diferentes lugares de la entidad- derivado del acompafiamiento indebido
que les esta proporcionando la gobernadora de dicha entidad, C. Maria Elena
Hermelinda Lezama Espinosa; por lo que resulta claro que la materia de
controversia se ubica en el dmbito competencial de ia CNHJ, por involucrar
posibles afectaciones al adecuado desarrollo del proceso interno vy a la equidad
que debe regirlo. A ello puede afiadirse, que en los Lineamientos aprobados el 7
de marzo del afio en curso se prevé que la Comisidn podra iniciar oficiosamente

o a peticién de parte procedimientos para investigar, suspender y, en su caso,



sancionar cualquier acto u omisidon que afecte el adecuado desarrollo del
proceso de eleccion de Coordinadores Estatales, Distritales y Municipales de

Defensa de la Transformacion.

LEGITIMACION E INTERES JURIDICO.

El suscrito cuento con legitimacion e interés juridico para promover el presente
procedimiento, en virtud de que ostento la calidad de militante de morenay, por
ende, de Protagonista del cambio verdadero, calidad que me faculta
expresamente para acudir ante la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia
cuando estime que existen actos u omisiones que vulneran la normatividad
interna y afectan la legalidad, equidad y autenticidad de los procesos internos
del partido. En efecto, el artfculo 38 del Reglamento de la CNHJ dispone que el
Procedimiento Sancionador Electoral podra ser promovido por cualguier
Protagonista del cambio verdadero u drgano de morena, en contra de actos u
omisiones de los sujetos previstos en la propia normativa, por presuntas faltas a
la debida funcidn electoral, derechos fundamentales y principios democraticos,
durante los procesos electorales internos de morena y/o constitucionales.
Asimismo, el Estatuto reconoce que solo podran iniciar un procedimiento ante la
CNHJ o intervenir en él las y los integrantes de morena y sus drganos que tengan
interés en que el érgano jurisdiccional declare o constituya un derecho o
imponga una sancién, supuesto que aqui se actualiza, pues los hechos
denunciados son aptos para alterar indebidamente las condiciones de
competencia interna y afectar el derecho de la militancia a que los procesos de
definicién partidaria se desarrollen conforme a los principios de legalidad,
equidad y autenticidad. Bajo esa premisa, al ser militante de morena, el
promovente no solo tengo la accion para denunciar, sino que ademas activo la
obligacién de la Comisién de conocer del asunto a peticidn de parte, tal como los
lineamientos del 7 de marzo de 2026, refieren: “La Comisidon Nacional de
Honestidad y Justicia podra iniciar oficiosamente o a peﬁcfdn de parte
procedimientos para investigar, suspender y, en su caso, sancionar cualquier

accion u omisién que afecte el adecuado desarrolio del proceso”.



PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL.

La presente queja debe tramitarse en la via del procedimiento sancionador
electoral, al actualizarse plenamente los supuestos previstos en la normativa
interna de morena, ya que se denuncian actos y omisiones vinculados de manera
directa con un proceso interno de definicién politico-electoral, consistentes en el
posicionamiento anticipado, sistemdtico e indebido del senador Eugenio Segura
Vazquez mediante la realizacién y participacién en eventos masivos del
gobierno de Quintana Roo -en diferentes lugares de la entidad, todo ello con la
finalidad de generar una ventaja indebida e influir anticipadamente en la
percepcidn de la militancia y del entorno politico en Quintana Roo. Ello encuadra
en el articulo 38 del Reglamento de la CNHJ, que prevé esta via para conocer de
actos u omisiones que impliquen presuntas faltas a la debida funcién eiéctoral, a
los derechos fundamentales y a los principios democraticos durante los procesos
electorales internos de morena; ademads, el Estatuto establece como principios
rectores la erradicacidn del influyentismo, del uso de recursos para imponer o
manipular la voluntad de otras personas, asi como de toda forma de coaccidn,
presién o manipulacién en los procesos electorales, de modo que los hechos
denunciados, prima facie, no constituyen una simple diferencia politica, sino
conductas materialmente electorales que, de acreditarse, comprometen la

equidad, autenticidad y libertad que deben regir la vida interna del partido.

No debe perderse de vista que la calificacién de la via no puede erigirse en un
obstaculo para impedir el conocimiento de hechos que, por su propia naturaleza,
inciden en la equidad, autenticidad y libertad de un proceso interno de definicidn
politico-electoral. Si esta Comisién estimara que la presente queja no debe
sustanciarse exactamente bajo la via propuesta, ello no autoriza su
desechamiento automatico, sino gue la obliga, mut'atis mutandis, a determinar
la via idénea y reconducir el asunto para su conocimiento, pues lo juridicamente
relevante ho es la denominacién formal del escrito, sino la verdadera naturaleza
de los hechos denunciados y la pretension de tutela planteada. Médxime que el
articulo 38 del Reglamento de la CNHJ prevé el procedimiento sancionador
electoral para actos u omisiones que impliquen presuntas faltas a la debida
funcién electoral, a derechos fundamentales y a principios democréticos durante

procesos electorales internos de Morena, y el propio marco estatutario del



partido prohibe el influyentismo, la manipulacidn de voluntades y toda forma de
coaccion o presién en los procesos electorales. En consecuencia, esta autoridad
debe pronunciarse sobre el cauce procesal correcto y garantizar el estudio de
fondo de la denuncia, sin hacer descansar la improcedencié en una lectura

rigorista de la via intentada.

Sirve de apovyo, el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF en el
expediente SUP-RAP-11/2008, en el que se reconocio que el secretario ejecutivo
cuenta con facultades para encauzar o reencauzar correctamente las denuncias,
al tratarse de una potestad implicita en la adecuada conduccién de la instruccion
administrativa electoral. En esa ldgica, si en sede administrativa electoral el
organo instructor puede determinar el cauce procedimentél iddneo para la
denuncia, con mayor razén, la CNHJ no puede desechar una queja por una
discrepancia meramente formal sobre |a via, sino que debe pronunciarse sobre
el encauzamiento procedente para garantizar el acceso efectivo a la justicia

intrapartidista.

OPORTUNIDAD.

La presente queja se interpone oportunamente, porque si bien el articulo 39 del
Reglamento de la CNHJ establece que el procedimiento sancionador electoral

debe promoverse dentro de los cuatro dias naturales siguientes a que ocurra el

hecho denunciado o a que se tenga conocimiento del mismo, en el caso los
hechos materia de denuncia no se agotan en un solo acto, sino que se componen
de una serie de eventos y publicaciones que solo adquieren pleno significado de
la infraccidn cuando son apreciados en conjunto. Asi, el punto de partida del
plazo no debe fijarse en cada hecho individualmente considerado, sino en el
momento en que el promovente tuvo conocimiento cierto, completo vy
documentado de la existencia de una pauta sistematica de posicionamiento
anticipado del senador Eugenio Segura Vazquez, construida mediante actos
reiterados de exposicion publica y difusidn politica por parte de la gobernadora
del estado, C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa. Bajo esa premisa, la

promocién de la presente queja se encuentra dentro de los cuatro dias



posteriores a ese conocimiento integral por lo cual se satisface el requisito de

oportunidad.

En el contexto politico interno de morena en el estado de Quintana Roo, y
especificamente en torho a la definicién de la Coordinacion Estatal de Defensa
de la Transformacidn, el denunciado ha desplegado una estrategia sistemdtica,
anticipada e indebida de posicionamiento personal y politico, dirigida a colocarlo
en una situacién de ventaja frente a cualquier otra persona eventualmente
interesada en dicho proceso interno. Dicha estrategia se ha materializado, entre
otras conductas, en la realizacién de eventos masivos, actos todos ellos
orientados a generar presencia territorial, y asociacién politica inmediata entre
su persona y e! partido. Tales conductas no constituyen hechos aislados ni
ejercicios espontdneos de libertad de expresion, sino un esquema continuado de
propaganda y posicionamiento politico-electoral que, por su sistematicidad,
temporalidad, difusién y contenido, resulta apto para incidir de manera artificial
en la percepcién de la militancia, de los Comités de Defensa de la Transformacion
y del entorno politico local, alterando las condiciones de equidad que deben

prevalecer en la vida interna del partido.

En términos del Estatuto de morena, el partido se rige por principios ‘de
democracia interna, autenticidad y rechazo al influyentismo, al uso de recursos
para imponer o manipular la voluntad de otras personas, asi como a toda forma
de coaccidn, presion o manipulacion en los procesos electorales; ademas, las
personas afiliadas son Protagonistas del cambio verdadero y tienen derecho a
gue la vida interna del partido se conduzca conforme a dichos principios, por lo
que los hechos aqui denunciados deben ser investigados y, en su caso,

sancionados en esa via.

Por lo anterior, vengo a presentar DENUNCIA POR LA COMISION DE CONDUCTAS
VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, a través del PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR, en contra del C. Eugenio Segura Vazquez, en su calidad de
senador de la republica por el Estado de Quintana Roo, quien puede ser
notificado en la Cdmara de Senadores ubicada en Av. Paseo de la Reforma 135,

esq. Insurgentes Centro, Colonia Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de



México C.P. 06030, asi como en contra de la gobernadora del estado, C. Maria
E-Iena Hermelinda Lezama Espinosa, quien puede ser notificada en el domicilio
ubicado en Palacio de Gobierno avenida 22 de enero niimero 001 colonia centro,
C.p. 77000, de la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, por las siguientes

infracciones:

» ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMAPANA.
¢« PROMOCION PERSONALIZADA.

« POR USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y/O ILICITOS.

Baste decir que el presente procedimiento administrativo sancionador es
procedente para analizar las violaciones denunciadas al pdrrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez, que es linea jurisprudencial de nuestro maximo tribunal que ha pronunciado
respecto de la instauracién del procedimiento especial sancionador fuera de un
proceso electoral: ahora bien, dicho procedimiento puede ser instaurado
durante el desarrallo o fuera de un proceso electoral, ya que se mantiene la
posibilidad de que se transgredan las disposiciones que regulan dicha
prerrogativa; luego, el escrutinio correspondiente debe efectuarse en el
momento en que se actualice la conducta infractora, que podrd o no coincidir

con un proceso comicial( Jurisprudencia 10/2008).

LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAI(S, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027, aprobados
en el Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de 2026

La presente queja acredita el POSICIONAMIENTO que esta construyendo, el
denunciado, C. Eugenio Segura Vdzquez, en su calidad de senador de la republica
por el Estado de Quintana Roo, por medio del acompafiamiento que le esta
proporcionando la gobernadora del estado de Quintana Roo, C. Maria Elena

Hermelinda Lezama Espinosa, ya que se trata del uso de recursos publicos y/o



ilicitos en el pago para la realizacidn de actos de gobierno del estado de Quintana
Roo, que no tienen relacién alguna con las actividades propias del Senador
denunciado, pero cuya finalidad es que el Senador denunciado tenga eventos
con la ciudadanfa quintanarroense y posicionarlo desde la administracion publica
local ante el electorado en la entidad con eventos propios de la gobernadora
denunciada, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027, tal y como se expondré
en la presente denuncia. Asimismo de dichos eventos de la gobernadora
denunciada, consta que el denunciado realiza PROMOCION PERSONALIZADA DEL
SENADOR DENUNCIADO, y que debe de ser fiscalizado para conocer el origen
licito yfo ilicito de su procedencia, lamateria exclusiva de la esta
autoridad nacional electoral, en los términos del articulo 41, Base V, Apartado B,
inciso a), numeral 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue mandata, la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos
y candidatos, por otro lado también incurre el denunciado en ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPARNAS, al promocionarse en eventos masivos en

diferentes ciudades del Estado de Quintana Roo.

En ese contexto, es importante subrayar que |la materia de la presente denuncia
no se agota en hechos individualmente considerados, sino en el patron que
resulta de su reiteracién y articulaciéon como lo sefialaremos en el apartado de
HECHOS. De ahi que, el conocimiento de los hechos denunciades no puede
entenderse agotado con la sola aparicidn de una publicacién‘aislada, sino hasta
que es posible reunir elementos suficientes para advertir, con base objetiva y
documental, la existencia de la conducta continuada de posicionamiento politico
que por esta via vengo a denunciar, una vez que se tiene una vision integral de
los hechos y de la posible afectacién a los principios de equidad, legalidad y

autenticidad que deben regir la vida interna de morena.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA DENUNCIA:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados y |a Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente



establecidos por la presente Constitucidon Federal vy
las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las
que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

lIl. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacién social. Los
candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campafias electorales en los términos
que establezca la ley.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos y candidatos deberdn abstenerse de expresiones
que calumnien a las personas.
Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014
Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusiéon de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios
de comunicacién social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes federales, como de las entidades
federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones
“territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente
publico. Las unicas excepciones a lo anterior serdn las
campafias de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para
la proteccidn civil en casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante
procedimientos expeditos en los términos de la ley, investigara
las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon. En el
procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras
medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones en radio y television, de
conformidad con lo que disponga la ley.

Apartado reformado DOF 10-02-2014.

IV. La ey establecerd los requisitos y las formas de realizacion
de los procesos de seleccién y postulaciéon de candidatos a
cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las
precampafias y las campafias electorales.

Parrafo reformado DOF 10-02-2014
La duracién de las campafias en el afio de elecciones para
presidente de la Republica, senadores y diputados federales
serd de noventa dias; en el afio en que sdlo se elijan diputados
federales, las campafias durardn sesenta dias. En ningln caso
las precampafias excederdn las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafias electorales.



La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier
otra persona fisica 0 moral serd sancionada conforme a la ley.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de
los distritos electorales y divisién del territorio en secciones
electorales;

3. El padron vy la lista de electores;

4. la ubicacién de las casillas y la designacién de los
funcionarios de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacién electoral; conteos rdpidos; impresion de
documentos y produccién de materiales electorales;

6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, vy

7. Las demds que determine la ley.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.
Parrafo adicionado DOF 13-11-2007. Reformado DOF 29-01-
2016

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacidn
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién pulblica y cualquier otro ente de los tres
4rdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y
fines informativos, educatives o de orientacién social. En
ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliguen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Parrafo adicionado DOF 13-11-2007

10
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La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, define ACTOS

ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, en el siguiente numeral:

Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

b) Actos Anticipados de Precampafa: Las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampaiias,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una precandidatura;

Articulo 209.

3. Para efectos de esta Ley se entendera por articulos
promocionales utilitarios aquellos que contengan imagenes,
signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto
difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o
candidato que lo distribuye.

5. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos], en el que se oferte o entregue algun beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo,
a través de cualquier sistema que impligue la entrega de un
bien o servicio, ya sea por si o interpésita persona estd
estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos -
de campafia o cualquier persona. Dichas conductas serdn
sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumira como
indicio de presion al elector para obtener su voto.

Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Accién de
Inconstitucionalidad notificada 10-09-2014 y publicada DOF
13-08-2015 (En la porcién normativa que indica “..que
contenga propaganda politica o electoral de partidos,
coaliciones o candidatos...”)

En consecuencia dado que el servidor piblico denunciado es un Senador de la
Reptiblica, se encuentra sujeto a lo ordenado en el parrafo octavo y noveno del
articulo 134 de la Norma Fundamental, al usar recursos ptiblicos y/o ilicitos para
posicionarse entre la ciudadania del estado de Quintana Roo, como se acredita

en el apartado de HECHOS y PRUEBAS que se enunciaran en el presente libelo,
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de tal manera que se deberd investigar el origen de este dinero para pagar los
actos masivos, asi como para asistir y participar en cada uno de elios por parte
del denunciado en donde se destaca su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias
religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona mds que con la institucidn y el nombre y las imagenes
se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales( SUP-RAP-43/2009),

como se acreditara en el desarrollo del presente memorial.

HECHOS:

PRIMERO. En el contexto politico interno de morena en el estado de Quintana
Roo, y especificamente en torno a la definicién de la Coordinacién Estatal de
Defensa de la Transformacion, el denunciado ha desplegado una estrategia
sistematica, anticipada e indebida de posicionamiento personal y politico,
dirigida a colocarlo en una situacidn de ventaja frente a cualquier otra persona
eventualmente interesada en dicho proceso interno. Dicha estrategia se ha
materializado, entré otfas conductas, en actividades ordinarias o‘ casuales, con
una presencia reiterada en eventos de diversa naturaleza -legislativos,
partidistas, institucionales, de promocion turistica y de politica publica-,
difundidos ademas por perfiles personales, medios de comunicacién locales y
por el propio Senador, en los que de manera constante aparece vinculado a la
figura de la gobernadora Maria Elena Hermelinda lLezama Espinosa. La
realizacion de estos eventos, todos ellos orientados a generar presencia
territorial, y asociacién politica inmediata entre su persona y el partido. Tales
conductas no constituyen hechos aislados ni ejercicios espontaneos de libertad
de expresién, sino un esquema continuado de propaganda y posicionamiento
politico-electoral que, por su sistematicidad, temporalidad, difusién y contenido,
resulta apto para incidir de manera artificial en la percepcidn de la militancia, de
fos Comités de Defensa de la Transformacién y del entorno politico local,
alterando las condiciones de equidad que deben prevalecer en |a vida interna del

partido.
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SEGUNDO. En términos del Estatuto de morena, el partido se rige por principios
de democracia interna, autenticidad y rechazo al influyentismo, al uso de
recursos para imponer o manipular la voluntad de otras personas, asi como a
toda forma de coaccién, presion o manipulacion en los procesos electorales;
ademds, las personas afiliadas son Protagonistas del cambio verdadero y tienen
derecho a que la vida interna del partido se conduzca conforme a dichos
principios, por lo que los hechos agui denunciados deben ser investigados y, en

su caso, sancionados en esa via.

TERCERO. Es un hecho publico y notorio que la C. Marfa Elena Hermelinda
Lezama Espinosa, es la gobernadora del estado de Quintana Roo, y en
consecuencia quien preside la administracion ptiblica estatal, por asi regularlo la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Quintana Rool, en cuyo

articulo 2, mandata:

ARTICULO 2. El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al
Gobernador del Estado quien tendrd las facultades y
obligaciones que le sefialen: la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, la presente Ley y demads
disposiciones legales vigentes en el Estado. La Administracion
Publica Central y Paraestatal, se regirdn por la presente Ley y
demas disposiciones legales vigentes que resulten aplicables.

Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en su articulo 90, sefiala las facultades de la gobernadora del estado,
siendo estas las siguientes:
Articulo 90.- Son facultades de la Gobernadora o el
Gobernador:
Parrafo reformado POE 19-03-2025

I. Nombrar y remover libremente a las personas Titulares de fas
Secretarias de Despacho de la Administracion Publica y a las
demas personas empleadas y servidoras publicas del Estado,

1 Consultable en el link: https:l/documentos.céngresoqroo.gub.mx[leves/LBB-XVl11—20251216—

L1820251216188-Ley-organica-de-la-admon-publical.pdf




cuyo nombramiento o remocidn ho esté determinado de otro
modo en esta Constitucién o en las Leyes del Estado.

Fraccion reformada POE 19-03-2025

Los nombramientos de las personas titulares de Ia
Administracion Publica centralizada y paraestatal se realizardn
en apego al principio de paridad de género. En la estructura
organica de la Administracién Publica Estatal se promoverd este
principio.

Parrafo adicionado POE 14-07-2020

Fraccion reformada POE 21-11-1983, 20-07-1984, 30-04-1887,
30-09-1987, 17-03-1995

Il.- Derogada.
Fraccidon derogada POE 09-07-1998

IIl.- Expedir los reglamentos, acuerdos y decretos en el ambito
de su competencia dentro de la administracién pdblica
centralizada y descentralizada, empresas de participacién
estatal, fideicomisos y demads organos que se creen en la forma
en que determinen las leyes;

Fraccidon derogada POE 09-07-1998. Reformada POE 03-07-
2017

IV.- Derogada.
Fraccion derogada POE 09-07-1998
V- Derogada.

Fraccién reformada POE 21-11-1983. Derogada POE 09-07-
1998.

VI. Conceder indulto a reas y reos sentenciados por delitos del
orden comun.

Fraccidon reformada POE 19-03-2025

VIl.- Conceder amnistias, siempre que se trate de delitos de la
competencia de los Tribunales del Estado.

VIIl.- Solicitar la proteccion de los Poderes de la Unidn, de
conformidad con el Articulo 122 de la Constitucion General de
la Republica.

IX.- Ejercer el derecho de veto en los términos de la
Constitucion.

X.- Tener bajo su mando la fuerza de Seguridad Publica del
Estado; asi como el de la policia preventiva, esta Ultima en
aquellos casos en que juzgue como de fuerza mayor o
alteracion grave del orden publico;
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Fraccion reformada POE 21-11-1983, 15-02-2001, 15-03-2002

Xl.- Ejercer las facultades que le otorgue la Constitucion Federal
en relacién a la Guardia Nacional.

Xll.- Dictar las medidas urgentes que estime necesarias para la
defensa de la Salubridad y Salud Publica del Estado, y ejercer
las atribuciones que [a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Salud le otorguen al
Gobierno del Estado.

Fraccidon derogada POE 31-03-1983. Reformada POE 20-07-
1984

XIll- Representar al Estado en las comisiones federales y en las

comisiones interestatales regionales.

XIV.- Ejercer actos de dominio del patrimonio del Estado en los
términos de esta Constitucion.

XV.- Ejercer el Presupuesto de Egresos.

XVI.- Contratar empréstitos y garantizar obligaciones con
aprobacién de la Legislatura, y

XVII. Formular y remitir a la Legislatura del Estado, la terna de
personas candidatas a la Titularidad de la fiscalia general del
Estado con base en la lista que para tal efecto reciba de aquélla.
Asi como instar el procedimiento de remocién de la persona
Titular de la fiscalia general del Estado, por las causas graves
que establezca la Ley para tal efecto;

Fraccién reformada POE 17-03-1995, 25-06-2016, 19-03-2025

XVIIl.- Solicitar a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos la investigacion de hechos que constituyan
violaciones graves de Derechos Humanos;

Fraccion adicionada POE 17-03-1995. Reformada POE 30-07-
2013

XIX.- En cualguier momento, optar por un gobierno de coalicién
con uno o varios de los partidos politicos representados en el
Congreso del Estado.

El gobierno de coalicion se regularda por el convenio y el
programa respectivos, los cuales deberan ser aprobados por la
mayoria de las Diputadas y Diputados presentes integrantes del
Congreso del Estado. El convenio establecera las causas de la
disolucion del gobierno de coalicion.

Parrafo reformado 19-03-2025

Fraccién adicionada POE 30-07-2013. Derogada POE 01-08-
2016. Reformada POE 25-06-2016, 21-09-2017

15
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XX. Postular hasta una persona aspirante para ocupar los cargos
de personas titulares de las Magistraturas y Juzgados del Poder
Judicial y una persona aspirante para integrar el Tribunal de
Disciplina Judicial, conforme al procedimiento establecido en
esta Constitucion;

Fraccion adicionada POE 25-06-2016. Reformada POE 13-01-
2025

XX|. Designar a una persona integrante del Organo de
Administracion Judicial, y

Fraccion adicionada POE 13-01-2025
XXII. Las demads que le confiera esta Constitucién y sus Leyes.

Fraccion adicionada POE 13-01-2025.

La C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, en su calidad de gobernadora
Ejerce el Presupuesto de Egresos, es decir, dispéne de todos recursos
econdmicos, y por consecuencia de los recursos materiales y humanos para
realizar sus eventos, mismos que en [a presente denuncia se exponen porque
tiene como beneficiario directo al denunciado senador de la repiiblica, C.

Eugenio Segura Vazquez.

CUARTO. Al denunciado senador de la republica, C. Eugenio Segura Vazquez, la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos con independencia de las
facultades que el articulo 73 sefiala al Congreso de la Unidn, las atribuciones

exclusivas de los Senadores en encuentran en el:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

|. Analizar |a politica exterior desarrollada por la persona titular
del Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que las
personas titulares de [a Presidencia de la Republica y de la
Secretaria del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Parrafo reformado DOF 15-10-2025

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su
decision de terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos;



Fraccion reformada DOF 06-12-1977, 12-02-2007

[Il. Ratificar los nombramientos que la persona titular de la
Presidencia de |la Republica haga de las personas titulares de
las Secretarias de Estado, en caso de que ésta opte por un
gobierno de coalicién, con excepcidn de las correspondientes a
los ramos de Defensa Nacional y Marina; de las nombradas
como Secretario responsable del control interno del Ejecutivo
Federal; de la Secretarifa de Relaciones Exteriores; de las
embajadas y de los consulados generales; empieadas
superiores del ramo de Relaciones Exteriores, y Coroneles y
demds jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea
Nacionales y Guardia Nacional, en los términos que la ley
disponga;

Fraccién reformada DOF 10-02-1944, 31-12-1994, 09-08-2012,
10-02-2014, 27-05-2015, 30-09-2024, 20-12-2024, 15-10-2025

Il. Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de
tropas nacionales fuera de los limites del Pais, el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional y [a estacidn de escuadras
de otra potencia, por mas de un mes, en aguas mexicanas.

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal
le presente sobre las actividades de la Guardia Nacional;

Fraccion reformada DOF 08-10-1974, 29-01-2016, 26-03-2019

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de una entidad federativa, que es llegado el
caso de nombrarle una persona titular del poder ejecutivo
provisional, quien convocara a elecciones conforme a las leyes
constitucionales de la entidad federativa. El nombramiento de
la persona titular del poder ejecutivo local se harda por el
Senado a propuesta en terna de la persona fitular de la
Presidencia de la Republica con aprobacién de las dos terceras
partes de las personas integrantes presentes, y en los recesos,
por la Comisidn Permanente, conforme a las mismas reglas.
Quien fuere asi nombrado, no podrd ser electa persona titular
del poder ejecutivo en las elecciones que se verifiguen en
virtud de la convocatoria que él expidiere. Esta disposicion
regira siempre que las constituciones de las entidades
federativas no prevean el caso;

Fraccion reformada DOF 29-01-2016, 15-10-2025

VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los
poderes de una entidad federativa cuando alguno de ellos
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ocurra con ese fin al Senado, o cuando con motivo de dichas
cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional,
mediando un conflicto de armas. En este caso el Senado dictara
su resolucién, sujetandose a la Constitucidon General de la
Reptblica y a la de |la entidad federativa.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016

La ley reglamentard el ejercicio de esta facultad y el de [a
anterior.

Fraccion reubicada por aplicacidon de la reforma DOF 20-08-
1928

VII. Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio
politico de las faltas u omisiones que cometan las personas
servidoras publicas y que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en
los términos del articulo 110 de esta Constitucion;

Fraccidon reformada DOF 28-12-1982, 15-10-2025

VIIl. Otorgar o negar las solicitudes de licencia o renuncia de las
personas servidoras publicas del Poder Judicial de la
Federacién conforme al articulo 98 de esta Constitucion y en
los términos que establezcan las leyes;

Fraccion reformada DOF 20-08-1928, 31-12-1994, 15-09-2024
IX. Se deroga.

Fraccidn adicionada DOF 20-08-1928. Derogada DOF 28-12-
1982. Adicionada DOF 25-10-1993. Derogada DOF 29-01-2016

X. Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos
terceras partes de las personas integrantes presentes, los
convenios amistosos que sobre sus respectivos limites celebren
las entidades federativas;

Fraccion adicionada DOF 08-12-2005. Reformada DOF 15-10-
2025

Xl. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, en el plazo que disponga la ley, previa comparecencia
de la persona titular de la secretaria del ramo. En caso de que
el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera
aprobada;

Fraccidén adicionada DOF 08-12-2005. Derogada DOF 15-10-
2012. Adicionada DOF 10-02-2014. Reformada DOF 26-03-
2019, 15-10-2025

i8
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XIl. Se deroga

Fraccién adicionada DOF 07-02-2014. Derogada DOF 20-12-
2024

XIli. Integrar la lista de personas candidatas a ocupar la
titularidad de la fiscalia general de la Republica; nombrar a
dicha persona servidora publica, y formular objecién a la
remocion que de la misma haga el Ejecutivo Federal, de
conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta
Constitucion, y

Fraccion adicionada DOF 10-02-2014. Reformada DOF 15-10-
2025

XIV. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Fraccion adicionada DOF 20-08-1928. Reformada y recorrida:
DOF 08-12-2005. Recorrida DOF 07-02-2014, 10-02-2014.

La finalidad de la exposicidn de las atribuciones del denunciado Senador de la
Republica radica en que los hechos motivo de la presente queja no tienen
relacion alguna con sus funciones propias de legislador federal, ya que dichos
eventos ademas violan la division de poderes, toda vez, que como Senador de la
Republica su dmbito es del orden federal y la denunciada gobernadora
corresponde al dmbito local, mds aun se usan los recursos del gobierno de
Quintana Roo en beneficio directo del denunciado, Eugenio Segura Vazquez, en
razon de que este funcionario federal no forma parte de la administracion publica
estatal, luego entonces el usar eventos de naturaleza politica administrativa del
gobierno de Quintana Roo para participar en estos haciendo acto de presencia,
hacer uso de la voz en dichos actos que se denuncian, violan la divisién de
poderes dado que no existe fundamento algo que faculte al senador denunciado
para encabezar y participar en dichos eventos que denuncia, asi lo sostenido el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su jurisprudencia P./J.

78/2009%: “De este modo, para que un drgano ejerza ciertas funciones es

2 Registro digital: 166964

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./). 78/2009

Fuente: Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXX, Julio de 2009, pagina 1540
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necesario que expresamente asi fo disponga la Constitucion Federal o que la
funcion respectiva resulte estrictamente necesaria para hacer efectivas las
facultades que le son exclusivas por efectos de la propia Constitucion, asi como
que la funcion se ejerza en los casos expresamente autorizados o

indispensables pdra hacer efectiva la facultad propia.”

QUINTO. - Los eventos que se denuncian en el presente apartado son los
referidos al acompafiamiento gue ha realizado la gobernadora denunciada, C.
Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, quien en una serie de eventos que
comprenden desde actos publicos de distinta naturaleza flegislaﬁVOS,
institucionales, partidistas, de promocién gubernamental y de politica publica-
con amplia difusion en redes sociales, perfiles personales, medios de
comunicacion-, todos ellos de alto impacto politico y comunicacional en los
cuales se ha hecho acompanar del senador de la republica, C. Eugenio Seguro
Vazquez, alias GINO y/o GINO SEGURA, a pesar de no existir norma juridica
alguna que dichos servidores publicos de diferentes niveles de gobierno presidan

actos y eventos de naturaleza administrativa y politica, lo que evidencia el

Tipe: Jurisprudencia

DIVISION DE PODERES. EL QUE ESTE PRINCIPIO SEA FLEXIBLE SOLO SIGNIFICA QUE ENTRE ELLOS EXISTE UNA
COLABORACION Y COORDINACION EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS, PERO NO LOS FACULTA PARA
ARROGARSE FACULTADES QUE CORRESPONDEN A OTRO PODER, SINO SOLAMENTE AQUELLOS QUE LA PROPIA
CONSTITUCION LES ASIGNA. El articulo 49 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos
establace que el Supremoc Poder de la Federacidn se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y judicial
¥ gue no podrén reunirse dos 0 mds de estos poderes en un solo individuo o corporacion. Sin embargo, ha sido
criterio reiterado de esta Suprema Corte gue la divisién funcional de atribucicnes que establece dicho numeral
no opera de manera rigida, sino flexible, ya que el reparto de funciones encomendadas a cada uno de los
poderes no constituye una separacion absoluta y determinante, sino por el contrario, entre.ellos se debe
presentar una coordinacién o colaboracion para lograr un equilibrio de fuerzas y un control reciproco que
garantice la unidad politica del Estado. Como se advierte, en nuestro pais la divisién funcional de atribuciones
no opera de manera tajante y rigida identificada con los drganos que las gjercen, sino que se estructura con la
finalidad de establecer un adecuado equilibrio de fuerzas, mediante un régimen de cooperacidn y
coordinacion que funcionan como medios de control reciproco, limitando y evitande el abuso en el ejercicio
del poder pablico, garantizando asf la unidad del Estado y asegurando el establecimiento v [a preservacion del
estado de derecho. Por su parte, el articulo 133 de la Constitucion Federal consagra el principio de supremacia,
que impone su jerarquia normativa a la que deben sujetarse todos los drganos del Estado y todas las
autoridades y funcionarios en el ejercicio de sus atribuciones, por lo que, el hecho de que la divisidn de
poderes opere de manera flexible sélo significa gue entre ellos existe una colaboracion y coordinacion en los
términos estahlecidos, pero no los faculta para arrogarse facultades que correspenden a otro poder, sino
solamente aquellos que la propia Constitucion les asigna. De aste modo, para que un 6rgano ejerza ciertas
funciones es necesario que expresamente asf lo disponga la Constitucién Federal o que la funcién respactiva
resuite estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades gue le son exclusivas por efectos de la
propia Constitucién, asi como que la funcidn se ejerza en los casos expresamente autorizados o
indispensables para hacer efectiva la facultad propia.

Controversia constitucional 41/2006. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién. 3 de marzo de 2008.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Guiliermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramodn Cossio Diaz.
Secretarios: Raudl Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pieno, el primero de julio en curso, aprobd, con el nimero 78/2009, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a primero de julio de dos mil nueve,
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posicionamiento reiterado y sistemdtico del senador denunciade lo que
contraviene los LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAIS, D-E CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027, aprobados en
el Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de 2026; por lo que a
continuacion se exponen los eventos de la Gobernadora denunciada que se hizo
acompafar en los actos y eventos de cardcter administrativos y politicos del
senador denunciado, sin tener relacién algunas con las atribuciones establecidas
tanto en la Constitucidon federal como la local en los cargos que ostentan
respectivamente; y de los cuales dieron cuenta los medios digitales y/o paginas
de Facebook: El Heraldo de México Quintana Roo, Eugenio Segura Vdzquez,

Mara Lezama, Ana Paty Peralta, Vero Lezama, El Chapucero, Macronews.

% E| tres de mayo de 2026, en el Evento: “Mds de 3 mil corredores
participan en la Carrera Puente Nichupté Cancin 2026.” el medio digital
e impreso El Heraldo de México Quintana Roo, publicé el acto masivo
del senador denunciado, Eugenio Segura Vazquez, en su pagina de

Facebook:

El Heraldo de México Quintana Roo, con link de la
publicacion:
https://quintanaroo.heraldodemexico.com.mx/local/2
026/5/3/mas-de-mil-corredores-participan-en-la-
carrera-puente-nichupte-cancun-2026-15909.html

Enlace a la pagina Web:
https://quintanaroo.heraldodemexico.com.mx/

Publicado el 3 de mayo de 2026.

Mads de 3 mil corredores participan en la Carrera Puente
Nichupté Canctin 2026



Eugenio Segura Vazquez, en su pagina de Facebook:

Eugenio Segura Vazquez, con link de la publicacién:
https://www.facebook.com/share/p/14ffLWsjYby/

Enlace a la pagina:
https://www.facebook.com/EugenioSegura.Oficia
I?locale=es LA

Publicado el 3 de mayo de 2026.

iExito totall Primera carrera en el Puente
Nichupté, con miles de participantes de todas las
edades.

Asi inauguramos esta magnifica obra de la mejor
manera, haciendo deporte. {Que viva el Puente
Nichupté! S
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4 El tres de mayo de 2026, en el Evento: “Primera carrera en el Puente
Nichupté.” El perfil de Facebook, del senador denunciado, Eugenio

Segura Vazquez, publicé el acto masive del senador denunciado,
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Eugenio Segura Vizquez @ eitd en Pueate Nichupté. .
1 dia Cama}ﬂ ‘D

inaugurEmosesty’ magmfica gbra: de ia me;ar_mangm: !‘ﬁf‘,
Nichupté!,

{“WW-W
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% El cuatro de mayo de 2026, en el Evento: “Gran carrera inaugural del
Puente Nichupté junto a nuestra Gobernadora Mara Lezama.” E! perfil
de Facebook, del senador denunciado, Eugenio Segura Vazquez, publico
el acto masivo del senador denunciado, Eugenio Segura Vdzquez, en su

pagina de Facebook:

Eugenio Segura VVazquez, con link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share/v/1DLyZVuMij/

Enlace a la pagina:
https://www.facebook.com/EugenioSegura.Oficia
{?locale=es LA

Publicado el 4 de mayo de 2026.

Gran carrera inaugural del Puente Nichupté junto
a nuestra Gobernadora Mara Lezama €% %

Un gran ambiente, mucha energia y la emocion de
vivir este momento histérico para Quintana Roo
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ugeiile Segiira Vazquiz 8 8st8 e Quintalia Rod: Maxieo:

: <a H: Qi

Grancarrera inaqgurafzég'ﬁﬁeﬁtéQ{Eﬁu?}.{éfﬁiﬁmha:nue%ﬂafﬁébmd&a@éﬁém Lﬁmmwgﬁg ,

Ungran ambiente. muchaenergia yfa emodion de vivir este mormento historica patd Qintana Ruo:

4 El tres de mayo de 2026, en el Evento: “Arrancamos la carrera inaugural

5K y 10K del #PuenteNichupté,con la participacién de mas de 10 mii

asistentes.” El perfil de Facebook, de la gobernadora denunciada, Mara
‘Lezama, publicd el acto masivo en beneficio directo del senador

denunciado, Eugenio Segura Vazquez, en su pagina de Facebook:

Mara Llezama, con link de Ila publicacion:
https://www.facebook.com/share/p/1GvxgKZM 1A/

Enlace a la pagina:
https://www.facebook.com/MaralezamaOficial?]
ocale=es LA




26

Publicado el 3 de mayo de 2026.

& & Arrancamos la carrera inaugural 5K y 10K del
#PuenteNichupté ¥4, con la participacién de més
de 10 mil asistentes, un momento histdrico que
marca un nuevo paso para #QuintanaRoo. &

@ Celebramos en unidad una obra que transforma
nuestra forma de movernos y de vivir la ciudad. &6

fattd .

Tea:|
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% El tres de mayo de 2026, en el Evento: “Arrancamos la carrera inaugural

5K y 10K del #PuenteNichupté,con la participacién de mas de 10 mil

asistentes.” El perfil de Facebook, de la presidenta municipal de Benito
Judrez, Ana Paty Peralta, publicé el acto masivo en beneficio directo del
senador denunciado, Eugenio Segura Vazquez, en su pagina de

Facebook:

Ana Paty Peralta, con link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share/p/1DANMTVwYy/

Enlace a la pagina:
https://www.facebook.com/soyanapaty?locale=e
s LA

Publicado el 3 de mayo de 2026.
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63

ewArrancamos la #CarreraPuenteNichupté con
nuestra gobernadora Mara Lezama.

Un momento lleno de energia, convivencia y
mucha emocidn para celebrar esta gran obra que
ya es de todas y todos. 53

Gracias a las familias que se sumaron, estamos casi

PRIV

listos para ver a Morat. \./

#CancunNosUne #PorLaTransformacion

- @ “Ana Paty Peraita & esté en Puente Nichupte:
Lffa Canicn 143 bzi’smdeﬁ%y  Adici, Bl King;*@

I =

ag Arancamos 3 #Carrerapue::téﬁisthugté wﬂnuestm gohmaﬁom Mara Lezama:

U momento I!eno de. energra, CONViverida ¥ mucha emodion para celebrar esta gran. obra Queya:
ey d& todas y tBﬂGS- A

‘Gragasa fos familigs qi&ese ‘suniaton, estamics ¢asi
#Cammaﬂasﬂn@ §%rta7raasfennmnn
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e El tres de mayo de 2026, en el Evento: “la carrera inaugural junto a

nuestra gobernadora Mara Lezama.” El perfil de Facebook, de ia

Presidenta Honoraria del Sistema DIF Quintana Roo, Vero Lezama,
publico el acto masivo en beneficio directo del senador denunciado,

Eugenio Segura Vazquez, en su pagina de Facebook:
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Vero Lezama, con link de Ila publicacion:
https://www.facebook.com/share/r/1AnpnrRcoi/

Enlace a la pagina:
https://www.facebook.com/verolezamaoficial?loc
ale=es LA

Publicado el 3 de mayo de 2026.

#PuenteNichupté: E! nuevo simbolo de Ia
transformacion de #QuintanaRoo. @

Dimos el banderazo de salida de la carrera
inaugural junto a nuestra gobernadora Mara
Lezama. ¥

iMuchas felicidades a todas y todos los
corredores! &

#iCarrera #Runner

olezaina . it
ad

Jiriry

: !

-#PushiteNIchupté: B nuevo SimBSIS de'tatransforimacion da #QuintanaRto, ¢

Dimos'el bariderazo de salida de la.carréra inaugural junto'a nuestra gobemadora Mara Levariia. .

i)

iMuchas felicidades s todas v todos losiconredores! 41
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Vero Lezama, con link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share/p/18kDer82PC/

Enlace a la pagina:
https://www.facebook.com/verolezamaoficial?loc
ale=es LA

Publicado el 3 de mayo de 2026.

Carrera Inaugural del #PuenteNichupté en
#Cancun. & &&d

Junto a nuestra gobernadora Mara_lLezama y
nuestra presidenta municipal Ana Paty Peralta,
vivimos un momento histérico y emblematico para
#Cancun con esta carrera de 5KM y 10KM.
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& iMuchas felicidades a las y los ganadores y a
tod@s por participar! Mas de 10 mil asistentes
llenaron nuestro puente de energia y pasion.

Seguimos transformando a #QuintanaRoo, porque
con honestidad y amor, los resultados trascienden.

&

#Carrera #Runner

e 2

8l Ang Pty Peralta,.
d dé GKM

Acad eteeled 46,

{Segu:mos transfofmandc f #ﬁuinﬁamﬁw yquue con'horigstidad Y amor; Jos.restitados’
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% El cuatro de mayo de 2026, en el Evento: “PASO GANADOR...El senador
Gino Segura celebrd a su manera la inauguracién del Puente Nichupté:

|J'}

corriendo los 5K de la carrera inaugural.” La pagina de facebook y/o
medio digital: El Chapucero, publico el acto masivo en beneficio directo
del senador denunciado, Eugenio Segura Vazquez, en su pdagina de

Facebook:

El Chapucero, con link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share/p/1BGrHYoQKF/

Enlace a la pagina:
hitps://www.facebook.com/profile.php?id=10004
41911314548&locale=es LA

Publicado el 4 de mayo de 2026.

PASO GANADOR...El senador Gino Segura celebré
a su manera la inauguracién del Puente Nichupté:
corriendo los 5K de la carrera inaugural. "La mejor
manera de estrenar el puente: deporte en
comunidad”, afirmd. Para él, esta obra es prueba
de que el sureste nunca mas sera olvidado.
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% El tres de mayo de 2026, en el Evento: “la carrera inaugural, recorriendo
esta megaobra que ya es una realidad.” La pigina de facebook y/o medio
digital: Macronews, publicé el acto masivo en beneficio directo del
senador denunciado, Eugenio Segura Vdzquez, en su pdagina de

Facebook:

Macronews, con link de la publicaciéon:
https://www.facebook.com/share/p/18gKVedtg7/

Enlace a la pagina:
https://www.facebook.com/Macronews?locale=e
s LA

Publicado el 3 de mayo de 2026.

£ REJEL SENADOR GINO SEGURA SE PONE LOS
TENIS POR CANCUN!

El senador Gino Segura se unié a los miles de
cancunenses que participaron en la carrera
inaugural, recorriendo esta megaobra que ya es
una realidad. =%

#GinoSegura #PuenteNichupté H#Cancun
#DeporteEnUnidad #Hlnauguracion #QuintanaRoo
#MacroNews ' #3Mavyo

https://macronews.mx/.../senador-eugenio-ginq-

segurg-se.../
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De la relacion de eventos y publicaciones aportadas se desprende, que no se
trata de apariciones aisladas del Senador Eugenio Segura Vazquez, sino que
revela una pauta consistente de exposicion publica de legislador federal en
eventos masivos, institucionales, partidistas y medidticos, acompafada de
manera recurrente por la gobernadora Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa
cuya presencia no aparece de forma esporadica o excepcional, sino como un
acompafiamiento o respaldo visible y reiterado en actos de trascendencia en |a
entidad. Asi ocurrio, por ejemplo en el primer informe legislativo del Senador,
presentado en distintas publicaciones como un evento con respaldo de Ia
gobernadora; en actividades partidistas posteriores; en eventos de promocion
turistica internacional en FITUR 2025; y en actos de politica plblica y gobierno
como lo es la entrega de bases laborales del IMSS en Cancun; la sesién del Comité
Técnico del Fideicomiso para el Bienestar del Turismo Crucerista de

#QuintanaRoo, encabezada por nuestra Gobernadora Mara Lezama. En conjunto

se aprobaron proyectos estratégicos para fortalecer la seguridad ciudadana,
proteccidn ambientél y rehabilitacion de espacios piblicos. Agradezco la
participacion de todas y todos los representantes de las lineas de cruceros, y a
autoridades del estado, quienes hacen posible que el turismo siga traduciéndose
en prosperidad compartida; y ahora en el evento gubernamental: Arrancamos la
carrera .inaugural 5Ky 10K del #PuenteNichupté , con la participacion de mds
de 10 mil asistentes, un momento hisfdrico que marca un nuevo paso para

#QuintanaRoo.

Esta continuidad de apariciones conjuntas, en espacios diversos pero
convergentes en términos de proyeccidn publica, es apta para construir ante la
ciudadania una narrativa de cercania, validacién y proyeccion politica del
Senador, particularmente cuando algunas notas y publicaciones incorporadas en
esta queja lo presentan expresamente como figura fortalecida, respaldada o

incluso con proyeccion hacia la sucesién gubernamental.

SEXTO. El partido, en su Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de

2026, aprobhd los lineamientos y reglas internas para la seleccion de los
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Coordinadores de Defensa de la Transformacion en diversas entidades del pais,
entre estas el Estado de Quintana Roo, de cara al proceso electoral de 2027. En

donde se establecieron las siguientes REGLAS:

LAS PERSONAS QUE QUIERAN PARTICIPAR NO PODRAN:

1. Promover su imagen a través de anuncios espectaculares
bajo cualquier modalidad.

2. Incurrir en actos anticipados de campafa o violentarlas
leyes electorales.

3. Utilizar recursos publicos de cualquier naturaleza.

4, Entregar despensas, articulos electrodomésticos o
cualquier otra dadiva.

5. Realizar actos o eventos dispendiosos o desplegar
campahas de comunicacion ostentosas.

6. Realizar expresiones de desprestigio, descalificacién o
agresion contra otras personas participantes, o alentar entre
sus simpatizantes el ataque, la calumnia, la confrontacion o la
violencia.

7. Difundir informacion falsa, manipulada o malintencionada
sobre otras personas participantes, o desacreditar el proceso
interno.

8. Organizar o promover campanas de acoso, desprestigio o
linchamiento digital en redes sociales.

9. Simular la pertenencia a un grupo vulnerable para obtener
ventajas competitivas.

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA

De los articulos 443 y 445, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que constituyen infracciones de los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, Ia
realizacion anticipada de actos de precampafia, siendo el caso que el proceso
electoral 2026-2027, esta proximo a celebrarse en el Estado de Quintana Roo,
en donde se van a elegir al a la persona titular del Poder Ejecutivo del estado; 11

presidencias municipales y 25 diputados locales, ademas de las elecciones

!
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federales concurrentes en donde se elegird a los diputados que conforma la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn; de tal manera que la citada Ley
General en suLIBRO OCTAVOQ, De los Regimenes Sancionador Electoral vy
Disciplinario Interno; TITULO PRIMERO; De las Faltas Electorales y su
Sancién; CAPITULO |, De los Sujetos, Conductas Sancionables y Sanciones,

mandata:

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefaladas en la Ley
General de Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables
de esta Ley;

b) El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del
Instituto o de los Organismos Publicos Locales;

¢) El incumplimiento de las obligaciones o |a infraccién de las
prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y
fiscalizacion les impone la presente Ley;

d) [No presentar los informes trimestrales, anuales, de
precampafa o de campafia, 0 no atender los requerimientos
de informacion de la unidad de fiscalizacion del Instituto, en los
términos y plazos previstos en esta Ley y sus reglamentos;]

Inciso reformado DOF 02-03-2023

Inciso declarado invalido y “recupera su vigencia con el texto
que tenia al 2 de marzo de 2023” por sentencia de |la SCIN a
Accién de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
el 23-06-2023 y publicada DOF 24-11-2023

e) La realizacién anticipada de actos de precampafia o
campafia atribuible a los propios partidos;

f) Exceder los topes de gastos de campaiia;

g) La realizacion de actos de precampafia o campafia en
territorio extranjero cuando se acredite quese hizo con
consentimiento de aquélios, sin perjuicio de que se determine
la responsabilidad de quien hubiese cometido la infraccidn;

h) El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la
presente Ley en materia de precampafas y campanas
electorales;

i} La contratacidn, en forma directa o por terceras personas, de
tiempo en cualquier modalidad en radio o television;

j) La difusién de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas;

k) €l incumplimiento de las obligaciones establecidas por la
presente Ley en materia de transparencia y acceso a la
informacion;
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l) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejoy
comprobacion de sus recursos opara la entrega de la
informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos;

m) La omisién o el incumplimiento de la obligacién de
proporcionar en tiempo y forma, la informacion que les sea
solicitada por los 6rganos del Instituto, y

n) La comisidn de cualquier otra falta de las previstas en esta
Ley.

o) El incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atender

y erradicar |a violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

Inciso adicionado DOF 13-04-2020.

Articulo 445,

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o
campafia, segun sea el caso;

b} En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o
recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no
autorizadas por esta Ley;

¢) Omitir en [os informes respectivos los recursos recibidos, en
dinero o en especie, destinados a su precampafia 0 campafia;

d) No presentar el informe de gastos de precampafia o
campafa establecidos en esta Ley;

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campaiia
establecidos, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

Los hechos denunciados, apreciados de manera integral y no fragmentaria,
permiten advertir - de forma indiciaria-, la existencia de una estrategia
sistematica de posicionamiento anticipado en favor del Senador Eugenio Segura
Vazquez, desplegada en un momento previo a cualquier definicion interna
formal y mediante una presencia reiterada en eventos publicos de distinta
naturaleza, de los que hemos advertido -legislativos, institucionales, partidistas,
de promocion gubernamental y de politica publica- con una amplia difusién en
redes sociales, perfiles personales, medios de comunicacion y publicaciones del

propio denunciado.
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El Tribunal Electoral ha reconocido que la propaganda electoral puede
presentarse de manera indirecta, mediante expresiones que sin pedir
expresamente el voto producen el mismo efecto comunicativo que una solicitud
explicita de apoyo electoral. Para enfrentar esta situacidn, la Sala Superior
desarrollé la doctrina de los equivalentes funcionales, segin la cual debe
anali‘zarse si determinadas expresiones, aun cuando no contengan un llamado
literal al voto, cumplen la misma funcion comunicativa que una solicitud
electoral directa. Al respecto cabe sefialar que de conformidad con el articulo 3
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son actos
anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampaiias,
que contengan llamados expresos alvoto en contra o a favor de una

precandidatura.

Expuesto lo anterior la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial DE
la Federacion en la sentencia del EXPEDIENTE: SUP-JE-98/2022, analizo los
EQUIVALENTES FUNCIONALES en actos anticipados de precampafia, en donde

establecid al respecto lo siguiente:

“A su vez, el articulo 3 de la Ley de instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo,
refiere que los actos anticipados de precampafia son los actos
de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para ef inicio de
las precampaias, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una precandidatura; y por actos anticipados
de campafa se entienden aquellos actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de campafias, que contengan lfamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido politico, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido politico.

Para la configuracion de los actos anticipados de campaiia, se
requiere la concurrencia de tres elementos:

-Personal. Se refiere a que los actos de campafia son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,



militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos. Es decir,
atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser
infractor de la normativa electoral.

-Temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, gue los mismos tengan verificativo antes del inicio formal
de las campaiias.

-Subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos anticipados
de campaifia, entendidos segun su propia definicion legal, como
aquellos que contienen un flamado expreso al voto en contra o
a favor de una candidature o un partido, sus equivalentes
funcionales; es decir, que no_se pida apoyo electoral
expresamente, pero que su_funcion o efecto sea_el_mismo:
beneficiar a una opcicn electoral en el contexto de una
contienda, _debiendo trascender al conocimiento de la
ciudadania.

Con respecto al elemento subjetivo, la jurisprudencia 4/2018 de
este Tribunal Electoral establece que el mensaje transgredird el
marco constitucional, convencional y legal en materia politico-
electoral, si contiene manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto de su finalidad electoral, es decir, que llame al voto a
favor o en contra de una persona o partido, publicita
plataformas o posiciona a alguien con el fin de que obtenga una
candidatura, para lo cual deberdn actualizarse las siguientes
variables o subelementos: :

1. Que el contenido analizado incluya alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigliedad denote un propdsito o finalidad electoral, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca;

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar |
equidad en la contienda. '
Al respecto, la linea interpretativa perfilada por la Sala Superior
en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-
700/2018 y acumulados, SUP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019
y SUP-REP-73/20189, se ha orientado en el sentido de que el
andlisis de los elementos explicitos del mensaje no sea una
tarea aislada ni mecanica de revision formal de palabras o
signos para detectar si aparecen expresiones vota por, elige a,
apoya a, emite tu voto por, [X] a [tal cargo]; vota en contra de;
rechaza a.

En estos precedentes, en sintesis, la Sala Superior sostuvo que
el andlisis a cargo de las autoridades electorales para detectar
si existe un llamamiento al voto, un mensaje en apoyo a cierta
opcion politica o en contra de otra, o la presentacion de una
posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor de
deteccion de estas palabras, sino que debe examinarse el
contexto integral del mensaje y demds, con el objeto de

45
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determinar si las emisiones, programas, spots o mensajes
tienen un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcidn electoral de una forma inequivoca, es decir, si el
contenido es funcionalmente equivalente a un llamado al voto.
Bajo las directrices definidas, los tribunales deben realizar un
examen para determinar si de manera objetiva el mensaje
analizado puede ser tomado como una influencia positiva o
negativa para una campafia o posicionamiento electoral, con
el propdsito de evitar conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida, evitando o
formulacidén de palabras y frases claves o sacramentales y que
dicho examen parta de criterios objetivos.

Para la realizacién del referido examen, la Sala Superior ha
definido herramientas que se pueden utilizar para ubicar los
equivalentes funcionales de apoyos a expresos al voto [9]:

o Andlisis integral del mensaje. Se debe de analizar la
propaganda como un todo y no solamente como frases
aisladas, es decir debe de incluir elementos auditivos y visuales.
e Contexto del mensaje. El mensaje se debe de interpretar en
relacion y coherencia con el contexto externo en el que se
emite, la temporalidad, el horario de su difusion, la posible
audiencia, el método utilizado para su difusion, asi como otras
circunstancias relevantes.

Asl, conforme a lo aqui relatado, la promocién expresa o
elementos explicitos o llamamientos expresos no sélo se
actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan
palabras determinadas, sino que también deberdn incluirse
equivalentes funcionales que, estudiados como un todo,
tomando en cuenta circunstancias que resuiten relevantes,
puedan ser considerados como un mensaje de apoyo o
posicionamiento de un aspirante, o bien, que de estos mensajes
se pueda deducir un beneficio electoral.”

Como se puede deducir de lo expuesto en el precedente citado, analizamos los

elementos referidos:

a) Personal: se refiere alaidentificacion de quién realiza el acto y si
corresponde al destinatario de la norma. Entendiendo que los sujetos
que pueden incurrir en esta infraccion son los partidos politicos,
los candidatos, precandidatos o aspirantes a alguna candidatura, y que
se actualiza el elemento cuando en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes | o simbolos que hagan plenamente

identificable al sujeto.
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En ese caso que se encuentra plenamente acreditado en las publicaciones
denunciadas el POSICIONAMIENTO que estd construyendo el
denunciado, C. Eugenio Segura Vézquez, en su calidad de Senador de la
Republica por el Estado de Quintana Roo, por medio del acompafiamiento que le
esta proporcionando la gobernadora del estado de Quintana Roo, C. Maria Elena
Hermelinda Lezama Espinosa, ya que se trata del uso de recursos publicos y/o
ilicitos en el pago para la realizacién de actos de gobierno del estado de Quintana
Roo, que no tienen relacion alguna con las actividades propias del Senador
denunciado, pero cuya finalidad es que el senador denunciado tenga eventos con
la ciudadania quintanarroense y posicionarlo desde la administracion publica
local ante el electorado quintanarroense con eventos propios de la gobernadora
denunciada, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027, tal y como se ha
demostrado con las publicaciones denunciadas, de fecha veintitrés de abril del
presente afio, y que es motivo de la presente denuncia, eventos que han sido
realizado en la ciudad de Cancln, Quintana Roo, en donde se puede ver, su
nombre, su voz, suimagen a través de fotografias y video, su alias GINO y/o GINO
SEGURA, su cargo senador de la republica, acompafiado de la gobernadora

denunciada, y para esto se exponen algunas fotografias de los eventos:
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b) Temporal: se refiere al periodo en el que ocurren los actos. Para considerarlos
anticipados, deben realizarse antes del inicio de la etapa de precampafas o
campafas electorales. Por ello, |a finalidad de su regulacidn es evitar que una
opcion politica se ubigue en una posicion ventajosa sobre otros contendientes
para un futuro y cercano proceso electoral, buscando proteger el principio de
equidad en la contienda y en ese sentido, debe estimarse que su denuncia

puede presentarse ante |la autoridad competente, en cualquier tiempo.

El evento masivo de la gobernadora Mara Lezama Espinosa encabezd la
primera edicién de la Carrera Puente Nichupté Canciin 2026; denunciado est3

dirigida a la ciudadania en general® ya que se difunde el mensaje con varias

¥ partido de la Revolucidn Democratica

VS

Tribunal Electoral del Estado de Tabasco

Jurisprudencia 2/2023

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA,

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron denuncias sobre supuestos actos
anticipados de campafia. En los tres casos se analizd la actualizacién del elemento subjetivo a partir del
contexto y concretamente si las actos denunciados trascendfan o influian en la eiudadania en general.
Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos anticipados de precampafia o
campafia deben valorar las variables del contexto en el que se emiten los actos o expresiones objetc de
denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general 0 a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitid a un publico
relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es plblico o privade,
de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso
en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o televisién, una publicacién o en cuaiquier
otro medio masivo de informacién.

Justificacién: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPARNA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACI(ﬁN DEL ESTADO DE MEXICO ¥
SIMILARES), la autoridad electoral competente debe verificar si l[a comunicacidon a examinar, de forma
manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una persona o partido, publicita
plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como también analizar
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publicaciones de internet mediante en la red social Facebook, de las paginas:
El Heraldo de México Quintana Roo, Eugenio Segura Vazquez, Mara Lezama,

Ana Paty Peralta, Vero Lezama, El Chapucero, Macronews.

El proximo proceso electoral 2026-2027 inicia en el mes de enero de 2027, a
celebrarse en el Estado de Quintana Roo, en donde se van a elegir a la persona
titular del Poder Ejecutivo del estado; 11 presidencias municipales y 25
diputados locales, ademas de las elecciones federales concurrentes en donde se
elegird a los diputado que conforma la Camara de Diputados del Congreso de la
Union; no obstante, el pasado 7 de marzo de 2026, el Consejo Nacional de
Morena aprobé los LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027, en el cual se
'establecen las reglas y condiciones minimas de equidad que deben de observar

las personas interesadas en ese proceso.

c) Subjetivo: se refiere a la finalidad que persiguen las manifestaciones. Es

necesario que se revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o

que la conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento de la ciudadania; con el
propdsito de prevenir y sancionar Unicamente aquellos actos gue puedan tener un impacto real 0 poner en
riesgo tos principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, para ello es preciso analizar el contexto
Integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el
lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusién; pues el andlisis de esas circunstancias permitira
determinar si efectivamente se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia.

$éptima Epoca.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JIRC-97/2018.—Actor: Partido de la Revolucion Democrética.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral det Estado de Tabasco.—30 de mayo de 2018.—Unanimidad de
votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, janine M.
Otdlora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragon y Mdnica Arall Soto Fregoso.—Ponente: Reyes Rodriguez
Mondragdn.—Ausentes: Indalfer Infante Gonzales y José Luis Vargas Valdez.—secretario: José Alberto Montes
de Oca Sénchez.

Recurso de revisidn del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-73/2019.—Recurrente: Morena.—
Auteridad responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—
26 de junio de 2019.—Mayoria de cuatro votas de la magistrada y los magistrados Felipe de la Mata Pizafia,
Indalfer infante Gonzales, Janine M. Otdlora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragon.—Ponente: Reyes
Rodriguez Mondragén.—Ausente: José Luis Vargas Valdez, —Disidentes: Modnica Arali Soto Fregoso y Felipe
Alfredo Fuentes Barrera.—Secretarias: Olivia Y. Valdez Zamudio y Alexandra Danielle Avena Koenigsherger.
Juicio electoral, SUP-JE-64/2022 y acumulado.—Promoventes: Partido Accion Nacional y otra.—Autoridad
responsable; Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.—4 de mayo de 2022.—Unanimidad de votos de [as
magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante
Gonzales, Janine M. Otalora Malassis, quien emite voto concurrente, Reyes Rodriguez Mandragon, Monica
Arali Soto Fregoso vy José Luis Vargas Valdez,—Ponente: Indalfer Infante Gonzales.—Secretarios: Martha Lilia
Mosqueda Villegas, Jenny Solis Vences y Xavier Soto Parrao.

La Sala Superior en sesidn plblica celebrada el doce de abril de dos mil veintitrés, aprobé por unanimidad de
votos, con la ausencia de los Magistrados Felfipe de la Mata Pizafia y José Luis Vargas Valdez, |a jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta lurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio
16, Nimero 28, 2023. NUmero especial 18, 2023, paginas 21y 22.
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en contra de cualquier persona o partido; de publicar una plataforma electoral,
0 de posicionar a alguien con el fin de obtener una precandidatura o

candidatura.

Los mensajes que se desprenden de los eventos y actos de gobierno del estado
de Quintana Roo, que no tienen relacién alguna con las actividades propias del
Senador denunciado, pero cuya finalidad es que el legislador denunciado tenga
eventos con la ciudadania quintanarroense y posicionarlo desde la
administracion publica local ante el electorado con eventos propios de Ia
gobernadora denunciada, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027,
se deduce un beneficio electoral, mediante el uso de equivalentes funcionales, a
favor del senador Eugenio Segura Vazquez, quien mediante la realizacién de
actos del gobierno del estado de quintana roo, se ha posicionado en el
electorado  quintanarrcense, lo que es inequitativo conforme
alos LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027; esto es,
corresponden a los equivalentes funcionales que, estudiados como un todo,
tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes, puedan ser
considerados como un mensaje de apoyo o posicionamiento de una persona
aspirante o candidatura, o bien, que de estos mensajes se pueda deducir un
beneficio electoral, ejemplos de estos son las publicaciones denunciadas, entre

otras, las siguientes:

“Mas de 3 mil corredores participan en la Carrera Puente
Nichupté Cancin 2026.

iExito totall Primera carrera en el Puente Nichupté, con
miles de participantes de todas las edades.

Asi inauguramos esta magnifica obra de la mejor manera,
haciendo deporte. jQue viva el Puente Nichupté!



Gran carrera inaugural del Puente Nichupté junto a nuestra
Gobernadora Mara Lezama &R &,

Un gran ambiente, mucha energia y la emocion de vivir este
momento historico para Quintana Roo B

& & Arrancamos la carrera inaugural 5K y 10K del
#PuenteNichupté 8, con la participacién de mds de 10 mil
asistentes, un momento historico que marca un nuevo paso

para #QuintanaRoa. &

&:Celebramos en unidad una obra que transforma nuestra
forma de movernos y de vivir la ciudad. odsés

&8 Arrancamos la #CarreraPuenteNichupté con nuestra
gobernadora Mara Lezama.

Un momento lleno de energia, convivencia y mucha emocion
para celebrar esta gran obra que ya es de todas y todos. &3

Gracias a las familias que se sumaron, estamos casi listos
para ver a Morat. '/

#CanctinNosUne #PorlaTransformacion

#PuenteNichupté: El nuevo simbolo de la transformacion de
- #QuintanaRoo. $&

Dimos el banderazo de salida de la carrera inaugural junto a
nuestra gobernadora Mara Lezama.

iMuchas felicidades a todas y todos los corredores!

#Carrera #Runner

Carrera Inaugural del #PuenteNichupté en #Canctn. & &&e

Junto a nuestra gobernadora Mara Lezama y nuestra
presidenta municipal Ana Paty Peralta, vivimos un momento
histdrico y emblemdtico para #Cancun con esta carrera de
SKM y 10KM.
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& iMuchas felicidades a las y los ganadores y a tod@s por
participar! Mds de 10 mil asistentes llenaron nuestro puente
de energia y pasion.

Seguimos transformando a #QuintanaRoo, porque con
honestidad y amor, los resultados trascienden. &

#Carrera #Runner

PASO GANADOR...El senador Gino Segura celebré a su
manera la inauguracion del Puente Nichupté: corriendo los 5K
de la carrera inaugural. "La mejor manera de estrenar el
puente: deporte en comunidad”, afirmd. Para él, esta obra es
prueba de que el sureste nunca mads serd olvidado. -

B % EL SENADOR GINO SEGURA SE PONE LOS TENIS POR
CANCUN!

El senador Gino Segura se unio a los miles de cancunenses
que participaron en la carrera inaugural, recorriendo esta

megaobra que ya es una realidad.

#GinoSequra #PuenteNichupté #Cancun #DeporteEnUnidad
#lnauguracion #QuintanaRoo #MacroNews #3iayo
https://macronews.mx/.../senador-eugenio-gino-sequra-

se.../.”

Aunado a lo anterior, se destacan algunas de ias publicaciones -de medios o
paginas informativas- donde resulta evidente la estrategia de proyeccion y

posicionamiento anticipado del Senador:

Publicaciones de las paginas denunciadas:

No. | Mediofpégina Fecha Evento / Actores visibles | Mensaje alusivo al Senador
asentada | publicacién Eugenio Segura/ Gino Segura
descrita .
1 El Heraldo de 3 de Carrera Eugenio Segura | Participacion en el evento.
México mayc | inaugural - | Vdzquez,
Quintana Roo, 2026 puente Verdnica
Nichupte Lezama
espinoza, Mara '
Lezama
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Espinoza, Ana
Patricia Peralta.

Eugenio Segura | 3de Carrera Eugenio Segura ! Asi inauguramos esta magnifica
Vazquez mayo inaugural Vdzquez, chra de Ila mejor manera,
2026 puente Veronica haciendo deporte. [Que viva el
Nichupte Lezama Puente Nichupté!
espinoza, Mara
Lezama
Espinoza, Ana
Patricia Peralta.
Eugenio Segura | 4 de Carrera Eugenio Segura | Gran carrera inaugural del
Vézquez mayo inaugural Va‘zguez, Puente Nichupté junto a nuestra
2026 pl}ente . Veronica Gobernadora Mara Lezama s
Nichupté Lezama E—
aspinoza, Mara %&
Lezama
Espinoza, Ana
Patricia Peraha.
Mara Lezama 3de Carrera Eugenio Segura | Participacion en el evento.
mayo inaugural Vazquez,
2026 puente Verénica
Nichupté Lezama
espinoza, Mara
Lezama
Espinoza, Ana
Patricia Peralta.
Ana Paty 3de Carrera Eugenio Segura | Participacidn en el evento.
Peralta mayo inaugural Vazquez,
2026 puente Veréniga
Nichupté Lezama
espinoza, Mara
Lezama
Espinoza, Ana
Patricia Peralta.
Vero Lezama 3de Carrera Eugenio Segura | Participacion en el evento.
mayo inaugural Vvézquez,
2026 puente Verdnica
Nichupté Lezama
espinoza, Mara
Lezama
Espinoza, Ana
Patricia Peralia.
Vero Lezama 3de Carrera Eugenio Segura | Participacidn en el evento.
mayo inavgural Vazquez,
2026 puente Veronica
Nichupté Lezama
espinoza, Mara
Lezama
Espinoza, Ana
Patricia Peralta.
El Chapucero 4de Carrera Eugenio Segura | El senador Gino Segura celebré a
mayo inaugural Vazquez, su manera la inauguracién del
2026 puente Verdnica Puente Nichupté: corriendo los
Nichupté Lezama 5K de la carrera inaugural. "La
espinoza, Mara | mejor manera de estrenar el
Lezama puente: deporte en comunidad®,
Espinoza, Ana | afirmd. Para él, esta obra es
Patricia Peralta. | prueba de que el sureste nunca
mads serd olvidado.
Macronews 3de Carrera Eugenio Segura ; El senador Gino Segura se unid a
mayo inaugurai Vazquez, Mara | jos miles de cancunenses que
2026 puente Lezama participaron en la carrera
Nichupte Espinoza.

inaugural, recorriendo esta
megaobra que ya es upa

realidad. P15
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Para ello, conforme a ia Jurisprudencia 4/2018, la autoridad electoral debe
valorar si 1)las manifestaciones son explicitas o inequivocas con respecto a
su finalidad electoral, entendiendo esta como llamar a votar a favor o en contra
de una candidatura o partido politico; y/o publicar una plataforma electoral,
y 2} trascendieron al conocimiento de la ciudadania y, valoradas en su contexto,

pueden afectar la equidad en Ia contienda.

En el caso bajo andlisis, si bien es cierto que no existe un llamado expreso a votar
en favor del Senador, se acredita un equivalente funcional por la reiteracién de
su presencia en diversos tipos de eventos publicos para proyectar su imagen
como una figura central y preferente dentro del escenario politico de Quintana
Roo, en especial con el acompafiamiento recurrente y politicamente significativo
de |a gobernadora Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, de los cuales no
pueden leerse como hechos neutros, protocolarios u ordinarios propios de la
agenda de un Senador, pues en su conjunto producen un efecto objetivo de
validacion, respaldo y posicionamiento frente a la ciudadania y frente a la
militancia de Morena. Ese efecto se intensifica cuando algunas publicaciones van
mas alld de la simple cobertura y abiertamente lo presentan como una figura

fortalecida, favorecida o con proyeccion hacia la sucesién politica estatal.

Bajo esa légica, los hechos son aptos para configurar, de manera preliminar, un
posicionamiento anticipado e inequitativo dentro del proceso interno a

desarrollarse, con lo cual se acredita el elemento subjetivo referido.

PROMOCION PERSONALIZADA

Acorde con el citado precedente en lineas superiofes, SUP-REP-35/2015, la Sala
Superior establecid: “Es apreciable que el Organo Reformador de la Constitucién
tuvo como un primer propdsito, establecer una infraccion constitucional dirigida
a sancionar el empleo inequitativo de recursos publicos en las contiendas
electorales; pero a su vez establecer una prohibicion concreta para la

promocion personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el
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medio para su difusion.” Es decir, los funcionarios denunciados, C. Marfa Elena
Hermelinda Lezama Espinosa en su calidad de gobernadora, y el C. Eugenio
Segura Vazquez en su calidad de Senador de la Republica, estén obligados a ser

uso imparcial de los recursos publicos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacién, ha
dado una lfnea jurisprudencial respecto de la PROMOCION PERSONALIZADA DE
SERVIDORES PUBLICOS, va que en la sentencia del expediente SUP-REP-35/2015:

“Como resultado de la trascendente reforma, hoy en los ultimos
tres parrafos del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se tutelan aspectos como los

siguientes:

* La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracién
publica y cualquier ente de los tres érdenes de gobierno, debe ser

institucional;

* Debe tener fines informativos, educativos o de orientacién

social;

* La propaganda difundida por los servidores publicos no puede
incluir nombres, imagenes, voces o simbalos, que en cualquier
forma impliquen la promocion personalizada de cualquier

servidor publico;

* A fin de garantizar el cumplimiento pleno de la aludida norma.
constitucional, se previd que las leyes en sus respectivos ambitos
de aplicacidn deberan contener prescripciones normativas
encaminadas a ese fin, esto es, se asumid una competencia

coincidente para esta clase de infracciones, y

* Las infracciones a lo previsto en ese precepto constitucional serd
acorde con lo previsto en cada legislacion, segin el dmbito de

aplicacion.



Es apreciable que el Organo Reformador de la Constitucién tuvo
como un primer propdsito, establecer una  infraccién
constitucional dirigida a sancionar el empleo inequitativo de
recursos ptblicos en las contiendas electorales; pero a su
vez, establecer una prohibicion concreta parala
promocion personalizada de los servidores ptiblicos, cualquiera

que sea el medio para su difusion.

En la citada reforma, se previd que todo servidor publico tiene la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos priblicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en Ia

competencia entre los partidos politicos.

Como ya se explicd, se dispuso que cualquiera que fuera Ia
modalidad de comunicacidn que utilicen, los poderes publicos, los
drganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes
de gobierno, deberia tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social y, en ningun caso
deberia incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliguen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

De conformidad con lo anterior, es dable sefialar que el parrafo
séptimo del articulo 134 establece una norma constitucional que
prescribe una orientacién general para que todos los servidores
publicos de la Federacidn, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, que tengan bajo su
responsabilidad recursos de origen publico, los apliquen con
imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad en Ia
contienda electoral. Esta obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que son asignados, tiene una finalidad
sustancial, atinente a que na haya una influencia indebida por
parte de los servidores publicos en Ié competencia que exista

entre los partidos politicos.
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'En ese contexto,la disposicion  constitucional que  se
analiza contiene una norma prohibitiva impuesta a los titulares de
los poderes plblicos, de drganos constitucionales auténomos, asi
como de dependencias y entidades del aparato administrativo
plblico en sus tres dmbitos de gobierno federal, estatal y
municipal, con el objeto de gue toda aquella propaganda que
difundan a través de cualquier medio de comunicacién social,
guarde en todo momento un cardcter institucional, tenga fines
informativos, educativos o de orientacién social. Ademas de que,
en ningln caso, esos mensajes deberdn contener nombre,
imagenes, voces o simbolos que impliguen la promocién

personalizada de cualquier servidor publico.

Con relacion a la prohibicidn contenida en el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, cuya infraccion se
materializa cuando un servidor pulblico realiza propaganda
personalizada cualquiera que sea el medio de comunicacion social
para su difusién, se estima necesario realizar las precisiones

siguientes:

a. De conformidad con el propio dispositivo constitucional, se
sigue que la promocidn personalizada es aquella que contiene el
nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor publico, cuya
difusion, por si misma implica, promaover su persona; aun cuando

la misma se contenga en la propaganda institucional; y

b. Al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad
de comunicacién social”, se sigue que la prohibicidn de referencia,
en si misma, puede materializarse a través de todo tipo de
comunicacidn social por el que se difunda visual o auditivamente
la propaganda de cardcter institucional: anuncios espectaculares,
cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio, televisidn,
tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio
de difusion de la promocién sea un elemento determinante para
dilucidar el mayor o menor control que pueda ejercerse

objetivamente para su sancionabilidad”
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Bajo estas premisas el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, ha
establecido que la promocién personalizada se actualiza cuando se tienda a
promocionar, velada o explicitamente, al servidor publico (SUP-RAP-43/2009,
SUP-RAP-150/2009); y de igual manera cuando la promocién personalizada se
actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar al servidor publico
destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
economicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares
o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mids que
con la institucién y el nombre y las imdgenes se utilicen en apologia del servidor
publico con el fin de posicionario en el conocimiento de la ciudadania con fines

politico electorales (SUP-RAP-43/2009).

Elementos que conforman la prohibiciéon en materia de promocién

personal en propaganda gubernamental

Para el andlisis de la conducta de promocién personalizada en propaganda
gubernamental, no es posible desvincular los conceptos que conforman la figura,
de manera que, para acreditarse, se necesita la concurrencia de los siguientes

elementos:

a) Que sea propaganda gubernamental.

b) Que se advierta la promocidn personalizada de una servidora o servidor
publico.

¢) Que esa promocion atente contra los principios de imparcialidad y

equidad en la contienda electoral.

Esto es asi porque no toda propaganda institucional que de alguna manera utilice
la imagen o el nombre de un servidor publico puede catalogarse como infractora

del articulo 134 Constitucional, en el dmbito electoral.

Por ello, es primordial determinar si los elementos en ella contenida, pueden
constituir una vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad de los
procesos electorales, habida cuenta de que no se trata cie impedir, de manera
absoluta, la insercién de imdgenes o identificacién de servidores publicos,

porgue elio implicaria llegar al absurdo de tener autoridades o instituciones sin
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rostro, lo cual entraria en contradiccién con el derecho a la informacién que
garantiza el articulo 6 Constitucional, que se traduce en el derecho que tienen
los ciudadanos de conocer a sus autoridades y la obligacién de las autoridades

de rendir cuentas a sus gobernados.

Por lo tanto, si en la propaganda institucional se incluyen imdgenes de servidores
publicos, para poder concluir si estdn ajustadas a la preceptiva constitucional, es
necesario realizar un examen que permita advertir las razones que justifican o

explican su presencia.

Por este motivo, [a Sala Superior ha establecido que el anilisis para la
identificacidon de la propaganda personalizada debe realizarse en torno a los

siguientes elementos:*

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacidn social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccidn constitucional correspondiente, y;

¢} Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocidn se efectud
fniciado formaimente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocion se verificé dentro del proceso, se genera

la presuncion de gue la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la

¢ Jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. En términos de lo dispuesto en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanas, 1a
obligacidn de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a los sujetos de
derecho que se mencionan en ese precepio, tiene como finalidad sustancial establecer una
prohibicidon concreta para la promaocion personalizada de los servidores publices, cualquiera que sea
el medio para su difusién, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En
ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato
constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente
en ia emisién de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor ptiblico;
b} Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion
social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccidén constitucional correspondiente, y ¢) Temporal.
Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocidn se verificd dentro del proceso, se
genera la presuncién de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el perfodo de campafias; sin que dicho perfodo pueda considerarse el
Unico o determinante para fa actualizacién de la infraccion,; ya que puede suscitarse fuers del
proceso, en el cual serd necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en €l proceso electivo.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 28 y 29,
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contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campafas; sin que dicho periodo pueda considerarse el tGnico o
determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un
andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye o no en el proceso

electivo.

Un elemento que no es tema de la jurisprudencia invocada, pero que constituye
concomitantemente el fundamento de la conducta infractora, es el relativo a

determinar el caracter gubernamental de la propaganda.

La descripcidn constitucional, solo sefiala como medio comisivo de la falta, la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social que difundan
como tales los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los 6rdenes de

gobierno.

La Sala Superior ha sefialado que a diferencia de la prohibicién genérica del
séptimol(actual octavo) parrafo del articulo 134 Constitucional, que tutela la
aplicacién imparcial de recursos publicos, en cuyo caso es indispensable que se
demuestre la aplicacién de recursos de esa naturaleza,” tratdndose de la
propaganda gubernamental que implique el posicionamiento de un servidor
publico, no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues estrechar ese margen de consideracidn, podria hacer nugatorio el propadsito
del Constituyente® de preservar los principios de imparcialidad y equidad en la

contienda electoral, como valores constitucionales a resguardar.

No puede dejarse de lado que ese criterio de la Sala Superior se produjo al
analizar las denuncias impuestas en contra de diversos actores politicos que, al
‘amparo de su calidad de servidores ptiblicos, concedian o inclﬁso procuraban
entrevistas a diversos medios de comunicacion, para exaltar los logros de su

gestion a través de su figura,

8 Criterio sustentado por la Sala Superior en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-410/2015.
©Véanse sentencias de los recursos SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-17/2018.
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Esta experiencia condujo a la identificacién de conductas realizadas por los
propios servidores publicos, quienes, por medios diversos a los oficialmente
utilizados, difunden verdadera propaganda de su gobierno, promocionando su

imagen para posicionarse con fines electorales.

De ahi que la Sala Superior haya llegado a la conclusién de que, en esos casos, el
factor esencial para determinar si la informacién difundida por un servidor
publico se traduce en propaganda gubernamental con promocidn persona[izada
de su imagen {contraventora del pdrrafo noveno del articulo 134 constitucional)
es el contenido del mensaje, aunado a que se contenga la voz, imagen o simbolos

que se relacionen directamente con el servidor publico denunciado.

La solucién a la disyuntiva planteada encuentra solucién en la propia linea
argumentativa que ha emitido la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REP-

17/2018, en donde sefiald que:

“. el deber de imparcialidad que deben observar los servidores
publicos se encuentra previsto en los pdrrafos séptimo y octavo del
articulo 134 constitucional, dado que en las referidas porciones
normativas se prevén expresamente: (i) la obligacion de los
servidores publicos de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos de que disponen por razén de su investidura y (ii) la
prohibicion de utilizar la propaganda gubernamental para hacer
promocidn personalizada de su imagen.

Cabe mencionar que, las obligaciones antes referidas no son
exclusivas del sistemna juridico mexicano, pues, al analizar la situacion
de los servidores publicos en otras latitudes, se aprecia |a tendencia
de imponer al servidor publico las obligaciones de conducirse con
neutralidad e imparcialidad, con el fin de respetar la equidad en las
contiendas electorales.

En efecto, tocante al tema que aqui se trata, el Tribunal
Constitucional aleman (BVerfGE 44, 125), se ha pronunciado en el
sentido de que los funcionarios publicos tienen prohibido
constitucionalmente identificarse, en el ejercicio de sus funciones
vy mediante el ejercicio de recursos ptblicos, con partidos politicos
o candidatos, sobre todo con mensajes que influyan en la opinion
del electorado.
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Asimismao, conforme a los criterios de la Suprema Corte de Justicia
de los Estados Unidos, los servidores publicos deben tener especial
cuidado con las expresiones que realizan durante el desempeiio de
sus funciones o en los comunicados oficiales, aunque gozan de un
margen mas amplio en caso de otras apariciones publicas {(Garcetti
et al. vs. Ceballos, 547 U.S. 410, 2006).

Realizando un andlisis similar, la Suprema Corte de Canada sostuvo
gue las limitaciones a la participacidn politica de los funcionarios
deberian tomar en cuenta la naturaleza de las funciones
desempenfiadas, el papel, nivel e importancia del funcionario en la
estructura administrativa, asi como la visibilidad y la naturaleza de la
actividad politica en cuestion (Osborne v. Canada (Treasury Board),
[1991] 2 S.C.R. 69). |

Bajo ese contexto, conforme al modelo de comunicacién politica y
otras regulaciones aplicables en nuestro pais, la propaganda que
difundan los servidores publicos en medios de comunicacion
masiva tiene un impacto relevante en la ciudadania, por lo que
deben realizarse con prudencia discursiva, que resulte congruente
con sus obligaciones constitucionales de neutralidad e
imparcialidad y con el principio de equidad en la contenida
electoral.

H

Como puede apreciarse, el criterio que en el plano internacional se destaca en la
descripcion de la figura, no se desvincula del ejercicio de la funcion publica o con

la intervencion del Estado en |a publicidad perniciosa.

Esta solucién es armonica con la finalidad del Poder Revisor de la Constitucion,
cuyo proceso legislativo fue claro en cuanto al margen de aplicabilidad de la
Reforma, segtin se desprende del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales, y de Gobernacién, que en la parte conducente sefiala:

“Articulo 134

Por otra parte, el segundo parrafo tiene como propdsito poner
fin a la indebida practica de que servidores publicos utilicen
la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su
difusion, pagada con recursos publicos o utilizando los
tiempos de que el Estado dispone en radio y television, para
la promocion personal. Para ello, se establece que esa
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propaganda no podrd incluir nombres, imagenes voces o
simbolos gue impliquen promaocidn personalizada de cualquier
servidor publico.

"

Como se puede advertir, a efecto de examinar si se actualiza o no la infraccién al
articulo 134, parrafo octavo, de |a Constitucion Federal, referente a la violacion
al principio de imparcialidad en el uso de recursos ptblicos, es necesario que se

acredite |a utilizacion de este tipo de recursos.

En tanto que, tratandose de violaciones al parrafo noveno del articulo 134,
relativas a la difusién de propaganda gubernamental que implique propaganda
personalizada, ésta no necesariamente debe provenir o estar financiada por un
ente pdblico, pues dicha exigencia haria nugatorias las normas constitucionales

y legales que establecen dicha prohibicién.

En este sentido, existe propaganda gubernamental cuando el contenido del
mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por
parte de algdn ente publico, no solamente cuando la propaganda difundida,
publicada o suscrita por organos o sujetos de autoridad sea financiada con

recursos publicos.

Una vez acreditada la propaganda gubernamental, ahora se procedera a
demostrar que encuadran en hipétesis de promocion personalizada con fines
politicos en favor del senador denunciado, C. Eugenio Segura Vazquez, pues esta
autoridad podra ver que cumplen con los elementos necesarios para acreditar

los hechos:

a) Personal. Las publicaciones contienen imagenes y sonidos que hacen

plenamente identificable al senador denunciado, Eugenio Segura Vazquez:

En todas las fotografias aparece su imagen.

En las publicaciones se menciona su nombre y apellido.

Aparece su alias GINO y/o GINO SEGURA.

Se publicita el cargo de senador de la republica.
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e la participacion conjunta de la gobernadora denunciada
con el senador denunciado en actos y eventos de Ia

administracién puablica estatal.

o También se hace referencia a tema electoral.

Por lo tanto, esta autoridad partidista podra advertir que las todas publicaciones
gue, en donde es claramente visible la imagen personal dei denunciado, aunado
a que en todas aparece el alias de Eugenio Segura Vazquez, su alias GINO y/o
GINO SEGURA, aparece su imagen mediante fotografias y viaeo, lonas, y en
donde se le posiciona ante el electorado del estado de Quintana Roo por medio
del acompafiamiento que le estd proporcionando la gobernadora del estado de
Quintana Roo, C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, ya que se trata del
uso de recursos publicos y/o ilicitos en el pago para la realizacién de actos de
gobierno del estado de Quintana Roo, que no tienen relacién alguna con las
actividades propias del Senador, pero cuya finalidad es que el legislador
denunciado tenga eventos con la ciudadania quintanarroense y posicionarlo
desde la administracion publica local ante el electorado con eventos propios de

la gobernadora denunciada, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027.

b) Objetivo. El contenido es claramente visible la imagen personal del
denunciado, su voz, aunado a que en todas aparece el alias de Eugenio
Segura Vazquez, su alias GINO y/o GINO SEGURA, aparece su imagen

mediante fotografias y video, lonas, y en donde se |le posiciona ante el
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electorado del estado de Quintana Roo por medio del acompafiamiento
que [e estd proporcionando la gbbernadora del estado de Quintané Roo,
C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, ya que se trata del uso de
recursos publicos y/o ilicitos en el pago para la realizacion de actos de

gobierno del estado de Quintana Roo, que no tienen relacién alguna con

las actividades propias del senador denunciado.

En ese sentido, los hechos denunciados son aptos para configurar, de manera
preliminar, un posicionamiento anticipado e inequitativo, asi como una forma de
promocién personalizada incompatible con la vida interna democratica del
partido, particularmente cuando la exposicién del denunciado se articula en
espacios institucionales o vinculados al ejercicio gubernamental, lo que abre
razonablemente la linea de investigacion sobre el posible uso indebido de
recursos publicos para fines de promocion personalizada con un claro objetivo

electoral.

c)Temporal. Es claramente visible la imagen personal del denunciado, aunado
a que en todas aparece el alias de Eugenio Segura Vazquez, su alias GINO y/o
GINO SEGURA, aparece su imagen mediante fotografias, y en donde se le
posiciona ante el electorado del e€stado de Quintana Roo por medio del

acompafiamiento que le estd proporcionando la gobernadora del estado de
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Quintana Roo, C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, ya que se trata del
uso de recursos publicos y/o ilicitos en el pago para la realizacion de actos de
gobierno del estado de Quintana Roo, que no tHienen relacién alguna con las
actividades propias del Senador denunciado, y al encontrarnos préximos al
Proceso Electoral Local de Quintana Roo, en donde se renovard al titular del
Poder Ejecutivo Estatal a la legislatura Local y los once Ayuntamientos, asi
como la eleccidn federal para elegir a los diputados de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, aunado a que el partido morena aprobé en su
conhgreso politico los LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION
DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN
DIVERSAS ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027.

De los materiales aportados se advierte, que la exposicidn publica del Senador
que ha venido desarrollandose cada vez de forma mds frecuente en la entidad
junto con la Gobernadora y en otro tipo de eventos -que también se han
denunciado- su difusién no se limita a la cobertura neural de actividades propias
de su encargo, sino que se construye mediante una narrativa reiterada de
cercania, validacién y respaldo politico a partir de la presencia constante en
eventos y espacios de alta visibilidad vinculados con la titular del Ejecutivo en la
entidad. Asi diversas publicaciones no solo registran su asistencia, sino que
expresamente destacan, /o sesion del Comité Técnico del Fideicomiso para el

Bienestar del Turismo Crucerista de #QuintanaRoo, encabezada por nuestra

Gobernadora Mara Lezama; por ejemplo, el acto hoy denunciado la carrera

inaugural 5K y 10K del #PuenteNichupté , con la participadén de mads de 10 mil
asistentes, un momento histérico que marca un nuevo paso para
#QuintanaRoo; y que dicho acto fue “mucho mds que un acto oficial”, al
presentarlo incluso como una “demostracién de fuerza, disciplina v respaldo
politico”, lo que desplaza el contenido meramente institucional de! evento y

coloca en el centro de la proyeccion politica individual del Senador.

Este patrén refuerza con publicaciones del propio Senador denunciado en las que

enfatiza una relacion politica y simbdlica de acompafiamiento preferente con la

Eﬂ

titular del Ejecutivo estata
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Seguiremos trabajando de la mano de nuestra gobernadora”, “hoy acompafié a
la Gobernadora Mara Lezama”, “Tuve el honor de acompafhar o la Gobernadora
Mara- Lezama” todas ellas en reuniones institucionales y de promocion
internacional, asi como en actos de gobierno como la entrega de bases del IMSS
y actividades de FITUR 2025-, /o sesion del Comité Técnico del Fideicomiso para

el Bienestar del Turismo Crucerista de #QuintanaRoo, encabezada por nuestra

Gobernadora Mara Lezama, y ahora el evento masivo: la carrera inaugural 5K y

10K del #PuenteNichupté , con la participacion de mds de 10 mil asistentes, un
momento histérico que marca un nuevo paso para #QuintanaRoo; lo que revela
que la comunicacién no se limita a informar sobre el objeto publico de tales
actos, sino que centra de manera reiterada la presencia del denunciado como

acompafiante visible, cercano y politicamente respaldado de la gobernadora.

Luego entonces, mediante el acto de acompafiamiento de la gobernadora
denunciada que estadn realizando por el estado de Quintana Roo, motivo de la
presente denuncia, el senador denunciado, C. Eugenio Segura Vazgquez, se ha
posicionado en el electorado quintanarroense, lo que es inequitativo conforme
alos LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE
LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PA[S, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027; de igual forma
estuvo en corresponden a los equivalentes funcionales que, estudiados como un
todo, tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes, puedan ser
considerados como un mensaje de apoyo o posicionamiento de una persona

aspirante o candidatura,

En esa medida, los hechos permiten sostener que existe una estrategia de
promocion personalizada en la que diversos actos y eventos publicos asociados
al desempefio gubernamental son utilizados para reforzar ante la ciudadania
quintanarroense la imagen del Senador como figura preferente, con acceso
privilegiado, respaldo politico y proyeccion sucesoria, generando una ventaja
simbdlica que trasciende |a siempre coincidencia protocolaria y resulta apta para
incidir anticipadamente en la percepcion politica de la militancia y del

electorado.
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De ahi que se necesite que la autoridad sustanciadora realice los requerimientos
pertinentes para solicitar informacién relacionada con los gastos efectuados por
el Senador en cada uno de los eventos denunciados. Pues con esto se puede
obtener mas informacion para poder acreditar alguna de las infracciones que han

sido sefialadas en esta queja.

Lo anterior, porque no estd permitido hacer uso de recursos publicos para
posicionar la imagen de un servidor publico que aspira a contender por un cargo

de eleccién popular.

Como ha establecido el TEPJF, si bien es cierto todavia no iniciamos dicho proceso
electoral local, también se ha establecido que esta no puede considerarse el
Unico o determinante para la actualizacién de la infraccidon, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente
si la propaganda influye o no en el proceso electivo. la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial DE la Federacidn en la sentencia del EXPEDIENTE:
SUP-JE-98/2022, analizo los EQUIVALENTES FUNCIONALES en actos anticipados

de precampafia, en donde establecio al respecto lo siguiente;

”

Al respecto, la linea interpretativa perfilada por la Sala Superior
en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-
700/2018 y acumulados, SUP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019
y SUP-REP-73/2019, se ha orientado en el sentido de que el
andlisis de los elementos explicitos del mensaje no sea una
tarea aislada ni mecdnica de revisién formal de palabras o
signos para detectar si aparecen expresiones vota por, elige a,
apoya a, emite tu voto por, [X] a [tal cargo]; vota en contra de;
rechaza a.

En estos precedentes, en sintesis, la Sala Superior sostuvo que
el andlisis a cargo de las autoridades electorales para detectar
si existe un Hlamamiento al voto, un mensaje en apoyo a cierta
opcion politica o en contra de otra, o la presentacién de una
posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor de
deteccion de estas palabras, sino que debe examinarse el
contexto integral del mensaje y demds, con el objeto de
determinar si las emisiones, programas, spots o mensajes
tienen un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca, es decir, si el
contenido es funcionaimente equivalente a un llamado al voto.
Bajo las directrices definidas, los tribunales deben realizar un
examen para determinar si de manera objetiva el mensaje
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analizado puede ser tomado como una influencia positiva o
negativa para una campaiia 0 posicionamiento electoral, con
el propdsito de evitar conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida, evitando la
formulacion de palabras vy frases claves o sacramentales y que
dicho examen parta de criterios objetivos.

Para la realizacion del referido examen, la Sala Superior ha
definido herramientas que se pueden utilizar para ubicar los
equivalentes funcionales de apoyos a expresos al voto [9]:

s Andlisis integral del mensaje. Se debe de analizar la
propaganda como un todo y no solamente como frases
aisladas, es decir debe de incluir elementos auditivos y visuales.
» Contexto del mensaje. El mensaje se debe de interpretar en
relacion y coherencia con el contexto externo en el que se
emite, la temporalidad, el horario de su difusion, la posible
audiencia, el método utilizado para su difusion, asi como otras
circunstancias relevantes.

Asi, conforme a lo aqui relatado, la promocion expresa o
elementos explicitos o llamamientos expresos no sdlo se
actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan
palabras determinadas, sino que también deberdn incluirse
equivalentes funcionales que, estudiados como un todo,
tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes,
puedan ser considerados como un mensaje de apoyo o
posicionamiento de un aspirante, o bien, que de estos mensajes
se pueda deducir un beneficio electoral.”

Por lo tanto, esta autoridad partidista podra constatar que existe propaganda
personalizada y ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, en el evento de
acompafiamiento que le estd proporcionando la gobernadora del estado de
Quintana Roo, C. Maria FElena Hermelinda Lezama Espinosa al senador
denunciado, ya que se trata del uso de recursos publicos y/o ilicitos en el pago
para la realizacion de actos de gobierno del estado de Quintana Roo, que no
tienen relacién alguna con las actividades propias del denunciado. Eventos que
tienen como beneficiado directo al senador denunciado, C. Eu.genio Segura
Vazquez, ya que como consta en las publicaciones que han sido expuesta en la
presente queja, y que en este momento lo estdn posicionando el sucesor y/o
como CANDIDATO de la gobernadora en Quintana Roo, Mara Lezama. Ademas,
que esta promocién personalizada del servidor denunciado en todas ellas se
destaca el nombre, la imagen, el alias, en contravencién al parrafo octavo del

articulo 134 constitucional.
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VULNERACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD, NEUTRALIDAD Y EQUIDAD
POR PARTE DE LA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

En el caso que se denuncia, se desprende -al menos de manera indiciaria- que la
gobernadora del estado de Quintana Roo no ha mantenido una posicidn
institucionalmente neutral frente al posicionamiento politico del senador
Eugenio Segura Vazquez, sino que, por el contrario, su presencia recurrente,
visible y politicamente significativa en eventos donde aquél adquiere centralidad
publica ha contribuido a fortalecer su proyeccién individua! ante la ciudadania y

la militancia de morena.

Ello resulta especialmente relevante porque recordemos que la investidura de la
titular del Poder Ejecutivo debe ser neutral, en virtud a las atribuciones de
mando, representacién institucional y capacidad de convocatoria y acceso
privilegiado a la comunicacién ptiblica que acompaha el cargo; en ese sentido,
sus actos y apariciones tienen una eficacia reforzada para trasladar mensajes de
respaldo, cercania o preferencia politica. Bajo esa ldgica, cuando [a gobernadora
acompafia al senador o lo hace participe en actos de alta exposicién publica -
donde ademds no se justifica la presencia o centralidad de su figura-entonces su
presencia es leida publicamente como sefial de que el senador serfa uno de sus
candidatos o incluso el “ungido” para sucederla, en consecuencia no se esta ante
una simple coincidencia protocolaria, sino ante hechos aptos para romper el
deber de imparcialidad que debe observar quien encabeza el Poder Ejecutivo

Estatal.

Se han denunciado eventos y actos donde es evidente ese mismo patrén, el cual
se reproduce en eventos de diferente naturaleza como gubernamentales,
institucionales y de promocién publica en los que la gobernadora encabeza
actividades oficiales o vinculadas al ejercicio de poder publico y el senador
aparece incorporado de manera visible dentro de esa narrativa institucional: por
ejemplo la carrera inaugural 5K y 10K del #PuenteNichupté , con la

participacion de mas de 10 mil asistentes, un momento histdrico que marca un
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nuevo paso para #QuintanaRoo; encabezada por la gobernadora y otros
funcionarios publicos, en la que se destaca la participacidn del Senador; asi como
en reuniones institucionales o de proyeccién internacional donde el propio
denunciado subraya que “acompafid a la gobernadora Mara Lezama” en
encuentros con autoridades y actores estratégicos. En conjunto, estos hechos
permiten sostener que la titularidad del Ejeéutivo ha otorgado al senador una
plataforma de exposicion politica que no es juridicamente indiferente, pues
aprovecha actos de gobierno, logros publicos, ceremonias oficiales y espacios de
alta rentabilidad comunicacional para asociar su figura con la del servidor publico
denunciado, gener:‘mdo una percepcidon de cercania privilegiada, validacion

institucional eventual continuidad politica.

Lo anterior, es particularmente delicado a la luz de las disposiciones
constitucionales previstas en el articulo 134, en el que se impone a las personas
servidoras publicas el deber de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
actores politicos; as{ como el principio de neutralidad, conforme el cual el poder
publico no debe emplearse para influir en las preferencias politicas ni para
favorecer, directa o indirectamente, opciones, liderazgos o aspiraciones
concretas. En esa misma légica, los propios lineamientos internos de morena
reiteran restricciones especificas aplicables tanto a personas servidoras publicas
como aspirantes, entre ellas la prohibicién de promocién personal anticipada; la
prohibicién de utilizar recursos publicos o programas sociales para posicionarse,
de igual forma rechazan précticas clientelares y toda forma de ventaja construida
desde el poder publico, el influyentismo y cualquier manipulacién en los
procesos internos. Bajo esos parametros, la conducta atribuible a la gobernadora
no solo debe examinarse por que expresa de manera literal, sino por el efecto
politico objetivo que produce al incorporar de manera recurrente al senado en
eventos locales propios del gobierno estatal o en actos de alto impacto
transmitiendo a la ciudadania y a la militancia una sefial de respaldo preferente

que puede traducirse en una ventaja indebida dentro de la competencia interna.

En esa medida, la vulneracion a la imparcialidad y neutralidad no deriva
tnicamente de una manifestacién explicita de apoyo, sino también en e! uso del

peso institucional, simbdlico y en términos de comunicacion respecto de su cargo
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para favorecer directa o indirectamente el posicionamiento anticipado de una
persona servidora publica frente a otras posibles aspirantes, afectando con ello
el principio de equidad que debe regir la vida interna del partido y los procesos
de definicién politica en curso. Esa ventaja se agrava cuando las propias
publicaciones o notas hacen una lectura politica de acompafiamiento y
presentan al senador como figura favorecida, protagonista o respaldada para una

futura sucesion.

Por lo anterior, solicitamos que la autoridad instructora realice las indagatorias
correspondientes para acreditar la promocion personalizada anticipada que esta
realizando el Senador, con mira a posicionarse ante |la ciudadania de Quintana
Roo para contender en el proceso interno de eleccion de Coordinadores
Estatales, Distritales y Municipales de Defensa de la Transformacién, cuyo
proceso ha iniciado con la aprobacién de los Lineamientos por el Consejo
Nacional de Morena el pasado 7 de marzo, asi como con miras a contender por

la candidatura del Estado de Quintana Roo.

Finalmente, la vulneracidn a la equidad en la contienda interna de eleccion del
Coordinador de la Defensa de la Cuarta Transformacion se materializa por la
difusién del evento masivo encabezado por la gobernadora denunciada que

constituyen una ventaja comunicacional indebida.

MEDIDAS CAUTELARES CON TUTELA PREVENTIVA.

Con fundamento en el articulo 41 Base Ill, apartado D de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 427 y demas relativos y aplicables de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, se
solicita a esta autoridad partidista dictar MEDIDAS CAUTELARES bajo la figura de
TUTELA PREVENTIVA, para que se ordene al C. Eugenio Segura Vdzquez, senador
de la republica por e! estado de‘Quintana Roo, y a las paginas de Facebook
denunciadas, El Heraldo de México Quintana Roo, Eugenio Segura Vdzquez,

Mara Lezama, Ana Paty Peralta, Vero Lezama, El Chapucero, Macronews; para
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qgue bajen las publicaciones que se denuncian, y que estdn descritas en el
capitulo de HECHOS, y se ordene se abstenga a la gobernadora denunciada, C.
Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, de realizar eventos masivos para
favorecer al denunciado senador; ya que dicha promocién en favor del servidor
publico denunciado VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA, estan
violando el articulo 134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucion Federal,
que tutela los principios el principio de imparcialidad del uso de los recursos
publicos, asi como el parrafo octavo del citado articulo 134 subyace una regla
tendente a garantizar la imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a
[os servidores publicos el uso de recursos publicos a efecto de influir en las’
preferencias electorales. Asi, dicho precepto constitucional tutela los principios
de equidad e imparcialidad en la contienda, a fin de que los servidores publicos
no realicen actividades que —atendiendo a la naturaleza de su funcién— puedan
influir en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania, esto es asi
toda vez que, las infracciones denunciadas, siendo este un acto que configura
una irregularidad en materia de actos anticipados de precampania, lo que rompe
el principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos y el principio de
equidad en |la contienda electoral, por parte del funcionario denunciado, para
corroborar lo anteriormente expresado en el presente escrito, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido: “Las
medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al
constituir medios iddneos para prevenir la posible afectacion a los principios
rectores en la materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o
prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen
manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos, la apariencia del
buen derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso,
indemnizacion, pero comprendidos de manera diferente, pues ia apariencia del
buen derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino
con la proteccién y garantia de derechos fundamentales y con los valores y
principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
y con la prevencién de su posible vulneracion.” (Jurisprudencia 14/2015), el C.
Eugenio Segura Vazquez, con su conducta denunciada atenta contra los

principios de equidad e imparcialidad del uso indebido de los recursos ptiblicos.
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A continuacion, se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS:

1. -DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente enla copia simple de mi
credencial de afiliacion al partido morena, asi como de mi

credencial para votar.

2.- LA TECNICA. —consistente en las fotografias a color, que estan
plasmada en la presente denuncia, asi como los links plasmados en la
presente denuncia, solicitando la certificacion de las mismas para

debida constancia legal.

3.-LA DOCUMENTAL PUBLICA, el informe que deberd requeriral
denunciado senador de la republica, C. Eugenio Segura Vdzquez, para
que proporcione la informacién necesaria respecto de los gastos de
recursos econémicos, humanos y materiales para la asistencia y/o
realizacion de los eventos denunciados, cuyo protagonista es el
senador denunciado, asi como el origen los recurso economicos que se
destiné para la realizacion de los eventos denunciados, ademas de la

’

procedencia de los recursos econdmicos.

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, el informe que debera requerira la
gobernadora denunciada, C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa,
para gue proporcione la informacidn necesaria respecto de los gastos
de recursos econémicos, humanos y materiales para la realizacidn de
los eventos denunciados cuyo protagonista es el senador denunciado,
asi como el origen los recursos econdmicos que se destind para la
realizacién de los eventos denunciados, ademas de la procedencia de

los recursos econémicos.

5.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacién que realice

del contenido de las publicaciones alojadas en las direcciones
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URL aportadas en el apartado de HECHOS, asi como en el cuerpo del
presente documento, con el fin de acreditar su existencia, por tratarse

hechos de naturaleza electoral.

.6.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. -Consistente en todo lo que se
actue en el presente juicio y que favorezca a tener una contienda

-electoral ajustada a los principios imparcialidad y equidad.

7.- PRESUNCIONALES LEGAL Y HUMANA. - Consistente en las
deducciones facticas y legales que favorezcan a los intereses de la parte

que represento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

Por lo expuesto, a este organo partidista respetuosamente solicito:

PRIMERO. - Otorgar las medidas cautelares con tutela preventiva solicitadas.

SEGUNDO. - Ordenar que se lleven a cabo las diligencias, a efecto de certificar

el contenido en los links plasmados en la presente denuncia.

TERCERO. —solicitar el informe que debera requerir al denunciado senador de
la republica, C. Eugenio Segura Vazquez, para que proporcione la informacion
necesaria respecto de los gastos de recursos econdmicos, humanos vy
materiales para la realizaciéon de los eventos denunciados, cuyo protagonista
es el senador denunciado, asi como el origen los recursos econdémicos gue se
destinéd para la realizacion de los eventos denunciados, ademas de la

procedencia de los recursos econdmicos.

CUARTO. el informe que debera requerir a la gobernadora denunciada, C.
Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, para que proporcione la

informacién necesaria respecto de los gastos de recursos econdmicos,
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humanos y materiales para la realizacién de los eventos denunciados cuyo

protagonista es el senador denunciado, asi como el origen los recursos
econdémicos que se destiné para la realizacién de los eventos denunciados,

ademas de la procedencia de los recursos econémicos.

QUINTO. Corroborarde acuérdb con Ias-disp:t':'s:ici.ones legales y reglamentarias

‘que rigen el procedimiento - administrativo sancionador, los hechos

denunciados y en su oportunidad aplicar las sanciones gque correspondan.

SEXTO. Se solicita la intervencién necesaria para certificar los links de la .

. presente denuncia para que realice las inspecciones-ocdlares pertinentes para -

preservar las pruebas sefialadas ‘en los hechos en donde estin plenamente

identificada la promocién personalizada de la denunciada.

SEPTIMO. Previos los tramites de ley, emitir resolucion en la que se declare

fundado el presente procedimiento' y como. consecuencia se aplique las

sanciones correspondientes. -

PROTESTO LO NECESAR!Q,.;f

vl

&

C. ERIKC SANCHEZ CORDOVA.
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La espesanza de M_é::iébfi

| COMME EJECUTIVO NACIONAL
: RECEPCICN

2 7 ABR. 2026 . . ASUNTO: SE PRESENTA QUEJA POR

ECIBIDO | VIOLACION DE LOS LINEAMIENTOS Y
nenid o nora 05T REGLAS INTERNAS PARA LA SELECCION DE

LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA

Bsuiro con pramn. Aote 6nn fa “TRANSFORMACION EN DIVERSAS
£i0 G6 Fegrs ENTIDADES DEL PAfS, ENTRE ESTAS EL

fwrrios (opin 0% ez sssh LB ) PEAESTADO DE QUINTANA ROO, DE CARA AL
= Copin se ervosaeal 98k CAr | Forn PROCESO ELECTORAL DE 2027.

Ciudad de Cancin, Quintana Roo, a 27 de abril de 2026.

CC. INTEGRANTES DE LA COMISION
MACIONAL DE HONESTIDAD Y
JUSTICIA DEL PARTIDO MORENA.

ATT'N:
"C. LUISA MARIA ALCALDE LUJAN.
- PRESIDENTA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PA_BTIDO MORENA.

ATT'N:
PRESIDENTE DEL
CONSEJO NACIONAL DE MORENA.

ERIKC SANCHEZ -CORDOVA,'_ pbr mi propic derecho rzﬁ.ili‘.cante “del | partido
morena adjuntada copia de mi credenciai de afitiacion comb anexo UNO, y en mi
calidad de ciudadano qguintanarroense, personeria que acreditc con mi
creden_cial_ para votar, adjuntando . copia de la misma como

anexo DOS, sefialando como domicilio para oir vy recibir toda clase de

notificaciones y documentos el inmueble ubicado en Callé Paseo de Valladolid, * X

MZA. 22; LT. 3 1325-C, Regidn 212, Rincon Santa Maria, C.P. 77519, de esta ciudad (\\

’ - e ’ " g . 3 f"*ﬁi, :
de Cancin, Quintana Roo, y autorizando para oirlas y recibirlas en mi hombrey % %%

representacion, ain las de caracter personal, al C. LEOPQLDO SALGUERO

SALGADO, asi como el " correo electrénico:

sanchezcordova79merena@gmailicomn; anote Usted con el debido respeto

respétuosa mente comparezco para EXPONER:
Que con fundamento en los articulos 1, 41, Base 1ll, Apartados Cy D, Base W,y

134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 78,410, 415,416y demas relativos y correlativos aplicables de la Ley



de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo;
442 y 445 de la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales; 53,
inciso f), 54, 55,56y demds relativos y aplicables del Estatuto de MORENA; 1°, 3,
4, 5,19, 26, 27, 28, 29 y demas relativos y aplicables del Reglamento de
Honestidad y Justicia de MORENA; LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA
SELECCION DE LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN
DIVERSAS ENTIDADES DEL pA(S, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027,

aprobados en el Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de 2026.

COMPETENCIA.

La Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena es competente para
conocer de la presente queja, al tratarse de hechos que guardan relacién directa

con la observancia de la normatividad interna, con la vida democrética del

partido y con un proceso interno de definicién politico-electoral en el estado de

Quintana Roo. Ello es asi porque, conforme a los articulos 53, inciso h), 54,55y
56 del Estatuto, asi como a los articulos 37, 38, 39 y 40 del Reglamento de la
CNHJ, dicho érgano jurisdiccional intrapartidario tiene atribuciones para conocer,
sustanciar, resolver y sancionar controversias derivadas de actos u omisiones que
constituyan faltas a la debida funcion electoral, a los derechos fundamentales y
a los principios democraticos durante los procesos electorales internos de

morena.

En esa logica, si se denuncian conductas consistentes en el posicionamiento
anticipado e indébido del senador Eugenio Segura Vazquez mediante la
realizacién y participacion en eventos masivos del gobiernc de Quintana Roo -

en diferentes lugares de la entidad- derivado del acompafiamiento indebido

que les estd proporcionando Ja gobernadora de dicha entidad, C. Maria Elenal

Hermelinda Lezama Espinosa; por lo que resuita claro que la materia de
controversia se ubica en el ambito competencial de la CNHJ, por involucrar
posibles afectaciones al adecuado desarrolio del proceso internoy a la equidad
que debe regirlo. A ello puede afiadirse, que en los Lineamientos aprobados el 7
de marzo del afio en curso se prevé que la Comisidn podra iniciar oficiosamente

o a peticion de parte procedimientos para investigar, suspender y, en su caso,
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sancionar cualquier acto u omisién que afecte el adecuado desarrollo del
proceso de eleccién de Coordinadores Estatales, Distritales y Municipales de

Defensa de la Transformacion.

LEGITIMACION E INTERES JURIDICO.

El suscrito cuento con legitimacién e interés juridico para promover el presente
procedimiento, en virtud de que ostento la calidad de militante de morenay, por
ende, de Protagonista del cambio verdadero, calidad que me faculta
expresamente para acudir ante Ia Comisién Nacional de Honestidad y Justicia
cuando estime que existen actos u omisiones que vulneran la normatividad
interna y afectan la legalidad, equidad y autenticidad de los procesos internos
del partido. En efecto, el articulo 38 del Reglamento de la CNHI dispone que el
Procedimiento Sancionador Electoral podra ser promovido por cualquier
Protagonista del cambio verdadero u érgano de morena, en contra de actos u
omisiones de los sujetos previstos en la propia normativa, por presuntas faltas a
la debida funcion electoral, derechos fundamentales y principios democraticos,
durante los procesos electorales internos de morena y/o constitucionales.
Asimismo, el Estatuto reconoce que solo podran iniciar un procedimiento ante la
CNHJ o intervenir en él las y los integrantes de morena y sus 6rganos que tengan
interés en que el érgano jurisdiccional declare o constituya un derecho o
imponga una sancion, supuesto que aqui se actualiza, pues los hechos
denunciados son aptos para alterar indebidamente las condiciones de
competencia interna y afectar el derecho de [a militancia a que los procesos de
definicién partidaria se desarrollen conforme a los principios de legalidad,
equidad y autenticidad. Bajo esa premisa, al ser militante de morena, el
promovente no solo tengo la accién para denunciar, sino que ademas activo la
obligacién de la Comision de conocer del asunto a peticién de parte, tal como los
lineamientos del 7 de marzo de 2026, refieren: “La Comision Nac:ona! de
Honestidad y Justicia podrd iniciar oficiosamente o a peticion de parte
procedimientos para investigar, suspender y, en su caso, sancionar cualquier

accién u omision que afecte el adecuado desarrolio del proceso”.
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PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL.

La presente queja debe tramitarse en la via del procedimiento sancionador
electoral, al actualizarse plenamente los supuestos previstos en |a narmativa
interna de morena, ya que se denuncian actosy omisiones vinculados de manera
directa con un proceso interno de definicién politico-electoral, consistentes en el
posicionamiento anticipado, sistematico e indebido del senador Eugeénio Segura
Vvazquez mediante la realizacion y participacion en eventos masivos del

gobierno de Quintana Roo -en diferentes lugares de la entidad, todo elloconla

finalidad de generar una ventaja indebida e influir anticipadamente en la

percepcion de la militancia y del entorno politico en Quintana Roo. Ello encuadra
en el articulo 38 del Reglamento de la CNH), que prevé esta via para conocer de
actos u omisiones que impliquen presuntas faltas a la debida funcién electoral, a
los derechos fundamentales y a los principios demopréﬁc‘os durante los procesos
electorales internos de morena; ademas, el Estatuto establece como principios
rectores la erradicacién del influyentismo, del uso de recursas para imponer o
manipular la voluntad de otras personas, asi como de toda forma de coaccién,
presién o manipulacion en los procesos electorales, de modo que los hechos
denunciados, prima facie, no constituyen una simple diferencia politica, éino
conductas materialmente electorales que, de acreditarse, comprometen [a

equidad, autenticidad y libertad que deben regir la vida interna del partido.

No debe perderse de vista que la calificacién de la via no puede erigirse:-en un
obstaculo para impedir el conocimiento de hechos que, por su propia naturaleza,
inciden en la equidad, autenticidad y libertad de un proceso interno de definicion
politico-electoral. Si esta Comision estimara que la presente queja no debe
sustanciarse exactamente bajo la via propuesta, ello no autoriza su
desechamiento automatico, sino que la obliga, mutatis mutandis, a determinar
la via id6nea y reconducir el asunto para su conocimiento, pues lo juridicamente
relevante no es la denominacién formal de! escrito, sino la verdadera naturaleza
de los hechos denunciados y la pretension de tutela planteada. Maxime que el
articulo 38 del Reglamento de la CNHI prevé el procedimiento sancionador
electoral para actos u omisiones que impliquen presuntas faltas a la debida
funcion electoral, a derechos fundamentalesy a principios democraticos durante

procesos electorales internos de Morena, y el propio marco estatutario del
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partido prohibe el influyentismo, la manipulacion de voluntades y toda forma de
coaccidn o presion en los procesos electorales. En consecuencia, esta autoridad
debe pronunciarse sobre el cauce procesal correcto y garantizar el estudio de
fondo de la denuncia, sin hacer descansar la improcedencia en una lectura

rigorista de la vfa intentada.

Sirve de apoyo, el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPIF en el
expediente SUP-RAP-11/2009, en el que se reconocié que el secretario ejecutivo
cuenta con facultades para encauzar o reencauzar correctamente las denuncias,
al tratarse de una potestad implicita en la adecuada conduccién de la instruccién
administrativa electoral. En esa ldgica, si en sede administrativa electoral el
érgano instructor puede determinar el cauce procedimental idéneo para la
denuncia, con mayor razén, la CNHJ no puede desechar una queja por una
discrepancia meramente formal sobre la via, sino que debe pronunciarse sobre
el encauzamiento procedente para garantizar el acceso efectivo a la justicia

intrapartidista.

OPORTUNIDAD.

La presente queja se interpone oportunamente, porque si bien el articulo 39 del

Reglamento de la CNHJ establece que el procedimiento sancionador electoral

debe promoverse dentro de los cuatro :;fifas:’ﬁa'tt;{ﬁaii:fe"_%‘zsiguientes a que ocurra el
hecho denunciado o a que se tenga conocimiento del mismo, en el caso los
hechos materia de denuncia no se agotan en un solo acto, sino que se componen
de una serie de eventos y publicaciones que solo adquieren pieno significado de
la infraccién cuando son apreciados en conjunto. Asi, el punto de partida del
plazo no debe fijarse en cada hecho individualmente considerado, sino en el
momento en que el promovente tuvo conocimiento cierto, completo y
documentado de la existencia de una pauta sistematica de posicionamiento
anticipado del senador Eugenio Segura Vazquez, construida mediante actos
reiterados de exposicion piblica y difusion politica por parte de la gobernadora
de! estado, C. Marfa Elena Hermelinda Lezama Espinosa. Bajo esa premisa, la

promocién de la presente queja se encuentra dentro de los cuatro dias
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posteriores a ese conocimiento integral por Io cual se satisface el requisito de

oportunidad.

En el contexto politico interno de morena en el estado de Quintana Roo, y
especificamente en torno a la definicién de la Coordinacidn Estatal de Defensa
de la Transformacién, el denunciado ha desplegado una estrategia sistematica,
anticipada e indebida de posicionamiento personal y politico; dirigida a colocarlo
en una situacidon de ventaja frente a cualquier otra persona eventualmente
interesada en dicho proceso interno. Dicha estrategia se ha materializado, entre
otras conductas, en la realizacién de eventos masivos, actos todos ellos
orientados a generar presencia téfritorial, y asociacidn politica inmediata entre
su persona y el partido. Tales conductas no constituyen hechos aislados ni
ejercicios espontdneos de libertad de expresion, sino un )esqguema continuado de
propaganda y posicionamiento politico-electoral que, por su sistematicidad,
temporalidad, difusion y contenido, resulta apto para incidir de manera artificial
en la percepcion de la militancia, de los Comités de Defensa de la Transformacién
y de! entorno politico local, alterando las condiciones de equidad que deben

prevalecer en la vida interna de! partido.

En términos del Estatuto de morena, el partido se rige por principios de
democracia interna, autenticidad y rechazo al influyentismo, al uso de recursos
para imponer o manipular la voluntad de otras personas, asi como a toda forma
de coaccién, presidén o manipulacién en los procesos electorales; ademads, las
personas afiliadas son Protagonistas del cambio verdadero y tienen derecho a
que la vida interna del partido se conduzca conforme a dichos principios, por lo
que los hechos agui denunciados deben ser investigados y, en su caso,

sancionados en esa via.

Por lo anterior, vengo a presentar DENUNCIA POR LA COMISION DE CONDUCTAS
VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, a través del PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR, en contra del C. Eugenio Segura Vézquez, en su calidad de
senador de la republica por el Estadq de Quintana Roo, quien puede ser
notificado en la Camara de Senadores ubicada en Av. Paseo de la Reforma 135,

esq. Insurgentes Centro, Colonia Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de



México C.P. 06030, asi como en contra de la gobernadora del estado, C. Marfa- .- .

Elena Hermelinda Lezama Espinosa quien puede ser notificada en el domlr:|l|o

ublcado en Palacno de Gobierno avenida 22 de enero nimero 001 coloma centro

C.P. 77000, de la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, por las siguientes

infracciones:

@ ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMAPANA
# PROMOCION PERSONALIZADA.

&« POR USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y/O ILICITOS

Baste decir que el presente procedimiento administrativo sancionador es

procedente para analizar las violaciones denunciadas al parrafo octavo del

articulo 134 de la.Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda

vez, que es linea jurisprudencial de nuestro maximo trlbunal que ha pronuncnado
respecto de la instauracién délprocedimiento especial sancionador fuera de un

proceso electoral: ahora bien, dicho procedlm:ento puede ser instaurado

| durante el desarrollo o fuera de un proceso electoral ya que se manuene lo

_posrb:hdad de que se transgredqn las - disposiciones que regulan dicha

prerrogativa; luego, el escrutinio correspondiente debe efectuarse en el

momento en que se actualice la conducta infractora, que podrd o no coincidir

* cor un proceso comiciall e;iuffmi"utl'iénci&?a 10/2008).

LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA LA SEI.;ECCIC')N DE .

LOS COORDINADORES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN DIVERSAS

ENTIDADES DEL PAIS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027, aprobados
en el Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de 2026

La presente queja acredita el POSICIONAMIENTO que estd construyendo, el
denunciado, C. Eugenio Segura Véiquei; en su calidad de senador de la repdblica

por el Estado de Quintana Roo, por medio del acompafiamiento que le estd

proporcionando la gobernadora del estado de Quintana Roo, C. Maria Elena .

Hermelinda Lezama Espinosa, ya que se trata del uso de recursos publicos y/o
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ilicitos en el pago para la realizacion de actos de gobierno del estado de Quintana
Roo, que no tienen relacion alguna con las actividades propias del Senador

denunciado, pero cuya finalidad es que el Senador denunciado tenga eventos

con la ciudadania quintanarroense y posicionarlo desde la administracion publica .

local ante el electorado en |la entidad con eventos propios de la gobernadora
denunciada, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2027, tal y como se expondra
en la presente denuncia. Asimismo de dichos eventos de la gobernadora
denunciada, consta que el denunciado realiza PROMOCION PERSONALIZADA DEL
SENADOR DENUNCIADQ, y que debe de ser fiscalizado para conocer el origen
licito y/o ilicito de su procedencia, la materia exclusiva de la esta
autoridad nacional electoral, en los términos del articulo 41, Base V, Apartado B,
inciso a), numeral 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que mandata, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos
y candidatos, por otro vlado también incurre el denunciado en ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANAS, al promocionarse en eventos masivos en

diferentes ciudades del Estado de Quintana Roo.

En ese contexto, es importante subrayar que la materia de la presente denuncia
no se agota en hechos individualmente considerados, sino en el patron que
resulta de su reiteracion y articulacién como lo sefialaremos en el apartado de
HECHOS. De ahi que, el conocimiento de los hechos denunciados no puede
entenderse agotado con la sola aparicién de una publicacién aislada, sino hasta
que es posible reunir elementos suficientes para advertir, con base objetiva y
documental, la existencia de la conducta continuada de posicionamiento politico
que por esta via vengo a denunciar, una vez que se tiene una vision integral de
los hechos y de [a posible afectacién a los principios de equidad, legalidad y

autenticidad que deben regir la vida interna de morena.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA DENUNCIA:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados y la Ciudad de México, en.lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
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establecidos por la presente Constitucion. Federal vy
las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las
que en ningln caso podrén contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

»

)

lII. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social. Los
candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campafias electorales en los términos
que establezca la ley.
Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones
que calumnien a las personas.

Parrafo reformado DOF 10-02-2014
Durante e! tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios
de comunicacion social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes federales, como de las entidades
federativas, asi como de los Municipiocs, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente
publico. Las Unicas excepciones a lo anterior serdn las
campaias de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para
la proteccion civil en casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante
procedimientos expeditos en los términos de la ley, investigara
las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrard el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. En el
procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras
medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones en radio y television, de
conformidad con lo que disponga la ley.
Apartado reformado DOF 10-02-2014.
IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacién
de los procesos de seleccion y postulacién de candidatos a
cargos de eleccion popular, asi como las ‘reglas para las
precampafias y las campaiias electorales.
Parrafo reformado DOF 10-02-2014
La duracién de las campafias en el afio de elecciones para
presidente de la Repiblica, senadores y diputados federales
sera de noventa dias; en el afio en que sdlo se elijan diputados
federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningdn caso
las precampaiias excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campanas electorales.



La violacidn a estas disposiciones por los partidos o cualquier
otra persona fisica o moral seré sancionada conforme a la ley.
Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de
los distritos electorales y divisidn del territorio en secciones
electorales;

3. El padron y la lista de electores;

4, la ubicacién de las casillas y la designacion de los
funcionarios de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién;
observacidn electoral; conteos rapidos; impresiéon de
documentos y produccidon de materiales electorales;

6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.
Los servidores publicos de la Federacidn, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacidn de
aplicar con imparcialidad Jos recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.
Parrafo adicionado DOF 13-11-2007. Reformado DOF 29-01-
2016

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicaciéon
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
drganos auténomos, las dependencias y entidades de [a
administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientaciéon social. En
ninglin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor pablico.

Parrafo adicionado DOF 13-11-2007

10
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La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, define ACTOS

ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, en el siguiente numeral:

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

b) Actos Anticipados de Precampaia: Las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampaiias,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una precandidatura;

Articulo 2089;

3.Para efectos de esta Ley se entenderd-por articulos
promocionales utilitarios aquellos que contengan imégenes,
signos, emblemas y expresiones gue tengan por objeto
difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o
candidato que lo distribuye.

5. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos], en el que se oferte o entregue algiin beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie ¢ efectivo,
a través de cualquier sistema que implique la entrega de un
bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona estd
estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos
de campafia o cualquier persona. Dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumira como
indicio de presion al elector para obtener su voto.

Pérrafo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Accion de
Inconstitucionalidad notificada 10-09-2014 y publicada DOF
13-08-2015 (En la porcidon normativa que indica “...que
contenga propéganda politica o electoral de partidos,
coaliciones o candidatos...”)

o

En consecuencia dado que el servidor publico denunciado es un Senador de la
Republica, se encuentra sujeto a lo ordenado en el pérrafd octavo y noveno del
articulo 134 de la Norma Fundamental, al usar recursos pubiicos y/o ilicitos para
posicionarse entre la ciudadania del estado de Quintana Roo, como se acredita

en el apartado de HECHOS y PRUEBAS que se enunciaran en el presente libelo,
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de tal manera que se debera investigar el origen de este dinero para pagar los
actos masivos, asi como para asistir y participar en cada uno de ellos por parte
del denunciado en donde se destaca su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias
religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona mas que con [a institucidn y el nombre y las imagenes
se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales{ SUP-RAP-43/2009),

como se acreditara en el desarrollo del presente memorial.

HECHOS:

PRIMERG. En el contexto politico interno de morena en el estado de Quintana
Roo, y especificamente en torno a la definicion de la Coordinacion Estatal de
Defensa de la Transformacion, el denunciado ha desplegado una estrategia
sistemdtica, anticipada e indebida de posicionamiento personal y politico,
dirigida a colocarlo en una situacién de ventaja frente a cualquier otra persona
eventualmente interesada en dicho proceso interno. Dicha estrategia se ha
materializado, entre otras conductas, en actividades ordinarias o casuales, con
una presencia reiterada en eventos de diversa naturaleza -legislativos,
partidistas, institucionales, de promocion turistica y de politica publica-,

difundidos ademas por perfiles personales, medios de comunicacion locales y

por el propio Senador, en los que de manera constante aparece vinculado a la

figura de la gobernadora Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa. La
realizacion de estos eventos, todos ellos orientados a generar presencia
territorial, y asociacion politica inmediata entre su persona y el partido. Tales
conductas no constituyen hechos aislados ni ejercicios espontaneos de libertad
de expresion, sino un esquema continuado de propaganda y posicionamiento
politico-electoral que, por su sistematicidad, temporalidad, difusién y contenido,
resulta apto para incidir de manera artificial en la percepcién de la militancia, de
los Comités de Defensa de la Transformacién y del entorno politico local,

alterando las condiciones de equ'idad que deben prevalecer en la vida interna del

partido.
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SEGUNDO. En términos del Estatuto de morena, el partido se rige por principios
de democracia interna, autenticidad y rechazo al influyentismo, al uso de
recursos para imponer o manipular la voluntad de otras personas, asfl como a
toda forma de coaccién, presién o manipulacién en los procesoé electorales;
ademds, las personas afiliadas son Protagonistas del cambio verdadero y tienen
derecho a que la vida interna del partido se conduzca conforme a dichos
principios, por o que los hechos aqui denunciados deben ser investigados y, en

su caso, sancionados en esa via.

TERCERO. Es un hecho publico y notorio que la C. Maria Elena Hermelinda
Lezama Espinosa, es la gobernadora del estado de Quintana Roo, y en
consecuencia quien preside la administracién publica estatal, por asi regularlo [a
Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado de Quintana Roc?, en cuyo -

articulo 2, mandata:

ARTICULO 2. El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al
Gobernador del Estado quien tendra las facultades vy
obligaciones que le sefialen: la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, la presente Ley y demads
disposiciones legales vigentes en el Estado. La Administracidn
Pablica Central y Paraestatal, se regiran por la presente Ley y
demas disposiciones legales vigentes que resuiten aplicables.

Ahora bien, |a Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en su articulo 90, sefiala las facultades de la gobernadora del estado, |

siendo estas [as sigulentes:

H

Articulo 90.- Son facultades de la Gobernadora o el
Gobernador:

Parrafo reformado POE 19-03-2025

I. Nombrar y remover libremente a las personas Titulares de las
Secretarias de Despacho de la Administracion Publica y a las
demas personas empieadas y servidoras publicas del Estado,

1 Consultable en el link: Htinsy//dosumentos.conpresonrenobimy/leyesASEXNIN2025 1216

1180551916188 Lev-organice-de-la-admorn:publical.ndf,




cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro
modo en esta Constitucién o en las Leyes del Estado.

Fraccion reformada POE 19-03-2025

los nombramientos de las personas titulares de la

Administracién Publica centralizada y paraestatal se realizaran
en apego al principio de paridad de género. En la estructura
organica de la Administracién Publica Estatal se promovera este
principio.

Parrafo adicionado POE 14-07-2020

Fraccion reformada POE 21-11-1983, 20-07-1984, 30-04-1987,
30-09-1987, 17-03-1995

Il.- Derogada.
Fraccion derogada POE 09-07-1998

II1.- Expedir los reglamentos, acuerdos y decretos en el dmbito
de su competencia dentro de la administracién publica
centralizada y descentralizada, empresas de participacion
estatal, fideicomisos y demds érganos que se creen en la forma
en que determinen las leyes;

Fraccién derogada POE 09-07-1998. Reformada POE 03-07-
2017

V.- Derogada.
Fraccion derogada POE 09-07-1998
V.- Derogada.

Fraccion reformada POE 21-11-1983. Derogada POE 09-07-
1998.

VI. Conceder indulto a reas y reos sentenciados por delitos del
orden comun.

Fraccion reformada POE 19-03-2025

Vil.- Conceder amnistias, siempre que se trate de delitos de la
competencia de los Tribunales del Estado.

VIIl.- Solicitar la proteccién de los Poderes de la Union, de
conformidad con el Articulo 122 de la Constitucién General de
la Republica.

IX.- Ejercer e! derecho de veto en los términos de la
Constitucion,

X- Tener bajo su mando la fuerza de Seguridad Publica del
Estado; asf como el de la policia preventiva, esta Gltima en
aquellos casos en que juzgue como de fuerza mayor o
alteracién grave del orden publico;

14
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Fraccion reformada.POE 21-11-1983, 15-02-2001, 15-03-2002

Xl.- Ejercer las facultades que [e otorgue la Constitucién Federal
en relacién a la Guardia Nacional.

Xll.- Dictar las medidas urgentes que estime necesarias para la
defensa de la Salubridad y Salud Publica del Estado, y ejercer
las atribuciones que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Saiud le otorguen al
Gobierno del Estado.

Fraccion derogada POE 31-03-1983. Reformada POE 20-07-
1984

Xlll.- Representar al Estado en las comisiones federales y en las
comisiones interestatales regionales.

XIV.- Ejercer actos de dominio del patrimonio del Estado en los
términos de esta Constitucion.

XV.- Ejercer el Presupuesto de Egresos.,

XVIl.- Contratar empréstitos y garantizar obligaciones con
aprobacidn de la Legislatura, y

XVII. Formular y remitir a la Legislatura del Estado, la terna de
personas candidatas a la Titularidad de la fiscalia general del
Estado con base en la lista que para tal efecto reciba de aquélia.
Asi como instar el procedimiento de remocidén de la persona
Titular de la fiscalia general del Estado, por las causas graves
que establezca la Ley para tal efecto;

Fraccién reformada POE 17-03-1995, 25-06-2016, 19-03-2025

XVIIl.- Solicitar a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos la investigacion de hechos que constituyan
violaciones graves de Derechos Humanos;

Fraccion adicionada POE 17-03-1995. Reformada POE 30-07-
2013

XIX.- En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicién
con uno o varios de los partidos politicos representados en el
Congreso del Estado.

El gobierno de coalicién se regulard por el convenio y el
programa respectivos, los cuales deberan ser aprobados por la
mayoria de las Diputadas y Diputados presentes integrantes del
Congreso del Estado. El convenio establecerd las causas de la
disolucién del gobierno de coalicion.

Parrafo reformado 19-03-2025

Fraccidn adicionada POE 30-07-2013. Derogada POE 01-08-
2016. Reformada POE 25-06-2016, 21-09-2017
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XX. Postular hasta una persona aspirante para ocupar los cargos
de personas titulares de las Magistraturas y Juzgados del Poder
Judicial y una persona aspirante para integrar el Tribunal de
Disciplina Judicial, conforme al procedimiento establecido en
esta Constitucion; -

Fraccién adicionada POE 25-06-2016. Reformada POE 13-01-
2025

XXI. Designar a una persona integrante del Organo de
Administracion Judicial, y

Fraccién adicionada POE 13-01-2025
XXI!. Las demas que le confiera esta Constitucion y sus Leyes.

Fraccidn adicionada POE 13-01-2025.

La C. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, en su calidad de gobernadora
Ejerce el Presupuesto de Egresos, es decir, dispone: de todos recursos
econdmicos, y por consecuencia de los recursos materiales y humanos para
realizar sus eventos, mismos que en la presente denuncia se exponen porqgue
tiene como beneficiario directo al denunciado senador de la republica, C.

Eugenio Segura Vazquez.

CUARTO. Al denunciado senador de la republica, C. Eugenio Segura Vazquez, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con independencia de [as
facultades que el articulo 73 sefiala al Congreso de la Unidn, las atribuciones

exclusivas de los Senadores en encuentran en el:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

[. Analizar la politica exterior desarrollada por la persona titular
del Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que las
personas titulares de la Presidencia de la Republica y de la
Secretaria del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Parrafo reformado DOF 15-10-2025

Ademads, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su
decision de terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre [os mismos;

b : o
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Fraccion reformada DOF 06-12-1977, 12-02-2007

II. Ratificar los nombramientos que la persona titular de [a
Presidencia dé la Republica haga de las personas titulares de
las Secretarias de Estado, en caso de que ésta opte por un
gobierno de coalicién, con excepcion de las correspondientes a
los ramos de Defensa Nacional y Marina; de las nombradas
como Secretario responsable del control interno del Ejecutivo
Federal; de la Secretaria de Relaciones Exteriores; de las
embajadas y de los consulados generales; empleadas
superiores del ramo de Relaciones Exteriores, y Coroneles y
demds jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea
Nacionales y Guardia Nacional, en los términos que la ley
disponga; '

Fraccién reformada DOF 10-02-1944, 31-12-1954, 03-08-2012,
10-02-2014, 27-05-2015, 30-09-2024, 20-12-2024, 15-10-2025

Ill. Autorizarlo tamhién para que pueda permitif la salida de
tropas nacionales fuera de los limites del Pais, el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional y la estacidn de escuadras
de otra potencia, por mas de un mes, en aguas mexicanas.

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal
le presente sobre las actividades de la Guardia Nacional;

Fraccion reformada DOF 08-10-1974, 29-01-2016, 26-03-2019

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes

constitucionales de una entidad federativa, que es llegado el
caso de nombrarle una persona titular del pdder ejecutivo
provisional, quien convocara a elecciones conforme a las leyes
constitucionales de la entidad federativa. El nombramiento de
la persona titular del poder ejecutivo local se hara por el
Senado a propuesta en terna de la persona titular de la
Presidencia de la Repiiblica con aprobacion de las dos terceras
partes de las personas integrantes presentes, y en los recesos,
por la Comision Permanente, conforme a las mismas reglas.
Quien fuere asi nombrado, no podra ser electa persona titular
del poder ejecutivo en las elecciones que se verifiquen en
virtud de la convocataria que él expidiere. Esta disposician
regira siempre que las constituciones de las entdades
federétivas no prevean el caso;

Fraccion reformada DOF 29-01-2016, 15-10-2025

VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los
poderes de una entidad federativa cuando alguno de ellos

17




ocurra con ese fin al Senado, o cuando con motivo de dichas

cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional,
mediando un conflicto de armas. En este caso el Senado dictara
su resolucién, sujetdndose a la Constitucion General de la
Reputblica y a la de la entidad federativa.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016

La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la
anterior.

Fraccion reubicada por aplicacién de la reforma DOF 20-08-
1928

Vil. Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio
politico de las faltas u omisiones que cometan las personas
servidoras plblicas y que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en
los términos del articulo 110 de esta Constitucion;

Fraccion reformada DOF 28-12-1982, 15-10-2025

VIIi. Otorgar o negar las solicitudes de licencia o renuncia de las
personas servidoras publicas del Poder Juglicial de la
Federacion conforme al articulo 98 de esta Constitucién y en
los términos que establezcan las leyes;

Fraccion reformada DOF 20-08-1928, 31-12-1994, 15-09-2024
IX. Se deroga.

Fraccion adicionada DOF 20-08-1928. Derogada DOF 28-12-
1982. Adicionada DOF 25-10-1993. Derogada DOF 29-01-2016

X. Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de lag dos
terceras partes de las personas integrantes presentes, los
convenios amistosos que sobre sus respectwos limites celebren
las entidades federativas;

Fraccion adicionada DOF 08-12-2005. Reformada DOF 15-10-
2025

Xl. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad
Ptblica, en el plazo que disponga la ley, previa camparecencia
de [a persona titular de la secretaria del ramo. En caso de que
el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera
aprobada;

Fraccion adicionada DOF 08-12-2005. Derogada DOF 15-10-
2012. Adicionada DOF 10-02-2014. Reformada DOF 26-03-
2019, 15-10-2025
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XIl. Se deroga

Fraccién adicionada DOF 07-02-2014. Derogada DOF 20-12-
2024

XIll. Integrar la lista de personas candidatas a ocupar la
titularidad de la fiscalia general de la Republica; nombrar a
dicha persona servidora publica, y formular objecién a la
remocién que de la misma haga el Ejecutivo Federal, de
conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta
Constitucion, y

Fraccion adicionada DOF 10-02-2014. Reformada DOF 15-10-
2025

XIV. Las demas que la misma Constitucién le atribuya.

Fraccion adicionada DOF 20-08-1928. Reformada y recorrida
DOF 08-12-2005. Recorrida DOF 07-02-2014, 10-02-2014.

La finalidad de la exposicidn de las atribuciones de! denunciado Senador de la
Republica radica en que los héchos motivo de la presehte gueja no tienen
relacion alguna con sus funciones propias de legislador federal, ya que dichos
eventos ademas violan la division de poderes, toda vez, que como Senador de la
Republica su dambito es del orden federal y la denunciada gobernadora
corresponde al dmbito local, mds adn se usan los recursos del gobierno de
Quintana Roo en beneficio directo del denunciado, Eugenio Segura Vdazquez, en
razon de que este funcionario federal no forma parte de la administracion publica
estatal, luego entonces el usar eventos de naturaleza politica administrativa del
gobierno de Quintana Roo para participar en estos haciendo acto de presencia,
hacer uso de la voz en dichos actos que se denuncian, violan la division de
poderes dado que no existe fundamento algo que faculte al senador denunciado
para encabezar y participar en dichos eventos que denuncia, asi lo sostenido el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en su jurisprudencia P./J.

78/2009°%: “De este modo, para que un drgano ejerza ciertas funciones es

2 Registro digital: 166964
Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s}: Constitucional

Tesis: P./). 78/2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
Tomo XXX, Julio de 2009, pigina 1540
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necesario que expresamente asi lo disponga la Constitucion Federal o que la -
funcidn respectiva resulte estrictamente necesaria para hacer efectivas las
facultades que le son exclusivas por efectos de la propia Constitucion, asi como
que la funciéon se ejerza en los casos expresamente autorizados o

indispensables para hacer efectiva la facultad propia.”

QUINTO. - Los eventos que se denuncian en el presente apartado son los
referidos al acompafiamiento que ha realizado la gobernadora denunciada, C.
Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, quien en una serie de eventos que
comprenden desde actos plblicos de distinta naturaleza -legislativos,
institucionales, partidistas, de promocién gubernamental y de politica piblica-
con amplia difusién en redes sociales, perfiles personales, medios de
comunicacion-, todos ellos de alto impacto politico y comunicacional en los
cuales se ha hecho acompafiar del senador de la re}}L’:inca, C. Eugenio Seguro
Vazquez, alias GINO y/o GINO SEGURA, a pesar de no existir norma juridica
alguna que dichos servidores publicos de diferentes niveles de gobierno presidan

actos y eventos de naturaleza administrativa y politica, lo que evidencia el

Tipo: Jurisprudencia

DIVISION DE PODERES. EL QUE ESTE PRINCIPIO SEA FLEXIBLE SOLO-SIGNIFICA QUE ENTRE ELLOS EXISTE UNA
COLABORACION Y COORDINACION EN LOS TERMINOS ESTABLECIDDS, PERO NO LOS FACULTA PARA
ARRGOGARSE FACULTADES QUE CORRESPONDEN A OTRO PODER, SINO SOLAMENTE AQUELLOS QUE LA PROPIA
CONSTITUCION LES ASIGNA. El articulo 43 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Supremo Poder de ta Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y ludicial
¥y que no podran reunirse dos o mds de estos poderes en un solo individuo o corporacidn. Sin embargo, ha sido
criterio reiterado de esta Suprema Corte gue la divisidn funcional de atribuciones que establece dicho numeral
no opera de manera rigida, sino flexible, ya que el reparto de funciones encomendadas a cada uno de los
poderes no canstituye una separacion absoluta y determinante, sine por el contrario, entre ellos se debe
presentar una coordinacion o colaboracién para lograr un equilibrio de fuerzas y un control reciproco que
garantice la unidad politica del Estado. Como se advierte,-en nuestro pafs la division funcional de atribuciones
no opera de manera tajante y rigida identificada con los érganos que las ejercen, sino que se estructura con la
finalidad de establecer un adecuado equilibrio de fuerzas, mediante un régimen de cooperacion y
coordinacién que funcionan como medios de control reciproco, limitando y evitando el abuso en el ejercicio
del poder publico, garantizando asi 1a unidad del Estado y asegurando el establecimiento y la preservacidn del
estado de derecho. Par su parte, el articulo 133 de la Constitucian Federal consagra el principio de supremacia,
que impone su jerarquia normativa a la que deben sujetarse todos los dérganos del Estado y todas las
autoridades y funcionarios en el ejercicio de sus atribuciones, por lo que, el hecha de que.la division de
poderes opere de manera flexible sélo significa que entre ellos existe una colaboracién y coordinacion en los
términos establecidos, pero no los faculta para arrogarse facultades que corresponden a otro poder, sino
solamente aquellos que la propia Constitucion les asigna. De este modo, para que un drgano ejerza ciertas
funciones es necesario que expresamente asi lo disponga la Constitucion Federal o que la funcién respectiva
resulte estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas por efectos de la
propia Constitucién, asi como que la funcién se ejerza en los casos expresamente autorizados o-
indispensables para hacer efectiva la facultad propia.

Controversia constitucional 41/2006. Cdmara de Diputados de! Congreso de fa Unidn. 3 de marzo de 2008.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo 1. Ortiz Mayageitia. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el primero de julio en curso, aprobd, con el nimera 78/2009, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a primero de julio de dos mil nueve,



de Facebook: Eugenio Segura Vdzquez, A
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posicionamiento. reiterado y sistemdtico del senador denunciado lo que -

contraviene los LINEAMIENTOS Y REGLAS INTERNAS PARA 1A SELECCION DE
LOS EOORDIN_ADORES DE DEFENSA DE LA TR‘A'NSFORMACIC'JN EN DIVERSAS
ENTIDADES DEL PAfS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL DE 2_027,_aprobados en

el Consejo Nacional de Morena de fecha 7 de marzo de’ 2626; por lo que a

continuacion se exponen los eventos de la Gobernadora denunciada que se hizo

acompafiar en los.actos y eventos de caracter administrativos y politicos del
senador denunciado, sin tener relébién alg’u‘n_és'co'n las atribuciones establecidas
tanto en la Constitucién federal como la local en los cargos que ostentan
respectivamente; y de los cuales dieron cuenta los medios digitales y/o péginas

i

Integral'de:Quintana.Roo, Bernardo Cueto Riastra, José Luis Chacén, La Isla TV, |

Mara Lezama, El Policiaco / Quintana Roo, Nueva Visén del Caribe, Gobierno

de Quintana Roo, Qr informativo, Red QR, Zona Roja Quintana Roo, El Heraldo

Quintana Roo, Carlos Felipe Fuentes del Rio, Vagner Elbiorn Vega,

Eugenio Segura \Vazquez, con l}mk de la pubhcacmn:
httiss//\iwwrfacebiook:com/share/p] 1CKxL______2quj A

" Enlace a'E Ma . Ppagina:
https://www.facebook. com/Eugennlgéegura Oﬁcxal?locale -es .

‘s-l—'-Av'

Publicado el 23 de abrilrde 2026..

El turismo se fortalece cuando se traduce en bienestar para el

puebio. M

Acudimos a la sesion del Comité Técnico del Fideicomiso para- -
el Bienestar del Turismo Crucerista de #QuititanaRoo,
encabezada por nuestra Gobernadora Mara.lézama.,

En conjunto se aprobaron p'roye&os estratégicos para
fortalecer la segurldad ciudadana,- protecaon ambiental vy
rehabilitacién de espacios puiblicos.

~Agradezco la participacién de todas y todos los representantes.
de las lineas de cruceros, y a autoridades del estado, quienes
hacen posible que el turismo: snga traducuendose _€n
prosperidad compartida.

100 - Administracion Portuarid’
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Apigroo. - Administracion. Portuaria'Integral de Quintana;
Roo, con link de la pubhcac:on
https://www.facebook:com/share/p/112TBihgB8/

Enlace = - a 'Ié : Pagma. |
_https //www facebook com/aplqroo oﬁcnal?loca!e es LA

Publicado el 23 de abril de 2026.

El' dia de hoy, nuestro Director General participé en la
Segunda Sesion Ordinaria 2026 del Comité Técnico del
Fideicomiso de Turismo Crucerista, realizada en Cozumel y
presidida por la Gobernadora Mara Lezama, con !a
partu:lpamon de integrantes del gabmete estatal, asi como
de Michele Patge y representantes de la mdustrla y aliados
estratégicos.

Durante la sesidn se présentaron avances y acciones para
fortalecer la infraestructura y el desarrollo en ‘Cozumel y
Mahahual, reafirmando el compromiso- de que el turismo

_ genere bienestar y beneficios reales para la comunidad.
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Bernardo Cueto Riastra, con link de la . publicacién:
https://wiiiiifacebook.com/share/p/1CekEGQIfi/.

Enlace a la Pagina:
https://www.facebook.com/BernardoCuetoMx?locale=zes L

Publicado el 23 de abril de 2026.

Cerramos la Segunda Sesion Ordinaria del Comité Técnico
del Fideicomiso para el Bienestar del Turismo Crucerista, un
espacio clave para dar seguimiento a proyectos que
impulsan la compeﬁtividad y el desarrollo de nuestros
destinos.

Con la participacion de Ja gobernadora @maralezamaoficial
y representantes del sector, se reafirmaron acuerdos y se
aprobd una nueva cartera de proyectos, incluyendo 7

~iniciativas estratégicas para Cozumel y Mahahual que

fortalecerdn la infraestructura, la seguridad y el bienestar. -

Seguimos trabajando en coordinacién para que el turismo
genere beneficios reales para nuestra gente.
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José Luis Chaca’n,y con link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share/p/14akzxif3w7/

Enlace a la Pagina:
hittps: //wwwifacebook.comi/jlchacon.czm?locale=es LA

Publicado el 23 de abril de 2026.

Cozumel, sede de la Segunda Sesion Ordinaria del
Fideicomiso para el Bienestar del Turismo Crucerista.

Hoy fuimos sede de este importante encuentro donde, junto
a nuestra gobernadora Mara lezama, la FCCA y el
Fideicomiso de Turismo Crucerista, reafirmamos un
compromiso claro: que el crecimiento turistico se traduzca
en bienestar real para nuestra gente.

Proyectos para Cozumel:



- Rehabilitacion integral del malecdn, con asta bandera
monumental y nuevo espacio piblico

= Estudio y proyecto pé-ra la recuperacion de piayas en el

centro

- Apoyo y fortalecimiento a"llz cuerpo dé bomberos’
Proyectos en marcha:

- Pavimentacién y mejoramiento urbano en el _prin;er cuadro
- Construccion del nuevo Poliforum de Cozumel -

- Fortalecimiento de la seguridad con nuevas patrullas y
cuartel de seguridad publica -

Seguimos trabajando para que cada gestidn se convierta en
resultados y el dinero del pueblo, regrese al pueblo.

28
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la Isla TV, con link de la publicacion:

Enlace a la Pagina:
https://www.facebook.com/Laislatv?iocale=es LA

Publicado el 23 de abril de 2026.
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Anuncia Mara Lezama 7 nuevos proyectos estratégicos para
Cozumel y Mahahual aprobados en sesién del Fideicomiso
de Turismo Crucerista

-El Comité Técnico, con la presencia de Michele Paige,
directora ejecutiva de la FCCA, avala obras de
infraestructura, seguridad y proteccidn ambiental para
fortalecer el desarrollo turistico y la prosperidad compartida
en ambos destinos

Cozumel.- La gobernadora Mara Lezama Espinosa anunci6 7
nuevos proyectos para Cozumel y Mahahual aprobados
durante la sesién de} Comité Técnico del Fideicomiso para el
Bienestar del Turismo Crucerista que se realizd en esta Isla,
con la presencia de Michele Paige, directora ejecutiva de la
Asociacion de Cruceros de Florida y el Caribe (FCCA).

Estos son: la rehabilitacion del malecén de Cozumel, con asta
bandera; la rehabilitacion del malecon de Mahahual; la
rehabilitacién de calles del centro de Mahahual; la
rehabilitacion de la Plaza El Faro en Mahahual; un seguro
paramétrico contra dafios catastroficos; el fortalecimiento
del cuerpo de bomberos de Cozumel y los estudios para la
regeneracion de playas en Cozumel.

“Hay muchos mas proyectos que vienen detrds con este
Fideicomiso, en donde tenemos muy claro lo que es la

prosperidad compartida que tlega del mar”, expreso Mara

Lezama al agradecer a los directivos y ejecutivos de las lineas
de cruceros que arriban a Cozumel y Mahahual.

La gobernadora de Quintana Roo afiadidé que el futuro, lo
que sucedera en los proximos afios en Cozumel y Mahahual
“lo estamos escribiendo ahora, lo que queremos para las
futuras generaciones de gente que vive aqui, en el estado. Y
también para los cruceristas que nos visitan”.

Reconoci6 el compromiso de todas y todos los integrantes
del Comité por crear oportunidades para una verdadera
_prosperidéd compartida. Puntualizd que este gobierno
humanista con corazon feminista seguira trabajando bajo los
principios de honestidad, transparencia y acceso a la
informacion.

Entre los asistentes acompafiaron a la gobernadora Mara
Lezama el senador Eugenio Segura; el presidente municipal
de Cozumel, José Luis Chacon Méndez; la presidenta
municipal de Othén P. Blanco, Yensunni Martinez
Hernandez; el secretario estatal de Turismo y secretario
Técnico del Comité, Bernardo Cueto Riestra.

30
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Mara Lezama, con link de la publicacion:
https://www facebook.com/share/p/1Lf2AIfZLd/ .

Publicado el 23 de abril de 2026.

Anunciamos la aprobacion de 7 proyectos estratégicos
para #Cozumel y #Mahshual durante la sesién del
Fideicomiso para el Bienestar del Turismo Crucerista.

Se trata de obras que impulsardn infraestructura, seguridad

y proteccion ambiental, fortaleciendo el turismo vy
generando bienestar para nuestra gente, 4

Desde la rehabilitacion de nuestros malecones y espacios
publicos, hasta el fortalecimiento de bomberos y acciones
para cuidar nuestras playas, trabajamos con visién y
responsabilidad compartida. 4

Trabajamos de la mano con nuestros aliados de la FCCA,
porque reconocemos que la prosperidad que llega del mar
debe llegar a cada hogar.

Py
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Mara Lezama, con link de la publicaciéon:
https://wwwi.facebook.com/share/v/1GspuWot2A/

Enlace a la Pagina:
https://www.facebook.coni/MaralezamaOficial?locale=es
LA
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Publicado el 23 de abril de 2026.
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vl Conoce los 7 proyectos que aprobamos en la sesion

del Fideicomiso para el Bienestar del Turismo Crucerista y
que realizaremos en #Cozumel y #ﬁﬁah@;hua‘i”para impulsar
un turismo que cuida el medio ambiente, fortalece la
seguridad y mejora la vida de nuestra gente.-w&‘

El Policiaco / Quintana Roo, con link de la publicacion:
https://www.facebook.com/share/p/1DL5gk2DCe/

Enlace a la Pagina:
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Publicado el 23 de abril de 2026.

Cozumel sede de reunion del Fideicomiso de Cruceros,
aprueban obras historicas

Cozumel, a 23 de abril de 2026.- En el marco de la segunda
sesion ordinaria del Fideicomiso para el Bienestar del
Turismo Crucerista del Estado de Quintana Roo {(FBTCQROO),
el presidente municipal, José Luis Chacon Méndez, participd
activamente en la mesa de trabajo encabezada por la
gobernadora Mara Lezama, donde presento y respaldd ante
directivos de las principales navieras proyectos estratégicos
_para la modernizacién de Cozumel. ’

Durante su intervencidn, Chacdn Méndez destaco la
relevancia de este fideicomiso como un instrumento clave
para impulsar la prosperidad compartida, subrayando que
las obras planteadas no solo representan una nueva imagen
urbana, sino una mejora tangible en la calidad de vida de las
familias cozumelefias.

En este sentido, destacé la importancia de recuperar
espacios histdricos del centro de [a isla, como la

rehabilitacion de playas que desaparecieron tras el paso del

huracan Wilma, asi'.como devolver estos espacios al disfrute
del pueblo. '

Ante representantes de la industria de cruceros, se
presentaron proyectos para el “Mejoramiento Urbano de
Cozumel”, que contempla una inversién'su_perio'r a los 170
millones de pesos e incluye nueve proyectos prioritarios,
entre ellos 1a rehabilitacidon integral de los malecones. sur,
centro y norte; la instalacion de un asta bandera
monumental, [a ampliacién de la plaza terminal rﬁaritima, el
fortalecimiento del cuerpo de bomberos y la rehabilitacién
de accesos a playas, asi como la renovacion de la playa
Casitas. '

Ademas, se suman proyectos adicionales aprobados en la
primer sesion como la construccion del Poliforum de
Cozumel y acciones complementarias en materia de
infraestructura urbana, seguridad y movilidad, como Ila
pavimentacién de vialidades, adquisicion de patrullas y la
construccién de un cuartel de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana.

Durante la sesion también se conté con la presencié del
secretario de Turismo, Bernardo Cueto Riestra, el senador
Eugenio Segura, la directora ejecutiva de la-Asociacién de
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Cruceros de Florida y el Caribe, Michele Paige, el presidente
de la misma asociacion, Adam Ceserano, el director de
Desarrollo Portuario de Norwegian Cruise Lines, Matthew
Weintraub, la vicepresidenta de Asuntos Gubernamentales
de MSC Cruceros, Rosana Morillo, el director general de
México y Centroamérica de MSC México S.A. de CV.,, Victor
Monroy, la vicepresidenta de Asuntos Gubernamentales en
Latinoameérica de Carnival Corporation, Vicky Rey, el director
regional de Puertos de Carnival Corporation, Jesis Méndez,
el presidente de Roya! Caribbean Group México, Ari Adler
Brotman y la vicepresidenta asociada de Relaciones con
Gobiernos de México de Royal Caribbean Group, Luli Herrera
Moro Juan, entre otras autoridades.

En su mensaje de clausura, la gobernadora Mara Lezama
reconocio la participacion de los directivos de las navieras y
destaco que este esfuerzo conjunto permitira transformar la
infraestructura turistica, fortalecer la seguridad y consolidar
un modelo de turismo con bienestar, enfocado también en
incrementar la pernocta en |os destinos.

Durante la sesidn, el Comité Técnico informd sobre los
avances de la cartera de proyectos 2025 para Cozumel y
Mahahual, asi como la presentacion de la propuesta 2026, la
cual serd analizada y ajustada conforme a [as necesidades de
los distintos sectores. Ademads, fue aprobada la creacién de
un fondo para la atencién de desastres naturales.

Con la participacion de autoridades estatales, municipales y
lideres de la industria internacional de cruceros, el Gobierno
del Estado y el Gobierno Municipal conforman que seguiran
trabajando de manera coordinada para consolidar el
desarrollo turistico con bienestar y prosperidad compartida
en Cozumel y Mahahual.
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Nueva Visén del Caribe, con link de,la publicacion:
https://www.facebook.com/share/p/16bDgbowyo/

Enlace a la Pagina:
https://www.facebook.com/NuevaVisionDelCaribe?locale=
es LA

Publicado el 24 de abril de 2026.
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#iEstade | Aprueban siete proyectos turisticos para #Cozumel

y: #Mahahua! con inversion del fideicomiso crucerista

La gobernadora de Quintana Roo, Mzifa’ilijgzarﬁ%;anuncié la
aprobacion de siete nuevos proyectos de infraestructura y
desarrollo turistico para Cozumel y Mahahual durante la
sesion del Comité Técnico del Fideicomiso para el Bienestar
del #Turismo.Crucerista.

Entre los proyectos autorizados se encuentran la
rehabilitacién del maiecén de Cozumel, gue incluird un asta
bandera, asi como la renovacidn del malecén de Mahahual,
calles del centro de esta localidad y la Plaza El Faro. También
se aprobo la contratacién de un seguro paramétrico contra
desastres naturales, el fortalecimiento del cuerpo de

bomberos de Cozumel y estudios para la regeneracién de
playas.
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Gobierno de Quintana Roo, con link de la gyblicacién‘z
https://www.facebook.com/share/v/1DtYVQUESI/

Enlace a la Pagina:
https://www.facebook.com/GobQuintanaRoo?locales

es LA

Publicado el 23 de abril de 2026.

La gobernadora Mara Lezama presentd los 7
proyectos aprobados durante la sesion del Fideicomiso
para el Bienestar del Turismo Crucerista, acciones gue
se realizardn en ‘#Cézummel y #Mahahual para fortalecer
estos destinos del Caribe Mexicano.

Estas obras impulsaran un turismo con mayor
seguridad, mejor infraestructura, cuidado del medio
ambiente y beneficios directos para las familias que
viven de esta actividad. §8%-

#HumanistaConCorazonFeminista
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Qr Informativo, con link de la publicacién:

https://www.facebook.com/share/p/1AxsAVNVEB/,

Enlace a la Pagina:

_https:/www.facebook.com/InformativoQr?locale=es .
LA

Publicado ef 23 de abril de 2026.

%l COZUMEL SE TRANSFORMAL! APRUEBAN OBRAS
HISTORICAS CON INVERSION MILLONARIA &3>
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? Cozumel fue sede de una reunién clave donde se
aprobaron proyectos que prometen cambiar por
completo la imagen de la isla y elevar la calidad de vida
de sus habitantes.

En la segunda sesién del Fideicomiso para el Bienestar
del Turismo Crucerista, el alcalde José Luis Chacén
Méndez participd junto a la gobernadora Mara Lezama
y representantes de las principales navieras de! mundo

Q&

{3Durante el encuentro, se respaldaron proyectos
estratégicos que buscan modernizar la isla con una
inversion superior a 170 millones de pesos. Entre las
obras destacan:

@Rehabilitacién integral de los malecones sur, centro y
norte

®Recuperacién de playas afectadas por el paso del
Huracan Wilma

‘@Renovacién de la emblematica Playa Casitas &5
‘&Ampliacion de la plaza de la terminal maritima
@instalacién de un asta bandera monumental®3
®Fortalecimiento del cuerpo de bomberos #2
#Mejoramiento de accesos a playas

Ademds, se suman obras como la construccién del
Poliforum, pavimentacion de calles, nuevas patrullas y
un cuarte! de seguridad, reforzando no_golo el turismo,
sino también la seguridad y movilidad &

%ila gobernadora Mara Lezama destacd que este
esfuerzo conjunto con la industria de cruceros permitira
consolidar un modelo de turismo con bienestar,
impulsando incluso que mds visitantes permanezcan en
el destino.

\

¥En la mesa también participaron representantes de
gigantes del sector como Royal Caribbean Group,
Carnival Corporation y MSC Cruceros, quienes avalaron
las iniciativas.

AComo punto clave, también se aprobd la creacién de
un fondo especial para atender desastres naturales,
reforzando la capacidad de respuesta ante futuras
contingencias.
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# Con estas acciones, autoridades estatales y municipales
apuestan por un desarrollo turistico mas moderno,
seguro y con beneficios directos para la comunidad.
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Red QR,- con link de @ - publicacién:
https://www.facebook.com/share/p/1Cg3y6N2nC/

Enlace a . la Pagina:
s//wwwfacebook om)‘redqrnot|C|as?IocaIe—es LA

Publicado el 23 de abril de 2026.

'f'??'lmpulsan nuevos -proyectos turisticos en Cozumel v

La gobernadora Mara Lezama anuncié la aprobacion de 7

‘proyectos clave para fortalecer la infraestructura, segu ridad

y proteccién ambiental en ambos destinos, durante la sesién
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! Mahahual
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#Cozumel  #Mahahual - - #Turismo

del Comité Técnico del Fideicomiso de Ti urismo Crucerista,
con la presencia de Michele Paige, de la FCCA.

Entre las obras destacan:

"i@fhehabilitacién de malecones en Cozumel y Mahahual

@Mejora de calles y espacms publlcos en Mahahual

@Seguro contra desastres natu rales

'FortaIeCImlento de bomberos
EdEstudios para recuperacion de playas

El objetivo: impulsar el turismo con prosperidad compartlda
para las y los quintanarroenses.. &

Motces W,

#lnfraestiucturadfprosperidadcompartida

#QuifttarnaRoo.
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Zona Roja Quintana Roo, con link de la publicacion:
https:/www.facebook.com/share/p/1828H3trMd/

Enlace a la Pagina:
https://www facebook.com/zonaRojaQroo?locale=es LA

Publicado el 23 de abril de 2026.

f#ifideicomisoDeCruceros #Proyectos #lnversion #Cozumel

#Mahahual

Anuncia Mara Lezama 7 nuevos proyectos estratégicos para
Cozumel y Mahahual aprobados en sesién del Fideicomiso
de Turismo Crucerista

-El Comité Técnico, con la presencia de Michele Paige,
directora ejecutiva de la FCCA, avala obras de
infraestructura, seguridad y protecciébn ambiental para
fortalecer el desarrollo turistico y la prosperidad compartida
en ambos destinos.
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El Heraldo Quintana Roo, con link de la publicacién:

hittps://www.facebook.com/share/p/1HfxnoINdV/

Enlace a la Pagina:

Publicado el 23 de abril de 2026.

'j#Eﬁtélféite | sllCozumel impuisa proyectos clave en turismo'y

desarrollo con Fideicomiso Crucerista

En Cozume! se llevé a cabo la Segunda Sesion Ordinaria del
Fideicomiso para el Bienestar del Turismo Crucerista, con la
participacién de la gobernadora Mara Lezama Espinosa, la
FCCA y autoridades municipales.

El presidente municipal José Luis Chacon destacd que este
encuentro reafirma el compromiso de que el c;ecimiento
turistico se traduzca en bienestar para la poblacién.

Entre los proyectos anunciados se contempla la
rehabilitacion del malecdn con un nuevo espacio publico y
asta bandera monumental, estudios para la recuperacion de
playas en la zona centro y el fortalecimiento del-cuerpo de
bomberos. '

También se informd sobre obras en marcha como la
pavimentacién del primer cuadro, la construccion del nuevo
Poliforum, asi como acciones para reforzar ia seguridad con
nuevas patrullas y un cuartel policial. :

Las autoridades sefialaron que estas acciones buscan que la
inversion turistica se refleje directamente en beneficios para
la poblacion.
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Carlos Felipe Fuentes del Rio, con link de la publicacién:
https://www.facebook.comy/share/p/1be3XhblUp/

Enlace a la Pagina:

https://www.facebook.com/profile. php?id=6157650335550
O&locale=es LA '

Publicado el 23 de abril de 2026.

Participé en la Segunda Sesién Ordinaria 2026 del Comité
Técnico del Fideicomiso para el Bienestar del Turismo
Crucerista de Quintana Roo.

Este espacio es clave para la planeacion estratégica y el uso
responsable de los recursos en beneficio de nuestra gente.

El compromiso es impulsar proyectos gue generen
desarrollo, bienestar y oportunidades para las y los
quintanarroenses, bajo el liderazgo de nuestra gobernadora
Mara Lezama.

#lusticiaSocialQueTransforma #UnidosParaTra nsformar
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Publicado el 23 de abril de 2026.

Participé en la Segunda Sesién Ordinaria 2026 fiel Comité
Técnico del Fideicomiso de Turismo Crucerista eri\' Cozumel,
encabezada por la Gobernadora Mara Lezama Espinosa y
con la participacién de Michele Paige, junto a integrantes del
gabinete estatal, representantes del sector y aliados
estratégicos. i

Durante la jornada se revisaron resultados y se delinearon
nuevas acciones para seguir impulsando el desarrollo de
Cozumel y Mahahual, apostando pot infraestructura
moderna y proyectos que respondan a las necesidades
reales de la comunidad.