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CIUDAD DE MÉXICO, A 18 DE JUNIO DE 2026 
 
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR 
ELECTORAL 
 

PONENCIA V 
 
EXPEDIENTE: CNHJ-GTO-114/2026 
 
PARTE ACTORA: DATO PROTEGIDO 
 
PARTE ACUSADA: RAMIRO ZARAGOZA 
RAMÍREZ 
 
ASUNTO: SE NOTIFICA RESOLUCIÓN 

 
CÉDULA DE NOTIFICACIÓN POR ESTRADOS ELECTRÓNICOS 

 
A LAS PARTES, A LA MILITANCIA Y DEMÁS INTERESADOS 
P R E S E N T E S 
 
Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 54° al 60° del Estatuto de morena; 11 

y 12 del Reglamento de la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de morena 

(CNHJ) y 26, 27, 28, 29 y 30 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral; y en cumplimiento a lo ordenado en la Resolución emitida por esta 

CNHJ, de fecha 18 de junio de 2026, dentro del expediente al rubro indicado, para los 

efectos emitidos en el mismo, se anexa copia, la cual queda fijada en los estrados 

electrónicos de este Órgano Jurisdiccional junto con la presente cédula, a efecto de 

notificar a las partes y demás interesados, siendo las 19:00 horas del 18 de junio de 

2026. 

 
 
 
 
 
 
 
 

LIC. ALEJANDRO ORTEGA GONZALEZ 
SECRETARIO DE PONENCIA V 

COMISIÓN NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE MORENA 
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CIUDAD DE MÉXICO, A 18 DE JUNIO DE 2026 
 
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR 
ELECTORAL 
 

PONENCIA V 
 
EXPEDIENTE: CNHJ-GTO-114/2026 
 
PARTE ACTORA: DATO PROTEGIDO 
 
PARTE ACUSADA: RAMIRO ZARAGOZA 
RAMÍREZ 
 
ASUNTO: SE EMITE RESOLUCIÓN 

 
 
VISTOS para resolver los autos que obran en el expediente CNHJ-GTO-114/2026 relativos al 
Procedimiento Sancionador Electoral, por medio del cual se controvierten violaciones a la 
normativa de morena, atribuidas al C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ a través de conductas 
que podrían constituir Violencia Política contra la Mujer en Razón de Género. 
 

GLOSARIO 

Actora y/o parte actora: DATO PROTEGIDO 

Acusado y/o parte acusada:  Ramiro Zaragoza Ramírez. 

CNHJ, Comisión Nacional, Comisión u 
Órgano de Justicia Intrapartidaria:  

Comisión Nacional de Honestidad y Justicia 
de morena. 

Estatuto:  Estatuto de morena.  

Ley de Medios o LGSMIME: Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación.  

LGIPE: Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales.  

Reglamento o Reglamento de la CNHJ: Reglamento de la Comisión Nacional de 
Honestidad y Justicia de morena.  

VPMRG o VPG:  Violencia Política Contra las Mujeres en 
Razón de Género.  

 
R E S U L T A N D O S 

 
PRIMERO. DE LA PRESENTACIÓN DE LA QUEJA. Que DATO PROTEGIDO, presentó vía 
correo electrónico de la Oficialía de Partes de esta Comisión, el recurso de queja en contra del 
C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ por la presunta comisión de actos constitutivos de VPMRG. 
 
SEGUNDO. DEL ACUERDO DE ADMISIÓN Y MEDIDAS CAUTELARES. Mediante acuerdo de 
fecha 23 de marzo de 2026, se admitió la queja presentada por DATO PROTEGIDO, radicándose 
con el número de expediente citado al rubro, siendo notificada la parte actora el mismo día y la 
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parte acusada el 17 de abril de 2026, mediante Acuerdo de Emplazamiento, de conformidad con 
lo establecido en el artículo 43 del Reglamento de la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia 
de morena, estableciendo un plazo de cinco (5) días hábiles para que el acusado remitiera su 
escrito de contestación al recurso instaurado en su contra, como así lo señala el artículo 31 del 
Reglamento. 
 
TERCERO. DEL ACUERDO DE REQUERIMIENTO. Mediante Acuerdo de 6 de abril de 2026, 
esta CNHJ requirió a la parte actora proporcionará un nuevo domicilio y/o correo electrónico, a 
efecto de estar en posibilidad de emplazar al acusado, otorgando un plazo de setenta y dos (72) 
horas. Atendiendo a lo anterior, el 8 de abril se recibió en el correo electrónico de la Oficialía de 
Partes de esta Comisión el desahogo de requerimiento. 
 
CUARTO. DEL ESCRITO DE AMPLIACIÓN DE QUEJA. En fecha 9 de abril de 2026, DATO 
PROTEGIDO, como parte actora presentó en el correo electrónico de la Oficialía de Partes de 
esta Comisión, el “Escrito de ampliación de queja”, en el cual señala actos supervenientes. 
 
QUINTO. DEL ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO. El 16 de abril de 2026, se emitió el Acuerdo 
de Emplazamiento con el fin de garantizar la continuidad del proceso y salvaguardar el derecho 
de acceso a la justicia de la parte actora, cumpliendo al mismo tiempo con las formalidades 
legales que aseguran que la parte acusada tenga la posibilidad de conocer la existencia del 
procedimiento instaurado en su contra. 
 
SEXTO. DEL ESCRITO DE CONTESTACIÓN. En fecha 19 de abril de 2026, se recibió el escrito 
de contestación presentado por el C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ, en el correo electrónico 
de la Oficialía de Partes de esta Comisión, teniéndose por desahogado en tiempo y forma el 
requerimiento realizado por esta Comisión en fecha 23 de abril de 2026, por lo que se ordenó 
dar vista a la parte actora para su conocimiento y se agregaron los autos del presente expediente, 
los documentos remitidos y anexos del escrito antes citado. 
 
SÉPTIMO. DEL ACUERDO DE VISTA. En fecha 29 de abril de 2026, se emitió el Acuerdo de 
Vista, mediante el cual se corrió traslado al C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ, del escrito de 
ampliación de queja, promovido por DATO PROTEGIDO, asimismo, se le hizo llegar el escrito 
de contestación a la queja, hecho llegar a esta Comisión a la parte actora. 
 
OCTAVO. DE LOS ESCRITOS DE CONTESTACIÓN. El día 1 de mayo de 2026 se recibió vía 
correo electrónico la contestación al escrito de ampliación de queja por parte del C. RAMIRO 
ZARAGOZA RAMÍREZ. 
 
Por otro lado, no se tiene registro de documento o manifestación alguna de la parte actora, a 
pesar de haberse notificado el día 29 de abril de 2026. 
 
NOVENO. DEL ACUERDO DE VISTA Y CITACIÓN A AUDIENCIA. El 20 de mayo de 2026, se 
emitió el Acuerdo de Vista y Citación a Audiencia, siendo notificado a las partes en fecha 21 de 
mayo de 2026, mediante el cual se dio vista del escrito de contestación de la ampliación a la 
queja a DATO PROTEGIDO, y se citó a las partes para que se apersonaran por derecho propio 
o a través de su representante legal a la audiencia estatutaria, señalando la fecha 25 de mayo 
de 2026. 
 



 

Página 4 de 21 
 

DÉCIMO. DEL ESCRITO DE CONTESTACIÓN. El 22 de mayo de 2026, se recibió vía correo 
electrónico el escrito de desahogo de vista, al Acuerdo emitido en fecha 20 de mayo de 2026, 
por parte de DATO PROTEGIDO. 
 
DÉCIMO PRIMERO. DE LA AUDIENCIA. El día 25 de mayo de 2026 fue realizada la Audiencia 
Estatutaria, asentándose la comparecencia de la parte actora, es decir, DATO PROTEGIDO, por 
conducto de su representante legal, así como del C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ por 
derecho propio, desahogándose las pruebas Testimoniales y Confesionales, ofrecidas por la 
parte actora. 
 
DÉCIMO SEGUNDO. DEL CIERRE DE INSTRUCCIÓN. En fecha 8 de junio de 2026, una vez 
que las partes han tenido el tiempo para hacer valer su derecho a ser oídas y vencidas en juicio, 
al encontrarse debidamente sustanciado el presente expediente, no existiendo trámite o 
diligencia alguna pendiente de resolver y al obrar en autos todos los elementos necesarios para 
resolver, se ordenó el Cierre de Instrucción, a fin de formular el proyecto de Resolución, 
sobreseimiento o de fondo, según sea el caso. 
 
Siendo todas las constancias que obran en el expediente y no habiendo más diligencias 
por desahogar, la Comisión procede a emitir la presente Resolución. 
 

C O N S I D E R A N D O S 
 
PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de morena, es 
competente para conocer del presente Procedimiento Sancionador Electoral, en atención a lo 
previsto por el artículo 41, párrafo segundo, Base I, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; 43 párrafo 1, inciso e), 46, 47, párrafo 2 y 48 de la Ley General de Partidos 
Políticos; 47°, 49°, 49° Ter., 53°, 54° y 55° del Estatuto de morena y 6, 7, 37, 121 y 123 del 
Reglamento de la Comisión, en tanto que la función de este Órgano de Justicia es la de 
salvaguardar los derechos fundamentales de los miembros dentro de los Procesos Internos; velar 
por el respeto de los principios democráticos en la vida interna; substanciar las quejas y 
denuncias que se instauren en contra de los Órganos del Partido o sus integrantes; así como las 
relacionadas con la aplicación de las normas que rigen la vida interna del partido. 
 
En ese orden de ideas, la Comisión Nacional es competente para conocer y en su caso, 
sancionar conductas que puedan considerarse como Violencia Política contra las Mujeres en 
Razón de Género, es decir, esta Comisión esta encargada de tutelar y garantizar los derechos 
político-electorales de las y los militantes. 
 
SEGUNDO. PROCEDENCIA DEL JUICIO. 
 

a) REQUISITOS 

 
Se satisfacen los requisitos de procedibilidad establecidos en el artículo 54° del Estatuto de 
morena y 19 del Reglamento de la CNHJ.  
 
Oportunidad. El presente asunto fue presentado en tiempo, de conformidad con lo argüido por 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, en la sentencia de 
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fecha 17 de febrero de 2021, dictada dentro del expediente SUP-JDC-162/2020, en el presente 
asunto opera la prescripción en términos del artículo 25 del Reglamento, que a la letra dispone:  
 

“Artículo 25. De la prescripción. La facultad de la CNHJ para fincar responsabilidades por 
infracciones o faltas previstas en este Reglamento prescriben en el término de tres años, 
contados a partir de la comisión de los hechos o que se tenga conocimiento de los mismos.” 

 
En el caso, el motivo de la queja presentada por la accionante, es hacer del conocimiento de 
esta Comisión un posible actuar infractor a la normatividad y los principios internos de este 
instituto político, que pudieran derivar en actos constitutivos de Violencia Política contra las 
Mujeres en Razón de Género, cometidos por un militante, esto, al momento de la presentación 
de la queja. 
 
Forma. La queja presentada cumplió con los requisitos de forma establecidos en el artículo 19 
del Reglamento de la CNHJ, dado que: 
 

● En el escrito inicial se hizo constar el nombre y apellido de la actora. 
● Se anexaron los documentos relaticos para acreditar la personería; 
● Fue proporcionado el correo electrónico a efecto de recibir notificaciones y 

documentos; 
● Se proporcionó el nombre y domicilio de la persona denunciada; 
● Los hechos que fundan las pretensiones de la parte denunciante fueron narrados 

de manera expresa, clara y cronológica; 
● Fueron ofrecidas y aportadas las pruebas conducentes, mismas que fueron 

relacionadas con los hechos narrados, manifestando la forma en que estas 
acreditaron las pretensiones formuladas y; 

● La queja fue presentada vía correo electrónico con firma de la promovente. 

 
Legitimación. La legitimación es aquella condición que acredita la existencia del derecho 
sustancial de una persona o ente, es decir, aquella con la que se demuestra la titularidad del 
derecho controvertido, a fin de que exista una verdadera relación procesal entre los interesados 
y pueda acudirse ante la instancia correspondiente a efecto de hacer valer o defender dicha 
prerrogativa y obtener una sentencia.  
 
Precisado lo anterior, esta Comisión considera satisfecho el presente requisito, derivado de que 
la parte actora presentó su recurso de queja por su propio derecho y en su calidad de 
Protagonista del cambio verdadero, acreditando esta última con el Comprobante de Búsqueda 
con Validez Oficial del Sistema de Verificación del Padrón de Personas Afiliadas a los Partidos 
Políticos. 
 
Vía (Procedimiento Sancionador Electoral). Para conocer controversias que se suscitan al 
interior de este partido, el Reglamento de la CNHJ, prevé tres tipos de procedimientos, a saber, 
Procedimiento Sancionador Ordinario, de Oficio y Electoral. Los primeros se encuentran 
reglamentados en el TÍTULO OCTAVO del Reglamento, mientras que el tercero se encuentra 
instrumentado en el TÍTULO NOVENO del citado ordenamiento. 
 
Dentro del escrito de queja fueron señalados actos que, de comprobarse resultarían en 
transgresiones a los Documentos Básicos, Principios y Valores de este partido político, asimismo, 
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en actos de Violencia Política Contra las Mujeres en Razón de Género, para lo cual, el Estatuto 
establece que las quejas serán sustanciadas mediante las reglas del Procedimiento Sancionador 
Electoral1. 
 
TERCERO. MATERIA DE LA CONTROVERSIA. 
 

a) HECHOS 

 
Para sustentar su afirmación, la parte actora mediante escrito de queja, expone como hechos 
relevantes los siguientes: 
 

“Segundo. – Es el hecho, que en fecha 10 de octubre del año 2024, la suscrita asumí el cargo 
de presidenta municipal de Pénjamo, Guanajuato para el periodo constitucional 2024-2027, 
mismo cargo que sigo ostentando en la actualidad, lo cual se acredita con la copia certificada por 
el secretario del H. Ayuntamiento del acta de la sesión solemne de fecha 10 de octubre del año 
2024, la cual se anexa como prueba de mi parte.  
 
Tercero. – Es el hecho que el denunciado RAMIRO ZARAGOZA RAMIREZ, es protagonista del 
cambio verdadero de morena, y a su vez, es síndico municipal, cargo que ostenta desde el día 
10 de octubre del año 2024 en el Municipio de Pénjamo, Guanajuato, lo cual se acredita con el 
acta solemne de instalación del H. Ayuntamiento de Pénjamo, Guanajuato para el ejercicio 
constitucional 2024-2027, misma que se anexa en copia certificada por el secretario del H. 
Ayuntamiento.  
 
Séptimo. – Es el hecho que el ahora denunciado RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ, cuenta con 
un perfil dentro de la red social Facebook, mismo que se identifica con el siguiente link: 
https://www.facebook.com/ramiro.zaragozaramirez.  
 
Octavo. – Es el hecho que el ahora denunciado, desde su cuenta de la red social Facebook, la 
cual se identificó en el punto que antecede, de forma frecuente realiza transmisiones en vivo, 
donde él aparece y habla de diversos temas que él considera son de interés municipal dentro de 
Pénjamo, así como también lo hace para referirse a temas políticos tanto municipales, estatales 
como federales, desde su propia opinión.  
 
Noveno. – Es el hecho que el ahora denunciado, realizó una publicación dentro de la res social 
Facebook, en la que él mismo se graba y se hizo con la única finalidad de agredirme por el hecho 
ser mujer, misma que se encuentra anclada en su perfil personal y específicamente en el link 
que a continuación se detalla: 
https://www.facebook.com/ramiro.zaragozaramirez/videos/1648569512524706.  
 
Décimo. – Es el hecho que el ahora denunciado, ha sido constante en sus conductas 
constitutivas de violencia política en razón de género, pues dentro de su perfil de la red social 
Facebook, publicó otro video en el cual nuevamente centró sus ataques vehementes en mi 
contra, mismo que se aprecia en el siguiente enlace: 
https://www.facebook.com/ramiro.zaragozaramirez/videos/1657005858270510.  
 
Décimo primero. – Es el hecho que nuevamente el denunciado, dentro de su perfil en la red 
social Facebook, realizó una publicación con audio y video donde insiste en ejercer violencia 

 
1
 Artículo 49° Ter, inciso g) del Estatuto de morena. 

https://www.facebook.com/ramiro.zaragozaramirez
https://www.facebook.com/ramiro.zaragozaramirez/videos/1648569512524706
https://www.facebook.com/ramiro.zaragozaramirez/videos/1657005858270510
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política en razón de género en contra de la suscrita, lo anterior se aprecia en el link: 
https://www.facebook.com/share/v/1AomJBm2PT/.” 

 
b) DEL ESCRITO DE CONTESTACIÓN 

 
De las constancias que obran en autos del presente expediente, se desprende la existencia del 
escrito de contestación por parte del C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ, de fecha 19 de abril 
de 2026, a través del cual manifiesta lo siguiente: 
 

(…) 
I. Deseo señalar que, de ninguna manera los hechos que se arguyen por la denunciante como 

violentos en razón de género, pueden considerarse como tal, pues el suscrito en mis 
manifestaciones nunca hago referencia alguna a sus capacidades, no la demerito por su género, 
me refiero a ella respetuosamente por su cargo, y el hecho de señalar que existen diferencias en 
nuestro origen y formación política, alude a la diversidad de circunstancias en las que personas 
actrices y actores políticas como nosotros nos formamos y accedemos a las oportunidades y 
cargos que hemos ostentado. Así mismo el desacuerdo que manifiesto en cuanto a los motivos 
que la denunciante estaría aludiendo para destituir al entonces delegado de nuestra comunidad, 
Sana Ana Pacueco, en nuestro municipio de Pénjamo, fue una válida manifestación y ejercicio 
de mi libertad de expresión, perfectamente amparada por mis derechos fundamentales, (…) los 
limites de la critica son más amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a 
actividades públicas, como es el caso de la denunciante, o por el rol que desempeñan en una 
sociedad democrática, están expuestas a un control más riguroso de sus actividades y 
manifestaciones que aquellos particulares sin proyección pública alguna, pues en un sistema 
inspirado en los valores democráticos, la sujeción a esa critica es inseparable de todo cargo de 
relevancia pública. (…) De lo expuesto resulta claro entonces que, la incorrecta apreciación de 
los hechos por parte de la denunciante, aludiéndose afectada de una supuesta infracción, no 
constituyen, ni de un análisis superficial, lo que se me pretende imputar, reafirmando que no se 
dio violencia política de género en su contra. Por lo tanto, al no cumplir los hechos denunciados 
con los elementos de violencia previamente señalados, estos NO constituirían violencia política 
contra las mujeres por razones de género. (…) 
 

II. En segundo lugar, es muy importante indicar a ese órgano partidario que, respecto a lo que 
expuse en el numeral romano previo, dichos argumentos han sido validados y reconocidos por 
tres diferentes órganos jurisdiccionales especializados en materia electoral, declarando 
inexistente la violencia política denunciada, ya que los mismos hechos materia del procedimiento 
que se atiende ante esa comisión, en su totalidad ya fueron materia de un procedimiento especial 
sancionador admitido, tramitado y resuelto por el Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato en 
el asunto con número de expediente TEEG-PES-50/2025, resolviendo como “inexistente la 
conducta consistente en violencia política contra las mujeres en razón de género, atribuida 
Ramiro Zaragoza Ramírez, síndico del ayuntamiento de Pénjamo, al no actualizarse los 
elementos de la falta denunciada”. (…) De lo expuesto, es claro que el asunto materia del 
procedimiento, ha sido materia de resolución jurisdiccional previa, en primera, en segunda e 
incluso tercera instancia ante organismos jurisdiccionales electorales, por lo tanto, procede la 
defensa y excepción de cosa juzgada, solicitando se considere en sus dos maneras, primero en 
su eficacia directa, pues se colman los elementos de que, sujetos, objeto y causa, resultan 
idénticos en las dos controversias de que se trate; segundo en su manera de cosa juzgada refleja. 
(…) 
 

III. Finalmente, atendiendo a lo expuesto en los dos numerales romanos previos, solicito por ser 
totalmente dable, que ese órgano partidario estudie, analice, considere los argumentos vertidos, 

https://www.facebook.com/share/v/1AomJBm2PT/
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las resoluciones hechas de conocimiento y por lo tanto declare el sobreseimiento del presente 
asunto, pues este ya es cosa juzgada y por lo tanto encuadra en las causales de sobreseimiento 
del artículo 23 incisos c y d, pues la cosa juzgada ha hecho cesar el acto reclamado, y con las 
pruebas que acompaño al presente se acredita que no existe el acto y hechos reclamados por la 
denunciante.” 

 
c) DEL ESCRITO DE AMPLIACIÓN DE QUEJA. 

 
Se dio cuenta de la recepción del “Escrito de ampliación de queja”, remitido por DATO 
PROTEGIDO, al correo electrónico de la Oficialía de Partes de esta Comisión, y derivado de que 
está, mediante acuerdo de 29 de abril de 2026 se reservó su admisión y valoración al momento 
procesal oportuno, es decir, en el estudio de fondo y/o resolución, y al encontrarnos en el mismo, 
se emiten las consideraciones siguientes. 
 
Aun cuando el Reglamento de la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia no contempla de 
manera expresa la figura de ampliación de la queja, ello no conduce automáticamente a estimar 
su procedencia bajo el principio general permissum videtur id omne quod non prohibitur (se 
considera permitido todo lo no prohibido)2. En materia procesal, las facultades de las partes y las 
etapas del procedimiento se encuentran sujetas al principio de legalidad y de preclusión, de modo 
que los actos procesales deben realizarse en las oportunidades específicamente previstas. 
 
En ese sentido, resulta aplicable la Tesis XXV/98 de rubro: “AMPLIACIÓN DE LA DEMANDA 
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE 
PRECLUSIÓN, IMPIDE LA”, conforme a la cual, la presentación de la queja agota la facultad de 
formular agravios, clausurando definitivamente dicha etapa procesal e impidiendo la 
incorporación posterior de nuevos planteamientos mediante escritos de ampliación. 
 
Igualmente, admitir una ampliación de queja en un procedimiento que no la prevé expresamente, 
generaría una afectación al derecho de defensa de la contraparte, pues la normativa partidista 
tampoco establece una etapa procesal adicional que permita dar vista y conceder oportunidad 
de réplica respecto de los nuevos argumentos introducidos. 
 
Para reforzar lo anterior, la Jurisprudencia 18/20083, reconoce la admisibilidad excepcional de 
las ampliaciones únicamente cuando se sustentan en hechos supervenientes o previamente 
desconocidos, precisando que no deben constituir una segunda oportunidad de impugnación 
respecto de hechos ya controvertidos. 
 
En el caso, los planteamientos contenidos en el escrito de ampliación descansan sobre 
circunstancias previamente conocidas y discutidas por la promovente, por ello, el escrito 
presentado no puede considerarse como exposición de hechos supervinientes, sino como un 
intento de replantear agravios respecto de cuestiones ya conocidas desde la presentación inicial 
de queja. 
 

d) DE LA AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS Y ALEGATOS 

 
2
 Diccionario panhispánico del español jurídico, 2025, https://dpej.rae.es/lema/permissum-videtur-id-omne-quod-non-prohibitur  

3
 Consultable en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/  

https://dpej.rae.es/lema/permissum-videtur-id-omne-quod-non-prohibitur
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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Con fecha 25 de mayo de 2026 se llevó a cabo la audiencia estatutaria prevista dentro de los 
artículos 49° Ter. y 54° del Estatuto, así como del TÍTULO DÉCIMO SEGUNDO del Reglamento 
de la Comisión. 
 

I. PRUEBA CONFESIONAL 

 
En cuanto a la prueba confesional, se da cuenta de las posiciones que, mediante pliego 
presentado por la parte actora, fueron calificadas como legales en la celebración de la Audiencia 
Estatutaria de 25 de mayo de 2026 y posteriormente formuladas al C. RAMIRO ZARAGOZA 
RAMÍREZ, como parte acusada, para su desahogo: 
 

“(…) 
1.Que usted está afiliado como militante al partido político morena.  
C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ 
Si  
 
3.Que usted ejerce el cargo de sindico dentro del Ayuntamiento de Pénjamo, Guanajuato, dentro 
del ejercicio 2024-2027, postulado por morena.  
C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ 
Es correcto 
 
4.Que usted realiza transmisiones en vivo en su red social de Facebook.  
C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ 
Es correcto. 
  
La pregunta marcada con el numeral 5 se reformulo, por lo que quedo de la siguiente manera:  
 
5.Que usted lee comentarios dentro de sus transmisiones en vivo de su red social Facebook que 
realizan las personas que ven su transmisión.  
 
C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ 
Si, atendiendo a la libertad de expresión que gozamos quienes entran a la red social Facebook, 
se les da lectura a lo que manifiestan los ciudadanos en ejercicio de su libertad de expresión, no 
es una opinión personal sino pública.  
 
7.Que usted ha hecho manifestaciones en su red social de Facebook sobre DATO PROTEGIDO 
desaprobando su gestión como alcaldesa de Pénjamo.  
C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ 
Falso, yo refiero las manifestaciones son en el entorno de gobierno, no a la persona en particular, 
jamás he emitido algo referente a ella, sino al gobierno.  
 
8.Que usted ha denostado a DATO PROTEGIDO en sus transmisiones en vivo en su red social 
Facebook.  
C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ 
Falso  
 
15.Que usted dijo en una transmisión en vivo en la red social Facebook el día 25 de julio de 2025: 
“que mala decisión tomaron las altas cúpulas de morena al designar a DATO PROTEGIDO como 
presidenta municipal”.  
C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ 
Falso  
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18.Que usted dijo en una transmisión en vivo en la red social Facebook el día 25 de julio de 2025: 
“que cinismo de la presidenta, ahí exhibiéndose en nuestra fiesta patronal después de burlarse 
del pueblo de Santa Ana”. 
C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ 
Falso  
 
20.Que uste dijo en una transmisión en vivo en la red social Facebook el día 25 de julio de 2025: 
“Esta alcaldesa como que ya se paso de lanza. La izquierda le dio una oportunidad y no se vale 
que se traiga sus malos hábitos priistas a morena”. 
C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ 
Falso. 
(…)” 

 
En el uso de la voz el C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ, manifestó lo siguiente: “En uso de la 
voz, reitero que si pudieran existir esos comentarios en cuanto a las transmisiones no 
corresponden en cuanto a mis dichos personales hacia ella, sino corresponden a dichos que 
hace la ciudadanía en ejercicio de la libertad de expresión.” 
 

II. PRUEBAS TESTIMONIALES 

 
1. La prueba testimonial a cargo de la C. REGINA MUÑOZ GARCÍA, se desahogó conforme a 
las preguntas presentadas por la oferente, y aquellas que se formulen. Por lo que la testigo 
manifestó en el uso de la voz en respuesta a las preguntas, lo siguiente: 
 

“(…) 
1. Si conoce a DATO PROTEGIDO, en caso afirmativo que diga desde cuando y porqué la conoce.  

R. Si, si la conozco desde el año 2012, yo en ese año tenía una imprenta donde trabajaba 
publicidad y hacia lonas y en ese entonces cuando iban a iniciar las campañas, el señor Rubén 
que iba a la planilla fue la imprenta y ella lo acompañaba y posteriormente me integre a la 
campaña y ayude en la campaña junto con ella y después ella quedo como regidora y yo entre a 
trabajar en esa administración como directora de cultura, estoy laborando a partir del 10 de 
octubre en esa administración como coordinadora del comité ejecutivo de agua potable de Santa 
Ana Pacueco, GTO.  
 

2. Si conoce a Ramiro Zaragoza Ramírez, en caso afirmativo que diga desde cuándo y porqué lo 
conoce.  
R. Si, si conozco al señor Ramiro Zaragoza, es el sindico municipal, lo conozco porque somos 
de la misma comunidad, si bien físicamente no lo conocía y había escuchado hablar de él, fue el 
año 2024, cuando me integro a la campaña por invitación de la actora, el fue y me saludo en el 
primer meeting y fue cuando por primera vez lo conocí como en abril del 2024. 
  

3. Si sabe si el ciudadano Ramiro Zaragoza Ramírez realiza transmisiones en vivo en su red social 
de Facebook.  
R. Si, estoy enterada porque he visto sus transmisiones en vivo y algunas se quedan grabas o 
extractos de sus transmisiones y si sé.  
 

4. Se desecha al ser reiterativa.  
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5. Se reformula, quedando como a continuación se plasma; Si usted sabe si Ramiro Zaragoza 
Ramírez ha realizado manifestaciones desaprobando la gestión de la actora como alcaldesa de 
Pénjamo.  
R. Si, he visto, lo que he visto y escuchado desde que inicié a ver sus transmisiones empecé a 

ver sus transmisiones en vivo o de los fragmentos y reiterativamente habla de la licenciada, de 

que llego al partido de morena con los viejos vicios del PRI de que morena se equivoco al darle 

la candidatura por sus practicas ya que venia del PRI, en una ocasión estaba yo viéndola y hacia 

el comentario de que la alcaldesa estaba rodeada de soplanucas sobre que decir y que hacer y 

en otro comentario se hacía énfasis en que la Lic. Gobernaba con las vísceras y no con la cabeza 

o cerebro no recuerdo. Hay otra ocasión ahí por las fiestas de la virgen, uno o dos días antes del 

día 26, me consta que los organizadores de la fiesta le hicieron la invitación expresa a la 

presidenta, muy insistente también en esa invitación del representante de los migrantes de Santa 

Ana y llegado el día de esa peregrinación de ese día la alcaldesa asistió, hicimos el recorrido, y 

posterior a eso días después de eso, revisando mis redes sociales y en el canal del señor Ramiro 

hacía mención de que cinismo de la alcaldesa de presentarse en ese evento habiéndose burlado 

de los votos hacía la actora, días después por la noche, ella dio su discurso y me toca ver la 

cuestión de que el señor refería de que la alcaldesa estaba recibiendo su castigo a su soberbia 

al haber recibido una rechifla y que iba acompañada de los regidores y refería a que la regidora 

había aventado el maicito y que se veía a quien había maiceado.  

 

6. Se reformula, quedando como a continuación se plasma; Si usted sabe si Ramiro Zaragoza 
Ramírez ha realizado comentarios en donde insulte a DATO PROTEGIDO y en caso afirmativo 
explique cuales.  
R. Si, recuerdo y me llamó mucho la atención el comentario que se hacía allí y me toco ver una 
parte donde el señor Ramiro comentaba que refiriéndose a la alcaldesa era mas falsa que sus… 
ya no voy a terminar el comentario, a parte de lo demás expuesto de como gobierna con las 
vísceras y sin cerebro y haciendo comentarios de los esfuerzos del trabajo compartido de tanta 
gente.  
 

7. Usted sabe si Ramiro Zaragoza Ramírez ha efectuado actos de violencia contra DATO 
PROTEGIDO y en caso afirmativo explique cuales…  
R. Si, viendo sus transmisiones ya pregrabadas y derivado de la salida del delegado de Santa 
Ana del señor Javier Zaragoza y de ese evento de sus transmisiones convocaba a la ciudadanía 
a que se manifestaran hasta donde tope y sus ultimas consecuencias y que nos habían pateado 
el trasero y ese tipo de situaciones, también en este tipo de situaciones que inducían a la violencia 
hacen referencia que al alcaldesa compra  la prensa sobre las preguntas que le convienen y no 
aquellas que la cuestionan, solo le gusta rodearse de gente afines y que le pueden ser útiles o 
que se yo ese tipo de cosas, también en sus redes sociales, cuando veo las reuniones de cabildo 
que creo entender que quedan grabadas la gesticulación es muy desaprobatoria, el quitar la 
palabra cuando no hay necesidad, en el año 2025 yo como coordinador tengo que presentar mis 
informes trimestrales por ahí por el mes de agosto fui llamada a cabildo, estaba allí presente la 
alcaldesa y regidores del PAN, PRI, morena, haciendo declaraciones de mi informe y de manera 
irrespetuosa le robaba la palabra a la alcaldesa y no la dejaba terminar las oraciones y una 
situación muy ríspida, hay otras, parte en una transmisión del señor porque una compañera de 
trabajo me comento y el señor hacia mención de la destitución de su hermano de forma arbitraria 
y que había sido por no ser servil a ella y que buscaría destituirlo a el y que iba a haber una 
situación enardecida en Santana y que la perdida de la confianza al delegado al señor Javier, el 
refiere que debe de preguntarse a los ciudadanos si aún tienen la confianza, haciendo referencia 
a que hay que tomar la presidencia, refiere que la alcaldesa viene con las viejas practicas del 
PRI que en una ocasión había sido compañera del regidor Pérez del PRI que ahora lo tiene de 



 

Página 12 de 21 
 

su lado con los jacobinos priistas y que se vayan a las últimas consecuencias para lo 
correspondiente lo correcto a su juicio. Eso es lo que es visto y escuchado y esta plasmado.  
 

8. Se desecha por imprecisa. 
(…)” 

 
En uso de la voz el representante legal de la parte actora solicita: Con relación a la respuesta 
dada a la pregunta 6 inició la testigo diciendo “que estaba viendo” para que explique las 
circunstancias de tiempo modo y lugar de lo que dice estaba viendo. 
 
Que diga la testigo en relación a la pregunta 6 cuando afirmó que le tocó ver, para que señale 
las circunstancias de tiempo, modo y lugar. 
 

“R. Si, ese día para mi esta muy recordable porque estaba yo en mi casa y acaba de escuchar 
la misa por tv y vi mis redes sociales en mi celular cuando estaba el en vivo del señor Ramiro y 
es cuando comento esa parte de que la alcaldesa en mas falsa que sus… no voy a terminar la 
frase que fue lo que dijo el señor Ramiro y vi ese contraste de lo espiritual y lo que dijo el señor 
Ramiro, por eso lo recuerdo tan fehacientemente pues. El otro comentario que enseguida se 
hace del esfuerzo de el para ganar y demeritando el trabajo del resto, también se hace en un en 
vivo, porque todo esto se dio después del evento de despido y destitución del en ese entonces 
delegado municipal que fue cuando se empezó a dar este tipo de comentarios y antes eran en 
otro sentido sus manifestaciones y siempre viendo sus transmisiones en el teléfono celular.” 

 

2. La prueba testimonial a cargo de la C. STEPHANY CECILIA MEJÍA BALVER, se desahogó 
conforme a las preguntas presentadas por la oferente, y aquellas que se formulen. Por lo que la 
testigo manifestó en el uso de la voz en respuesta a las preguntas, lo siguiente:  
 

“(…) 
1. Si conoce a DATO PROTEGIDO, en caso afirmativo que diga desde cuándo y porqué la conoce. 

R. Si, es mi parienta desde tengo uso de la razón la conozco y ella me invito a trabajar en la 
administración municipal 2024-2026. 
 

2. Si conoce a Ramiro Zaragoza Ramírez, en caso afirmativo que diga desde cuándo y porqué lo 
conoce.  
R. Lo conozco desde el año 2021, lo estuve acompañando en su campaña y se le invito a 
participar como sindico en la nueva administración y yo como directora.  
 

3. Si sabe si el ciudadano Ramiro Zaragoza Ramírez realiza transmisiones en vivo en su red social 
de Facebook.  
R. Si.  
 

4. Se desecha al ser reiterativa.  
 

5. Se reformula, quedando como a continuación se plasma; Si usted sabe si Ramiro Zaragoza 
Ramírez ha realizado manifestaciones desaprobando la gestión de la actora como alcaldesa de 
Pénjamo.  
R. Si, hace aproximadamente 8 meses entre 8 y media y 9 de la noche lo recuerdo porque ya 

estaba acostada y me llego una notificación de Facebook de la transmisión en vivo del acusado, 

donde refirió declaraciones en contra de la actora, donde dice que es una inepta y hace referencia 

a que ella esta en la presidencia por el asesinato de su padre.  
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6. Se reformula, quedando como a continuación se plasma; Si usted sabe si Ramiro Zaragoza 
Ramírez ha realizado comentarios en donde insulte a DATO PROTEGIDO y en caso afirmativo 
explique cuales.  
R. Si, como ya lo comenté donde la llama inepta o que no tiene la capacidad para desenvolverse 
como presidenta y la interrumpe y no la terminar lo que dice.  
 

7. Usted sabe si Ramiro Zaragoza Ramírez ha efectuado actos de violencia contra DATO 
PROTEGIDO y en caso afirmativo explique cuales.  
R. Si pues como lo mencione en las sesiones de cabildo la interrumpe o no la deja terminar lo 
que dice, no la deja terminar la palabra, para mi eso es un acto de violencia.  
 

8. Se desecha por imprecisa. 
(…)” 

 
En uso de la voz, el representante legal de la parte actora: “Solicito a quien dirige pueda solicitar 
a la testigo sobre la razón de su dicho respecto de las respuestas dadas a las preguntas 4, 6 y 7 
para lo cual solicito a quien dirige pueda darle lectura a las preguntas y respuestas para refrescar 
memoria y en su caso se explique por quien dirige a la testigo el concepto de la razón de su dicho 
en caso de la que la testigo no lo comprenda requiriendo la respuesta que otorga la testigo como 
circunstancias de tiempo, modo y lugar.  
 
La testigo responde:  
 

“(…) 
4. Si he visto sus transmisiones en vivo donde hace comentarios en contra de la presidenta 
refiriendo a su ineptitud, su incompetencia.  
 
6. Si, en las sesiones de ayuntamiento, las cuales son transmisiones en vivo y me ha tocado 
verlas, se transmiten por medio de la página del municipio.  
 
7. Yo tengo viendo las sesiones del ayuntamiento desde el mes de enero hasta la actualidad. 
(…)” 

 
A estas pruebas se les otorga un valor indiciario pues su estudio y valoración debe realizarse en 
concatenación con los demás elementos que obran en el expediente, asimismo, se reitera que 
la autoridad electoral se ha pronunciado al respecto mediante el criterio jurisprudencial 11/2012 
de rubro “LA PRUEBA TESTIMONIAL EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR 
INDICIOS”4. Señalando que las pruebas testimoniales no son reconocidas en materia electoral 
como un medio de convicción idóneo y que su grado indiciario corresponde a la concatenación 
con los demás elementos del expediente. 
 

d) PRECISIÓN DEL ACTO IMPUGNADO 

 
De los hechos que se desprenden del escrito de queja presentado por DATO PROTEGIDO, se 
advierte que los actos señalados se originan en una serie de manifestaciones realizadas por el 
C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ, en su calidad de Protagonista del cambio verdadero y 
síndico municipal de Pénjamo, Guanajuato, en diversas transmisiones en vivo desde su perfil 

 
4
 Consultable en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/ 

https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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personal de la red social Facebook, las cuales presuntamente pueden constituir Violencia Política 
contra las Mujeres en Razón de Género. 
 

e) AGRAVIOS 

 
Como punto de partida, resulta necesario subrayar que ha sido criterio de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación5, que los conceptos de violación no deben examinarse por sus partes 
aisladas, sino considerarse en su conjunto, es decir, deban tenerse como conceptos de violación 
todos los razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en la queja, aunque no estén en el 
capítulo relativo y aunque no guarden un apego estricto a la forma lógica del silogismo. 
 
En ese tenor, será suficiente que en alguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de 
pedir, señalándose cuál es la lesión o agravio que la parte actora estima le causa el acto, 
resolución o ley impugnada, y los motivos que originaron ese agravio, a fin de que el juzgador 
proceda a su estudio. 
 
Los juzgadores debemos armonizar los datos que emanen del escrito inicial de queja, en un 
sentido que resulte congruente con todos sus elementos, e incluso con la totalidad de la 
información del expediente del juicio, atendiendo preferentemente al pensamiento e 
intencionalidad de su autor, descartando las precisiones que generen oscuridad o confusión6. 
 
De este modo, se precisa que los agravios señalados por la parte actora, consisten en la 
realización de forma reiterada de manifestaciones realizadas por el C. RAMIRO ZARAGOZA 
RAMÍREZ, durante diversas transmisiones en vivo a través de la red social Facebook, las cuales, 
a juicio de la actora encuadran en los supuestos de VPMRG. 
 
Así, se puede obtener como agravio el siguiente:  
 

ÚNICO. – La posible realización de actos denigrantes y ofensivos en contra de una 
persona militante de este instituto político, mediante comentarios que buscaban 
descalificar a la actora en el desempeño de sus funciones como presidenta municipal 
de Pénjamo, Guanajuato.  

 
Por lo anterior, las manifestaciones realizadas por el acusado, de probarse, generaran un 
menoscabo a la esfera jurídica de la actora, al transgredir de manera presunta diversas 
disposiciones partidarias, por lo que resulta procedente llevar a cabo el estudio de todos y cada 
uno de los puntos expuestos por la actora, esto, a efecto de que la CNHJ logre una debida 
congruencia entre lo pretendido y lo resuelto, por lo que se procede a armonizar y considerar 
como un todo cada uno de los elementos expuestos en el escrito de queja; razón por la cual se 
precisa que los motivos de perjuicio hechos valer por la parte actora son la comisión de conductas 

 
5
 Jurisprudencia P./J. 68/2000 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACIÓN. 

PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTÍAS LA CAUSA DE 
PEDIR”.  
6
 Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 2ª./J. 55/98, 

de rubro: “ACTOS RECLAMADOS. DEBE ESTUDIARSE ÍNTEGRAMENTE LA DEMANDA DE AMPARO PARA 
DETERMINARLOS”; así como la Tesis P. VI/2004 del mismo Tribunal Pleno, de rubro: “ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA 
SU FIJACIÓN CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO”.  
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que resulten transgresoras a los artículos 2°, 3°, 5°, 6° y 49° Ter. del Estatuto de morena, así 
como el 41 de la Ley General de Partidos Políticos.  
 
Se procede a realizar el análisis de las acciones planteadas por la actora, ello a fin de agotar 
cuidadosamente en la presente Resolución, todos y cada uno de los hechos y conceptos de 
violación alegados por la inconforme7. 
 
CUARTO. DECISIÓN DEL CASO 
 
Toda vez que, las declaraciones del C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ, se emitieron: 
 

● Mediante una red social de acceso público. 
● Como persona ciudadana, quien es integrante del cabildo de Pénjamo como síndico 

municipal. 
● Y dirigidas a una mujer que ostenta un cargo de representación popular (presidenta 

municipal). 

 
Esto nos coloca dentro del supuesto del debate político entre actores del mismo partido, lo cual, 
amplía el margen de la libertad de expresión conforme a la Tesis 11/2008 de rubro: “LIBERTAD 
DE EXPRESIÓN E INFORMACIÓN. SU MAXIMIZACIÓN EN EL CONTEXTO DEL DEBATE 
POLÍTICO”8, sin embargo, ese margen no es absoluto, pues la propia tesis reconoce límites 
cuando se afecta la honra, reputación o dignidad de las personas; 
 
Aunado a lo expuesto, la tesis citada protege opiniones y críticas en el marco del debate político 
siempre que estas contribuyan al pluralismo, al escrutinio público y a la formación de la opinión 
ciudadana. Pero establece un límite: no ampara expresiones denigrantes, insultantes o basadas 
en estereotipos de género, ya que estas no aportan al debate democrático, sino que degradan a 
la persona. 
 
En este caso, las expresiones del acusado, consistieron en la lectura y/o reproducción de 
diversos comentarios realizados por terceras personas en las transmisiones que realiza desde 
su perfil de la red social Facebook, así como en las emisiones que, a juicio de la actora 
constituyen VPG, tales como: 
 

 
7
 En términos de la Jurisprudencia 12/2001, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. CÓMO SE CUMPLE.” 

8
 El artículo 6o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el carácter de derecho fundamental a la 

libertad de expresión e información, así como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 
19, párrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Políticos y Civiles y 13, párrafo 1, de la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos, disposiciones integradas al orden jurídico nacional en términos de lo dispuesto por el artículo 133 del propio ordenamiento 
constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra límites en cuestiones de 
carácter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional, orden público o salud pública, al igual que otros 
de carácter subjetivo o intrínseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la reputación. En lo atinente al debate 
político, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o 
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés público en una sociedad 
democrática. Bajo esa premisa, no se considera transgresión a la normativa electoral la manifestación de ideas, expresiones u 
opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la formación de una opinión pública libre, la consolidación 
del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura democrática, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes 
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadanía en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como 
derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados. 
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“habla explícitamente de una entrevista que tuve la suscrita, a un medio de comunicación, en 
donde me pronuncié, a pregunta de los reporteros, acerca del actuar del delegado de la 
comunidad de Santa Ana Pacueco. Posterior, comienza a denostar mis comentarios y libertad 
de expresión de los temas políticos, comienza un ataque a mi persona en donde habla de la 
pérdida de confianza de la ciudadanía de Pénjamo con la suscrita, posteriormente y de forma 
inmediata comienza a pedir que la gente se manifieste, que luche y que se muestre públicamente 
con el descontento que sienten para con mi persona. Siendo esto inducido de forma dolosa por 
el denunciado, pues es él quien promueve esas conductas de odio, de presión y de acecho para 
con mi persona, conductas que son consideradas como violencia política en razón de género.”  
 
“cuestiona la capacidad de la suscrita en mi calidad de presidenta municipal para ganar la 
elección, hace menos su trabajo y dice que el triunfo electoral de Pénjamo fue gracias al trabajo 
del ahora denunciado, lo que evidencia la perspectiva que tiene el denunciado de las cosas, en 
especial, de las mujeres, a las cuales ve con una imposibilidad de gobernar o hacer campaña 
para conseguir triunfos electorales.” 
 
“difama y ataca a la suscrita, ya que afirma, con toda claridad que la suscrita solo busco personas 
serviles y lacayos a mi servicio, lo cual, claramente es un ataque a mi posición de mujer pues 
desprecia el conocimiento y atribuciones que se pueden ejercer desde la presidencia, 
confundiendo a la gente de forma tal que me hace ver como una mujer que no conozco de 
gobernanza y de política”.  
 
“Después de leer un comentario, hace referencia a que la presidenta toma decisiones con las 
vísceras no con el cerebro, nuevamente hace comentarios cargados de un desprecio a las 
mujeres por el simple hecho de ser mujer, denostando la capacidad para la toma de decisiones 
y de liderar un municipio desde la presidencia”.  
 
“Después de hacer manifestaciones y expresiones en contra de la suscrita, consigue que alguien 
escriba un comentario que se permite leer, con énfasis adicional, refiriendo que la suscrita soy 
un “chapulín”, expresión negativa y denostativa de una persona a la cual le falta capacidad y es 
oportunista”.  

 
Por lo anterior, no se desprende la existencia de señalamientos directos en contra de la acusada, 
al tratarse de transmisiones en vivo en Facebook, en las cuales, quienes intervienen en ellas, 
pueden emitir comentarios para que, quien la realiza, pueda observarlos, lo que no constituye 
una percepción y/o opinión personal, sino de terceras personas. 
 

a) VIOLENCIA POLÍTICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZÓN DE GÉNERO 

 
La Violencia Política contra las Mujeres en Razón de Género, constituye una forma de violencia 
que afecta el ejercicio de los derechos político-electorales de las mujeres, por lo que su análisis 
debe realizarse a la luz del marco constitucional, convencional y jurisprudencial aplicable. 
 
El artículo 1° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligación 
de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, así 
como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los mismos, bajo los principios 
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. 
 
De igual forma, el artículo 4°, reconoce el principio de igualdad entre mujeres y hombres, mientras 
que el artículo 41 prevé la participación política en condiciones de igualdad. 
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En el ámbito convencional, resultan aplicables: 
 

● La Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra 
la Mujer (CEDAW). 

● La Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia 
contra la Mujer (Convención Belém do Pará). 

 
Las cuales imponen al Estado mexicano la obligación de adoptar medidas para eliminar la 
discriminación y la violencia contra las mujeres, incluyendo aquella que ocurre en el ámbito 
político. 
 
Al respecto, de conformidad con el artículo 5 de los Lineamientos para que los Partidos Políticos 
Nacionales, y en su caso, los Partidos Políticos Locales, Prevengan, Atiendan, Sancionen, 
Reparen y Erradiquen la Violencia Política Contra las Mujeres en Razón de Género, señalan 
como Violencia Política en Razón de Género:  
 

“(…) Toda acción u omisión, incluida la tolerancia, basada en elementos de género, y ejercida 
dentro de la esfera pública o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o 
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos político-electorales de una o varias mujeres, el 
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre 
ejercicio de las atribuciones inherentes a sus decisiones, la libertad de organización, así como el 
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratándose de precandidaturas, candidaturas, funciones o 
encargos públicos del mismo tipo. (…)” 

 
De tal forma que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación ha 
establecido, a través de la Jurisprudencia 21/20189, de rubro: “VIOLENCIA POLÍTICA DE 
GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLÍTICO”, que para tener 
por actualizada la Violencia Política en Razón de Género, deben acreditarse los siguientes 
elementos: 
 

⮚ Sucede en el marco del ejercicio de derechos político-electorales o bien, en el 
ejercicio de un cargo público. De los hechos relatados se desprende que, las 
conductas señaladas ocurrieron durante diversas transmisiones en vivo en la red social 
Facebook, realizadas por un integrante del cabildo municipal, específicamente como 
Síndico municipal de Pénjamo, Guanajuato, emitidas en referencia a la parte actora en 
su calidad de presidenta municipal del Ayuntamiento. En tal sentido, se estima que los 
hechos si se desarrollaron en un contexto relacionado con el ejercicio de derechos 
político-electorales o funciones de representación popular o partidista, por lo que 
este elemento se considera acreditado. 
 

⮚ Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerárquicos o 
representantes de los mismos; medios de comunicación y sus integrantes, un 
particular y/o un grupo de personas. De la narrativa se advierte que, el presunto 
responsable es un militante, con funciones de representación popular, por lo que se trata 

 
9
 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 11, Número22, 

2018, páginas 21 y 22. 
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de un sujeto susceptible de cometer actos en el ámbito político-partidario, 
satisfaciendo este elemento. 
 

⮚ Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, sexual y/o psicológico. Los 
hechos narrados refieren expresiones verbales, cuestionamientos públicos al 
desempeño de la parte actora, así como diversas manifestaciones que desde la 
perspectiva de la parte actora constituyen Violencia Política contra las mujeres en Razón 
de Género, lo cierto es que, no se cuenta con elementos suficientes que permitan 
tener por acreditada la existencia de dichas conductas ni su atribución a la persona 
denunciada, por lo que, no se actualiza dicho elemento, ya que las alusiones emitidas 
no producen violencia de ningún tipo.  
 

⮚ Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o 
ejercicio de los derechos político-electorales de las mujeres. Del análisis de los 
hechos narrados, no se desprende que las conductas atribuidas hayan tenido como 
objeto o resultado menoscabar, restringir o anular el ejercicio de los derechos político 
electorales de la actora. En particular, no se advierte que:  

 

● Se le haya impedido ejercer formalmente su encargo,  
● Se le haya privado de alguna atribución,  
● Se le haya excluido de Órganos de decisión,  
● Se haya adoptado alguna determinación institucional que afectará su derecho 

a participar en condiciones de igualdad.  
 
Si bien la parte actora refiere afectaciones de carácter personal y emocional, tales 
circunstancias no constituyen, por sí solas, una restricción objetiva ni institucional 
de sus derechos político-electorales, en términos exigidos por la jurisprudencia 
aplicable. Por ello, este elemento se tiene por no acreditado. 

 
Lo anterior, se considera así porque las expresiones señaladas no tuvieron como 
propósito desacreditar ni menoscabar las capacidades o los derechos político-
electorales de la actora. Por el contrario, se trató de manifestaciones críticas, 
relacionadas con decisiones propias del cargo de presidenta municipal que ostenta. 

 

⮚ Se basa en elementos de género, es decir: i. Se dirige a una mujer por ser mujer, 
ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres, iii. Afecta 
desproporcionadamente a las mujeres. Finalmente, del contenido de los hechos 
narrados no se advierte la presencia de elementos de género que permitan concluir 
que las conductas denunciadas se dirigieron contra la actora por su condición de 
mujer, que se sustentaran en estereotipos de género, o que generarán un impacto 
diferenciado o desproporcionado respecto de las mujeres, pues su objeto se enfoca 
en realizar una crítica política. 

 
Las expresiones y cuestionamientos relatados se orientan al desempeño funcional de 
la actora, dentro de la estructura municipal, sin hacer referencia a su género, roles, 
atributos o estereotipos asociados a las mujeres. En consecuencia, este elemento no 
se actualiza. 
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A partir del análisis precedente, este Órgano Jurisdiccional estima que, con base 
exclusivamente en los hechos narrados, no se configuran de manera concurrente los 
elementos exigidos por la Jurisprudencia 21/2018 para tener por acreditada la Violencia Política 
contra las Mujeres en Razón de Género.  
 
Lo anterior, sin perjuicio de que las conductas descritas pudieran resultar reprochables o 
eventualmente sancionables en otras vías, particularmente en el ámbito de la disciplina 
partidaria, o de la convivencia interna, al tratarse de expresiones o comportamientos que podrían 
contravenir los principios de respeto, civilidad y unidad que rigen la vida interna del partido. 
 
En ese sentido, la inexistencia preliminar de Violencia Política en Razón de Género, no implica 
una validación de las conductas señaladas, sino únicamente, la conclusión de que, en esta 
etapa y con base en los hechos narrados, no se actualiza la hipótesis especifica de Violencia 
Política contra las Mujeres en Razón de Género. 
 
Por lo anteriormente expuesto, al concatenar los hechos señalados, las pruebas ofrecidas y 
desahogadas, así como las manifestaciones vertidas por las partes dentro del Procedimiento 
Sancionador, se advierte que la parte actora no logró acreditar los extremos de sus afirmaciones, 
al no aportar elementos suficientes que permitieran tener por demostradas las conductas 
señaladas. 
 
Lo anterior, se corrobora con lo desprendido de la audiencia de desahogo de pruebas celebrada 
el 25 de mayo de 2026, de la cual, se advierte lo siguiente: 
 
De la prueba confesional a cargo del C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ, al desahogar la 
pregunta marcada con el numeral 5, se desprende que si bien, existen manifestaciones 
realizadas por el hoy acusado, estás no son propias, ya que resultan de la lectura de los 
comentarios que los ciudadanos, quienes entran a la red social Facebook y visualizan sus 
transmisiones, atendiendo a la libertad de expresión con la que gozan, y son opiniones públicas, 
no de carácter personal. En relación con el desahogo de la pregunta marcada con el numeral 7, 
de la cual se desprende que las manifestaciones realizadas son en el entorno de gobierno, no a 
la persona en particular. 
 
Del análisis integral de la prueba testimonial a cargo de las CC. REGINA MUÑOZ GARCÍA y 
STEPHANY CECILIA MEJÍA BALVER, respecto de las manifestaciones de las que la actora se 
duele, se desprende que estas, fueron realizadas por el hoy acusado mediante la red social 
Facebook, en torno al cargo público que representa, a partir de la destitución del cargo del 
delegado municipal, y que dentro de las mismas, se realizan diversos cuestionamientos en torno 
al cargo público que la actora ostenta, sin que de ello pueda afirmarse de manera fehaciente, 
que los comentarios realizados a la actora hubieran sido emitidos de forma personal por el 
acusado. 
 
Ahora bien, este Órgano estima que los hechos acreditados podrían, en su caso, encuadrar en 
conductas relacionadas con el incumplimiento de deberes estatutarios de carácter interno, 
particularmente los previstos en el artículo 3° incisos d. y h. del Estatuto, relativos a la 
preservación de la unidad, la prohibición de calumnias entre militantes y la obligación de acudir 
a las instancias internas para la denuncia de presuntas faltas graves; por lo que la vía idónea 
para su conocimiento y, en su caso, sanción, sería el Procedimiento Sancionador Ordinario.  
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Sin embargo, dicha conducta resulta ser la única parcialmente acreditada, y en modo alguno, no 
actualiza los elementos necesarios para configurar actos de Violencia Política contra las Mujeres 
en Razón de Género. 
 
En consecuencia, esta Comisión Nacional de Honestidad y Justicia estima que los agravios 
formulados por la parte actora resultan INFUNDADOS, al no acreditarse con los medios de 
prueba desahogados dentro del presente procedimiento, las conductas señaladas que hicieran 
posible la configuración de Violencia Política contra las Mujeres en Razón de Género. 
 

b) EFECTOS DE LA RESOLUCIÓN 

 
En virtud de lo expuesto en el apartado considerativo de la presente resolución, y al haberse 
determinado que los agravios esgrimidos por la parte actora resultan INFUNDADOS, al no 
acreditarse los extremos de las afirmaciones formuladas en contra del C. RAMIRO ZARAGOZA 
RAMÍREZ, esta Comisión Nacional determina absolverlo de todas y cada una de las 
conductas que le fueron atribuidas en el presente procedimiento sancionador. 
 
No obstante, a lo anterior, y sin que ello implique la imposición de sanción alguna, este 
Órgano Jurisdiccional EXHORTA al C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ, a conducirse, en lo 
sucesivo, bajo los principios de respeto, igualdad, no discriminación y mesura en el diálogo y en 
las manifestaciones que formule, así como en el desarrollo de sus actividades políticas, respecto 
del desempeño o las determinaciones adoptadas por las y los militantes, así como por quienes 
ostenten un cargo de representación política, privilegiando siempre el debate constructivo y el 
uso de los canales institucionales, a fin de prevenir posibles conductas que pudieran traducirse 
en Violencia Política en Razón de Género. 
 
Lo anterior, con el objeto de preservar la unidad partidaria, fortalecer la vida interna del instituto 
político y asegurar que el ejercicio de la crítica se realice de manera acorde con los principios, 
valores e ideología de morena, conforme a lo establecido en sus Documentos Básicos.  
 
Por lo antes expuesto, fundado y motivado, conforme a lo establecido en los artículos 49° 
incisos a., g., o. y s., 49° Ter y 54° del Estatuto; TÍTULO NOVENO (artículos 37 al 45) del 
Reglamento; las y los integrantes de la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de 
morena: 
 

R E S U E L V E N 
 
PRIMERO. Se declaran INFUNDADOS los agravios esgrimidos dentro del presente 
Procedimiento Sancionador Electoral instaurado en contra del C. RAMIRO ZARAGOZA 
RAMÍREZ, en virtud de lo establecido en la presente Resolución. 
 
SEGUNDO. Se absuelve al C. RAMIRO ZARAGOZA RAMÍREZ, de los actos que fueron 
señalados dentro del cuerpo de la presente Resolución. 
 
TERCERO. Notifíquese la presente Resolución como en derecho corresponda a las partes para 
los efectos estatutarios y legales a que haya lugar. 
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ELIZABETH FLORES HERNÁNDEZ 

COMISIONADA 

 
ALEJANDRA ARIAS MEDINA 

PRESIDENTA 
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COMISIONADO 

 

 
IRIS MARIANA RODRIGUEZ BELLO  

SECRETARIA  
 
 
 
 
 
 
 
 

JOSÉ ROMUALDO HERNÁNDEZ 
NARANJO  

COMISIONADO 
 
 
 
 
 
 

 
CUARTO. Publíquese en estrados electrónicos de este Órgano Jurisdiccional la presente 
Resolución, por un plazo de setenta y dos (72) horas, a efecto de dar publicidad al mismo y 
notificar a las partes y demás interesados para los efectos estatutarios y legales a que haya lugar.  
 
QUINTO. Archívese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.  
 

Así lo resolvieron por unanimidad las y los integrantes de la Comisión Nacional de 
Honestidad y Justicia de morena, de acuerdo con lo establecido en el artículo 122 inciso 

f) del Reglamento de la Comisión. 
 

“DIÁLOGO Y CONCILIACIÓN PARA LA TRANSFORMACIÓN” 

 


