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Comisién Nacional de Honestidad y Justicia

Ciudad de México, 21 de septiembre de 2022

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL
EXPEDIENTE: CNHJ-GTO-1373/2022

ASUNTO: Se naotifica Resolucion

C. Luis Manuel Hernandez Nava
Presente

Con fundamento en los articulos 59 al 61 del Estatuto del partido politco MORENA vy los
articulos 11 y 12 del Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA, y de conformidad con la Resolucion emitida por esta Comision Nacional el 21 de
septiembre del afio en curso (se anexa al presente), le notificamos de la citada resolucion y le
solicitamos:

UNICO. Que, en forma inmediata a su recepcion, envie por este medio el acuse
de recibido de la presente a la direccién de correo electrénico cnhj@morena.si

LIC. GRECIA ARLETTE VELAZQUEZ ALVAREZ
SECRETARIA DE PONENCIA 5
CNHJ-MORENA
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Comision Nacional de Honestidad y Justicia

Ciudad de México, a 21 de septiembre del 2022
PROCEDIMEINTO SANCIONADOR LECTORAL
EXPEDIENTE: CNHJ-GTO-1373/2022

PARTE ACTORA: Luis Manuel Hernandez Nava

ACUSADOS: Mauricio Lira Patlan y Gabriela del
Carmen Echeverria Gonzalez.

ASUNTO: Se emite resolucion

VISTOS para resolver los autos que obran en el Expediente
CNHJ-GTO-1373/2022, relativo al procedimiento sancionador electoral promovido por la C.
Luis Manuel Hernandez Nava, mediante el cual interpone formal recurso de queja en contra
de los CC. Mauricio Lira Patlan y Gabriela del Carmen Echeverria Gonzéalez por presuntas
conductas contrarias a la normatividad de MORENA y la Convocatoria al Il Congreso Nacional
Ordinario de MORENA.

GLOSARIO

Luis Manuel Hernandez Nava

Actor: o ) ) _
Mauricio Lira Patlan y Gabriela del Carmen
Acusados: )
Echeverria Gonzélez
CEN: Comité Ejecutivo Nacional de Morena.
CNHJ o] Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de

CNHJ-P5/GA



Comisién: Morena.
CNE: Comisién Nacional de Elecciones.

L Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion:

Mexicanos.

Convocatoria: Convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario de
Morena.

Juicio de la Juicio para la proteccion de los derechos politico-

ciudadania: electorales del ciudadano.

Ley Electoral: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

Medios: en Materia Electoral.

Reglamento Reglamento de la Comisién Nacional de Honestidad
y Justicia.

. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
Sala Superior: _,
de la Federacion.
Tribunal

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Electoral:

CONTEXTO

La presente resolucion se dicta de forma urgente y en términos de lo previsto en el dltimo péarrafo
de la Base Octava, de la Convocatoria, con el objetivo de que todos los medios de impugnacion
internos se resuelvan previo a la conclusién de cada una de las etapas con que esté
relacionada, otorgando a la persona justiciable la oportunidad de agotar la cadena impugnativa
correspondiente, en observancia el derecho de obtener una justicia pronta y expedita que asiste

a las y los justiciables.
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RESULTANDOS

PRIMERO. Convocatoria al Proceso Interno. Con fecha 16 de julio del 2022, las y los
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, emitieron Convocatoria al Il Congreso

Nacional Ordinario de Morena para la Unidad y Movilizacion.

SEGUNDO. Relacién de Registros. El 22 de julio del 2022, la Comision Nacional de
Elecciones, en términos de lo establecido en la Base Octava, emiti6 el Listado con los Registros

Aprobados de Postulantes a Congresistas Nacionales para el Estado de Puebla.

TERCERO. Adenda ala Convocatoria. Con fecha de 25 de julio, el Comité Ejecutivo Nacional

de Morena expidi6 la Adenda a la Convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario.

CUARTO. Medidas de Certeza. El 29 de julio, la Comisién Nacional de Elecciones emiti6 el
Acuerdo por el que se establecen diversas medidas de certeza relacionadas con el desarrollo

de los Congresos Distritales?®.

QUINTO. Realizacién de Congresos Distritales. Derivado de lo establecido por la
Convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario de MORENA, los dias 30 y 31 de julio del afio

en curso, tuvieron verificativo las asambleas distritales en todas las entidades de la Republica.

SEXTO. Acuerdo de prérroga. El 3 de agosto, la CNE emitié el Acuerdo por el que se prorroga
el plazo de la publicacién de los resultados de las votaciones emitidas en los Congresos

distritales.

SEPTIMO. Recurso de queja. Se dio cuenta del recurso de queja recibido via correo
electronico de este 6rgano de justicia partidaria siendo las 22:28 horas del dia 29 de agosto de
2022, presentado por el C. Luis Manuel Hernandez Nava, mediante el cual interpone formal

1 Se denomina indistintamente “Congreso distrital” o “Asamblea distrital”. Corresponden al mismo evento.
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recurso de queja en contra de los CC. Mauricio Lira Patlan y Gabriela del Carmen Echeverria
Gonzélez por presuntas conductas contrarias a la normatividad de MORENA y la Convocatoria
al Il Congreso Nacional Ordinario de MORENA

OCTAVO. De la prevencion. Toda vez que el recurso de queja no cumplia con los requisitos
de procedibilidad establecidos por el articulo 19 del Reglamento de la CNHJ, se emitié en fecha
06 de septiembre de 2022, acuerdo de prevencion para que la parte actora subsanara ciertas
deficiencias de su escrito, mismo que fue debidamente notificado a las partes y mediante los

estrados de este 6rgano de justicia partidaria.

NOVENO. Del desahogo de la prevenciédn. La parte actora desahogo la prevencion realizada

por esta Comisiéon mediante un correo electrénico de fecha 08 de septiembre del afio en cuso.

DECIMO. De la admision. Derivado de que el recurso de queja aludido ya cumplia con los
requisitos de admision, este 6rgano de justicia intrapartidario, emitié en fecha 13 de agosto de
2022, se dicté acuerdo de admision, mismo que fue debidamente notificado a las partes y

publicado en los estrados electrénicos de este érgano jurisdiccional.

DECIMO PRIMERO. De la contestacion a la queja. Que la revision de los archivos fisicos y
electronicos de esta Comision, se desprende que la parte acusada no realizo manifestacion
alguna respecto de queja presentada en su contra, motivo por el cual habiendo transcurrido el
plazo otorgado para tal efecto es que se declara precluido su derecho para manifestarse al

respecto. Siendo todas las constancias que obran en el expediente al rubro citado.

DECIMO SEGUNDO. Del Cierre de Instruccién. Una vez que las partes han tenido el tiempo
para hacer valer su derecho a ser oidas y vencidas en juicio y toda vez que ninguna ofrece
pruebas supervenientes, al encontrarse debidamente sustanciado el presente expediente y al
obrar en autos todos los elementos necesarios para resolver, lo procedente es declarar el cierre
de instruccion, atendiendo a lo contenido por el articulo 45 del Reglamento de la Comision

Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA.
4
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CONSIDERANDOS

1. Competencia. La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena es competente
para conocer del presente procedimiento sancionador electoral, atento al contenido de los
articulos 47, 49, 54 y 55 del Estatuto de Morena, 45 del reglamento de esta CNHJy 39, 40 y
41 de la Ley General de Partidos, al tratarse de asuntos internos que deben ser dirimidos de

manera uniinstancial por la autoridad jurisdiccional intrapartidaria.

2. Procedibilidad. Se cumplen los requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 54°
del Estatuto, 19° del Reglamento de la CNHJ, 9° de la Ley de Medios y 465 de la LGIPE, de

conformidad con lo siguiente.

2.1. Oportunidad. El recurso de queja previsto en la normativa interna para combatir actos
relacionados con el procedimiento de renovacion previsto en la Convocatoria referida es el
procedimiento sancionador electoral?, el cual se rige por lo dispuesto en el articulo 39 del
Reglamento de la CNHJ donde se establece un periodo de 4 dias, los cuales son contabilizados

en términos del diverso 40 del citado ordenamiento; es decir, todos los dias y horas son hébiles.

En ese contexto, el acto que reclama aconteci6 el 25 de agosto del 2022, por asi indicarlo la
cédula de publicacién del “DICTAMEN DE CALIFICACION E INVALEZ RESPECTO A LOS
CONGRESOS DISTRITALES CELEBRADSO EN LOS DISTRITOS ELECTORALES
DEFERALES 10 Y 16 EN JALISCO, 4 EN BAJA CALIFORNIA, 2 EN DURANGO, 5Y 12 EN
GUANAJUATO, 4,5Y 13 EN CHIAPAS, 8 Y9 EN GUERRERO” ,la cual puede ser consultable
mediante el enlace https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/DICDBDGCG .pdf, a

la cual se le otorga pleno valor probatorio al tratarse de una documental publica en términos
del articulo 59, del Reglamento de CNHJ, lo cual es concordante con lo expuesto con los

criterios del Tribunal Electoral®, sobre el alcance demostrativo de dicha probanza.

2 Véase juicio de la ciudadania SUP-JDC-586/2022.
3 Véase el SUP-JDC-754/2021, asi como lo determinado en el diverso SUP-JDC-238/2021.
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https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/DICDBDGCG_.pdf

Por tanto, el plazo para inconformarse transcurrié del 26 al 29 de agosto del afio en curso, de
tal manera que, si la parte actora promovio el procedimiento sancionador electoral ante esta

Comision el 29 de agosto, es claro que es oportuna.

2.2. Forma. La queja y los escritos posteriores de la demandada fueron presentados via correo

electronico de este 6rgano jurisdiccional.

2.3. Legitimacion. Para dar cumplimiento a lo previsto en el inciso b), del articulo 19, del

Reglamento, el promovente aportd su credencial como Protagonista del Cambio Verdadero.

Por tanto, con base en lo previsto por los articulos 86 y 87 del Reglamento en cita, esta
Comisién determina que el documento aportado, generan certeza en esta Comision para
reconocer la calidad juridica del actor como militante del partido, tal como lo establece el articulo

56, del Estatuto del Partido, con lo que se tiene por satisfecha la exigencia sefialada.

3. Cuestiones Previas

3.1 Autodeterminacion de los partidos politicos. La autoorganizacién o autodeterminacion,
es una facultad otorgada en la Constitucion federal y en las leyes secundarias a los partidos
politicos. De ahi que cuentan con la facultad de autoorganizacion y autodeterminacion, que

implica el derecho de gobernarse en términos de su normativa interna.

De tal suerte, debe estimarse que la normativa interna de los partidos politicos, materialmente

es la ley electoral que los regula, al ser de caracter general, abstracto e impersonal.

Asi, el derecho de los partidos al que se alude, implica la facultad que tienen de auto normarse
y establecer de esa forma su régimen propio, regulador de organizacién al interior de su
estructura. Entonces, la autodeterminacion de los partidos y la democracia interna con la que
deben contar, se cumple si los partidos en la voluntad de organizarse y regularse hacia su

interior, crear las reglas y los procedimientos que permitan la participacion de sus integrantes
6

CNHJ-P5/GA



en la gestion y control de los 6rganos de gobierno, reconocerles los derechos a las y los
afiliados, asi como permitir la participacion de estos, en la formacion de la voluntad de los
partidos. Sirve de apoyo lo previsto por la Sala Superior en la tesis de jurisprudencia 41/2016,

cuyo rubro y contenido es el siguiente.

PARTIDOS POLITICOS. DEBEN IMPLEMENTAR MECANISMOS PARA LA SOLUCION DE SUS
CONFLICTOS INTERNOS, CUANDO EN LA NORMATIVA PARTIDARIA NO SE PREVEA
ESPECIFICAMENTE UN MEDIO IMPUGNATIVO.- De la interpretacion sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 1°, 17 y 41, péarrafo segundo, Base Primera, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 1, parrafo 1, inciso
g), 5, parrafo 2, 34, 46 y 47, de la Ley General de Partidos Politicos, se concluye que el derecho a la
auto-organizacion de los partidos politicos, como principio de base constitucional, implica la potestad
de establecer su propio régimen de organizacién al interior de su estructura orgénica, asi como el
deber de implementar procedimientos o mecanismos de autocomposicion que posibiliten la solucién
de sus conflictos internos y garanticen los derechos de la militancia. Por tanto, cuando en la normativa
interna no se prevea de manera especifica un medio de impugnacién para controvertir ciertas
determinaciones partidistas, los partidos politicos deben implementar mecanismos para la solucién de
sus conflictos internos, a fin de garantizar que toda controversia se resuelva por los érganos
colegiados responsables de la imparticién de justicia intrapartidaria, de forma independiente, objetiva
e imparcial en la toma de sus decisiones, con lo cual se salvaguarda el derecho de la militancia de
acceder a la justicia partidaria antes de acudir a las instancias jurisdiccionales y el de auto-
organizacién de los partidos politicos.

En consecuencia, la obligacién primordial en el @mbito interno consiste en respetar la
democracia en su seno, esto es, contar con procedimientos democraticos y respetar

escrupulosamente los derechos fundamentales de sus militantes®.

3.2 Derecho de la militancia a ser votada.

Este érgano jurisdiccional considera que el derecho de la Parte actora deriva de su derecho de

asociacion, en su vertiente de afiliacion®, en materia politico-electoral, conforme a lo previsto en

4 Jurisprudencia 3/2005: “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS™”.

®véanse las jurisprudencias 36/2002 y 47/2013, de rubros JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A
DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO,
DE ASOCIACION Y DE AFILIACION, y DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA
ELECTORAL. EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ES COMPETENTE
PARA CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES A SU CONTRAVENCION, POR LA ViA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, respectivamente.

7
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los articulos 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos; 15 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como 9, primer péarrafo, y 41, base I, de la
Constitucion federal y encuentra su regulacion en la Ley General de Partidos Politicos, la cual

en el articulo 40 establecio:

“1. Los partidos politicos podran establecer en sus estatutos las categorias de sus militantes conforme
a su nivel de participacion y responsabilidades. Asimismo, deberan establecer sus derechos entre los
gue se incluiran, al menos, los siguientes:

a) Participar personalmente y de manera directa o por medio de delegados en asambleas, consejos,
convenciones o equivalentes, en las que se adopten decisiones relacionadas con la aprobacién de
los documentos basicos del partido politico y sus modificaciones, la eleccién de dirigentes y
candidatos a puestos de eleccion popular, la fusion, coalicién, formacién de frentes y disolucién del
partido politico;

b) Postularse dentro de los procesos internos de seleccidn de candidatos a cargos de
representacién popular, cumpliendo con los requisitos gue se establezcan en las
disposiciones aplicables y en los estatutos de cada partido politico;

c) Postularse dentro de los procesos de seleccidn de dirigentes, asi como para ser nombrado
en cualquier otro empleo o comision al interior del partido politico, cumpliendo con los
requisitos establecidos por sus estatutos;

d) Pedir y recibir informacién publica sobre cualquier asunto del partido politico, en los términos de las
leyes en materia de transparencia, independientemente de que tengan o no interés juridico directo en
el asunto respecto del cual solicitan la informacion;

e) Solicitar la rendicidon de cuentas a sus dirigentes, a través de los informes que, con base en la
normatividad interna, se encuentren obligados a presentar durante su gestion;

f) Exigir el cumplimiento de los documentos bésicos del partido politico;

g) Recibir capacitacion y formacion politica e informacion para el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales;

h) Tener acceso a la jurisdiccién interna del partido politico y, en su caso, a recibir orientacién juridica
en el ejercicio y goce de sus derechos como militante cuando sean violentados al interior del partido
politico;

i) Impugnar ante el Tribunal o los tribunales electorales locales las resoluciones y decisiones de los
drganos internos que afecten sus derechos politico-electorales, y

j) Refrendar, en su caso, o renunciar a su condicion de militante.”

Por su parte, el articulo 5° del Estatuto de Morena establece como derechos de la militancia los

siguientes:

“a. Registrarse en su lugar de residencia, formar parte de un Comité de Protagonistas y contribuir
activamente en la lucha de MORENA para lograr la transformacion de nuestro pais;

b. Expresar con libertad sus puntos de vista; ser tratado de manera digna y respetuosa, escuchar y
ser escuchado por sus compafieros, compafieras y dirigentes; y comprometerse a cumplir con los
principios, normas y objetivos de nuestro partido;

c. Contribuir de manera decidida a la defensa y reconocimiento del patrimonio y los derechos humanos
econémicos, sociales, culturales y politicos de las y los ciudadanos en lo individual y de las
colectividades que integran al pueblo de México, con el fin de lograr su plena soberania;

d. Hacer valer el derecho a la informacion, enfrentando en todo momento el control y la manipulacion

8
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que se ejerce desde algunos medios de comunicacién, que solo estan al servicio de grupos de
intereses creados;

e. Colaborar y participar en la organizacion y realizacion de talleres, seminarios, cursos y foros de
discusién orientados a la formacion, capacitacién y concientizacién politica de la poblacién -
especialmente de aquélla que ha sido excluida del sistema educativo en todos sus niveles-, en la
defensa de sus derechos y el patrimonio del pais;

f. Convencer y concientizar a otras y otros ciudadanos de la importancia de participar en MORENA,;
g. Participar en las asambleas de MORENA e integrar y/o nombrar en su caso a sus
representantes en los congresos, consejos y 6rganos ejecutivos, de acuerdo con los principios
y normas gue rigen a nuestro partido;

h. Solicitar y recibir la informacion que requieran del partido por parte de los érganos estatutarios
correspondientes;

i. La tercera parte de las y los Protagonistas del cambio verdadero en cada instancia, podra solicitar
gue se convoque a Congreso Nacional, Estatal, Distrital o Municipal extraordinario, observando las
formalidades que establece este Estatuto.

j. Los demas derechos establecidos en el articulo 40 de la Ley General de Partidos Politicos.”

El derecho a ser votado también conocido como sufragio pasivo, hace referencia al derecho de
los ciudadanos para postularse como candidatos en condiciones de igualdad a un cargo publico
y a ocuparlo si se logra obtener la cantidad de votos necesario para ello. Asi entendido, el objeto
de este derecho —o el bien tutelado juridicamente— es la igualdad para: a) competir en un
proceso electoral; b) ser proclamado electo, y ¢) ocupar materialmente y ejercer el cargo.®

Una de las vertientes del derecho a ser votado es el derecho a ser registrado, el cual consiste
en que las y los ciudadanos que cumplan con los requisitos de elegibilidad y postulacion tienen

derecho a ser registrados formalmente, conforme a la normativa correspondiente.’

En este orden de ideas, en la Ley General de Partidos Politicos y el Estatuto de Morena se
incorpora el derecho de ser votado a la militancia de Morena al establecer que las personas
integrantes de un partido politico tienen derecho a postularse dentro de los procesos de
seleccidon interna de dirigencia, cumpliendo con los requisitos establecidos en la norma
estatutaria.

Asimismo, en sentido estricto, en Derecho Electoral, se consigna el derecho de votar conocido

como sufragio activo, el cual tiene ciertos atributos o caracteristicas inherentes al Estado

® De la Mata Pizafia Felipe, Tratado de Derecho Electoral, Tirant lo Blanch, p.323

"La sala Superior del Tribunal Electoral ha sostenido que el derecho a ser votado comprende el correcto registro
de las candidaturas (Tesis XLVI111/2001)
9
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constitucional moderno y concretamente a las democracias representativas, a saber; universal,

igual, libre, directo y secreto.

Este derecho ciudadano se encuentra reconocido en el articulo 35 de la CPEUM, el cual
comprende la participacion politica por excelencia y consiste en la facultad que tiene el
ciudadano de manifestar su voluntad en favor de los candidatos a ocupar cargos de eleccion
popular de todo tipo.

El sufragio activo debe ser universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, de acuerdo
con los articulos 41, Base |, parrafo segundo y 116, fraccion IV, inciso a, de la CPEUM.

Para el caso concreto, en ejercicio del principio de autodeterminacion, Morena instrumenté el
derecho de la militancia a votar y ser votada dentro del actual proceso de seleccion interna en
la Convocatoria al 11l Congreso Nacional Ordinario para la Unidad y Movilizacion.

En este sentido, el ejercicio del derecho de ser votada de las personas aspirantes se
salvaguarda al cumplirse otros principios rectores de los procesos electorales como la
autenticidad, legalidad y certeza.

3.3 Normativa sobre la calificacién y validacion del proceso interno de renovacion.

La Base Segunda de la Convocatoria al 11l Congreso Nacional Ordinario de Morena para la

Unidad y Movilizacion, sefala lo siguiente:

“SEGUNDA. DE LOS ORGANOS RESPONSABLES.

I. De la emisién de la Convocatoria: Comité Ejecutivo Nacional, a propuesta de la Comisién Nacional
de Elecciones.

Il. De la organizacion de las elecciones para la integracion de los 6rganos: Comision Nacional de
Elecciones.

lll.  Delavalidacién y calificacion de los resultados: Comision Nacional de Elecciones.”

10
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De conformidad con la fraccion Ill, de la Base en cita, la Comisién Nacional de Elecciones es el
organo encargado de la validacion y calificacién de los resultados obtenidos en los centros de
votacion distribuidos en los distintos puntos del pais, en donde las personas protagonistas del
cambio verdadero emitieron su voto a efecto de elegir a quienes de manera simultanea
desempefiardn los cargos de Coordinadoras y Coordinadores Distritales, Congresistas

Estatales, Consejeras y consejeros Estatales y Congresistas Nacionales.

Conforme a la Base en mencion, la Comision Nacional de Elecciones tiene la atribucion de
declarar la validez de los resultados obtenidos de las votaciones recibidas en cada centro
votacion, cuando se cumplan los principios constitucionales que rigen todo procedimiento
comicial y se observen los valores fundamentales e indispensables para considerar una

eleccion como libre, auténtica y democréatica.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 46, apartados f. y m., del Estatuto
de Morena, se establece la competencia de la Comision Nacional de Elecciones en el caso

especifico para:

“Articulo 46°. La Comision Nacional de Elecciones tendré las siguientes competencias:
f. Validar y calificar los resultados electorales internos;

m. La Comision Nacional de Elecciones resguardara la documentacion relacionada
con los procesos electorales internos de los drganos estatutarios y de los candidatos
a cargos de eleccién popular.”

De esta forma, resulta ser la autoridad competente para realizar las gestiones necesarias para
la declaracion de validez de los comicios celebrados al interior del partido, en pleno uso de las
facultades otorgadas estatutariamente e incorporadas en la Convocatoria, especificamente

para el caso de la validacion y calificacion de los comicios internos.

En ese orden de ideas, la Comisién Nacional de Elecciones también puede declarar la invalidez
de la eleccidon, siempre que se encuentren plenamente acreditadas irregularidades graves,

generalizadas o sistematicas y resulten determinantes para su resultado.
11
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Esto es, si se presentan casos en los cuales las irregularidades probadas son contrarias a una
disposicion prevista a nivel constitucional o en la Convocatoria, de tal manera que ese acto o
hecho, al afectar o viciar en forma grave y determinante el procedimiento comicial atinente,
podria conducir a la invalidez de la eleccion por ser contraria a los principios del Texto

Fundamental y la normativa reglamentaria prevista en la Convocatoria.

3.4 Principios de certeza y legalidad en materia electoral

Tal como lo ha definido el Pleno del Maximo Tribunal, el principio de certeza en materia electoral
consiste en que los participantes en cualquier procedimiento electoral conozcan las reglas
fundamentales que integraran el marco legal de los comicios en los que participa, para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos politicos, de modo tal que estén enterados
previamente, con claridad y seguridad, sobre las reglas a que esté sujeta su propia actuacién y
la de las autoridades electorales partidistas®. Por su parte, el principio de legalidad en materia
electoral refiere que todos los actos de las autoridades encargadas del proceso electoral deben

ajustar su actuacion a la normativa constitucional y legal en el &mbito de su competencia.®

3.5 Del acto impugnado.

En cumplimiento al articulo 122, incisos a), b) ¢) d) del Reglamento de la CNHJ con la finalidad
de lograr congruencia entre lo pretendido y lo resuelto, se procede a realizar la fijacion clara y
precisa del acto impugnado?? atendiendo a los planteamientos que se reclama de las personas

sefaladas como acusados, consistente en:

8 Jurisprudencia P./J. 98/2006, de rubro: “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO
RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE
HA INICIADO”

% P./3.144/2005, de rubro: “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO”

10 Resulta aplicable, por las razones que contiene, el siguiente criterio jurisprudencial consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, a la Novena Epoca, Tomo XIX, abril de 2004, Tesis p. VI/2004, visible a
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1. Uso indebido de propaganda y/o proselitismo por parte de los CC. Gabriela del
Carmen Echeverria Gonzélez y Mauricio Lira Patlan.

2. Inelegibilidad de los CC. CC. Gabriela del Carmen Echeverria Gonzéalez y
Mauricio Lira Patlan, por ser servidores publicos, sin haber solicitado licencia o
separacion del encargo, situacidén que decir de la parte actora viola lo dispuesto
por el articulo 8 del Estatuto de MORENA.

4. DECISION DEL CASO.

Derivado de que los agravios hechos valer por la parte actora guardan estrecha relacion entre
ellos, el andlisis que se realizara sera de manera conjunta, tal y como lo ha determinado la Sala
Superior en la jurisprudencia 4/2000 de rubro: “ AGRAVIOS SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO NO CAUSA LESION”, es asi que lo anterior no causa perjuicio alguno a la parte
actora, ya que de manera fundamental todas inconformidades derivan en el acto impugnado,
es decir, el resultado de la asamblea Distrital en el estado de San Luis Potosi, especificamente
del distrito 02.

A continuacioén, se entrara al estudio de los agravios esgrimidos por la parte promovente
determinando lo que en derecho corresponda, ponderando en todo momento el principio pro
persona como criterio hermenéutico “en virtud del cual sedebe acudir a la norma mas amplia o
a la interpretacion mas extensiva, cuando se busca proteger derechos, e inversamente a la
norma o interpretacibn mas restringida, cuando se trata de establecer restricciones
permanentes al ejercicio delos derechos. Asi como el principio de progresividad o “principio de
integridad maximizadora de los derechos”, el cual patentiza que el disfrute de los derechos
siempre debe mejorar; puesto que ninguna disposicién puede ser interpretada en elsentido de
que “limite el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que puedaestar reconocido de

acuerdo con las leyes, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 1y 17 de la Constitucién Politica

pagina 255, de rubro: ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA
SENTENCIA DE AMPARO.
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de los Estados Unidos Mexicanos”; por lo que estedrgano jurisdiccional da observancia a los

principios antes descritos.

El promovente esgrime en su queja interpuesta ante esta Comision Nacional que, de acuerdo
con lo emitido en la Convocatoria, donde se menciona que para la integracion de los érganos
de Morena debian ser considerados lo dispuesto por diversos articulos del Estatuto de este
partido politico, muy en especifico lo establecido por el articulo 8, en el sentido de que no debio
ser aprobado el registro de los CC. Gabriela del Carmen Echeverria Gonzalez y Mauricio Lira

Patlan.

Dichas aseveraciones las realiza porque a su consideracion las personas que resultaron electas
dentro de los procesos de eleccién interna de morena, para los encargos de Coordinadores
Distritales, Congresistas Estatales y Congresistas Nacionales resultan inelegibles por ostentar

cargos publicos en activo.

Por lo que, de acuerdo con la légica del promovente, los sefialados recaen en el supuesto de
inelegibilidad, y por ello no deberian participar en el proceso interno de renovacién, sin embargo,
no existe alguna prueba con la que funde y motive su decir, por lo que respecta al agravio

esgrimido se considera infundado.

Es menester sefialar que, de acuerdo con el estudio de los agravios respecto de la inelegibilidad
de las personas que resultaron electas en el proceso interno de renovacién no existen

fundamento para sefialar que sean inelegibles para dichoproceso.

Ahora bien, siguiendo con ese orden de ideas el articulo 10 nos establece lo siguiente:

“Quien ocupe un cargo de direccidn ejecutiva (comités ejecutivos municipales, estatales o
nacional) solo podra postularse de manera sucesivapara distinto cargo del mismo nivel hasta en
dos ocasiones, en cuyo caso, para volver a integrar un cargo de direccién ejecutiva, en ese
mismo nivel, debera dejar pasar un periodo de tres afios. No se permitira la participaciénen dos

cargos de direccién ejecutiva de manera simultanea”
14
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En ese tenor, el articulo de nuestro ordenamiento establece la imposibilidad que tienen las y los
funcionarios o integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial de los municipios,
estados y la federacion, de integrar los 6rganos de direccion ejecutiva dentro del partido, y el
mismo articulo 10 del ordenamiento en comento no contempla a los Coordinadores distritales,
de la aclaracion anterior esmenester sefialar que dicha figura no se contrapone a lo sefialado

por el estatuto al no ser la misma.

Es pertinente reiterar que, se habla de figuras distintas; por lo que, como se ha expresado, no

se infringe ningun articulo del Estatuto, ni la propia Convocatoria.

Aunado a lo sefialado anteriormente, es preciso sefialar la emision del Oficio CNHJ-112/20221,
en el que en respuesta a una consulta realizada por una militante de este partido politico se
resolvié sobre el estudio de si los funcionarios publicos tenian la oportunidad de participar en
este proceso de renovacion interna, lo cual no constituye una violacién a nuestro Estatuto ni a

la Convocatoria.

Al realizarse el estudio que en parrafos antecede, dicho agravio esgrimido resulta infundado

e inoperante.

Similar criterio se ha sido sostenido en esta Comision en la resolucion CNHJ-MOR-231/2022,
misma que ha sido confirmada por la Sala Superior del TEPJF, mediante sentencia del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales dentro del expediente SUP-JDC-
803/2022.

Ahora bien, por lo que respecta a uso indebido de propaganda y/o proselitismo por parte de los
CC. Gabriela del Carmen Echeverria Gonzalez y Mauricio Lira Patlan, si bien es cierto que el
mismo Estatuto establece los establece como una conducta sancionable, se debe tener en

consideracion el acreditar dichas actuaciones de forma fehaciente para que sean aplicables las
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sanciones establecidas por el Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de

MORENA. Esto es, quien afirma esta obligado a probar?’.

En consecuencia, es que esta Comision Nacional determina declarar como INFUNDADOS e
INOPERANTES los agravios esgrimidos en la presente queja, ya que si bien es cierto que la
parte acusada no rindié contestacion a los hechos y agravios hechos valer en su contra ni
presenté medio de prueba en contrario, también lo es que los elementos aportados por la parte
actora trata Unicamente de pruebas técnicas y las mismas no generar conviccion alguna ya que
no se concatenan entre si y mas aun con ellas no se acreditan los hechos que la parte actora

pretende hacer valer.

4.1 Marco juridico

La importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidente, pues soélo a través de la
actividad probatoria, que incluye la posibilidad de solicitar, aportar y controvertir las que obran
en cada juicio, el juzgador puede alcanzar un conocimiento minimo de los hechos que dan lugar
a la aplicacion de las normas juridicas pertinentes, y dar respuesta a los asuntos de su

competencia.

De ello surge el concepto de derecho a la prueba que, conforme a la doctrina jurisprudencial
pacifica y unanime, constituye uno de los principales ingredientes tanto del debido proceso
(formalidades esenciales del procedimiento), como del acceso a la justicia, al ser el mas

importante vehiculo para alcanzar la verdad.

Ese derecho a probar se respeta cuando en la ley se establecen las condiciones necesarias
para hacerlo efectivo, no solo para que las partes tengan oportunidad de ofrecer y aportar al
proceso el material probatorio de que dispongan, sino también para que éste lleve a cabo su

valoracion de manera racional y con esto la prueba cumpla su finalidad en el proceso.

11 Articulo 53, del Reglamento de CNHJ.
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El derecho de audiencia reconocido en el articulo 14 constitucional, fue interpretado por SCJN,
en el sentido de que ese derecho consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa

previamente a que se emita el acto privativo.1?

En ese sentido, como derecho humano, impone a las autoridades el deber de cumplir las
formalidades esenciales del procedimiento, a fin de garantizar una defensa adecuada antes del

acto de privacion para hacer efectivo el derecho de audiencia.

Para ello, se estimd necesario colmar como requisitos minimos: 1) la notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; 3) la oportunidad de alegar y 4) el dictado de una resolucion que

dirima las cuestiones debatidas.

En este sentido, desde la perspectiva del analisis de regularidad constitucional de normas
generales, una manera ordinaria de examinar el respeto a las formalidades esenciales del
procedimiento, y en consecuencia al derecho de audiencia, consiste en analizar si la ley
procesal respectiva prevé la posibilidad de que las partes sean llamadas al procedimiento
relativo, sean escuchadas, puedan ofrecer pruebas, alegar de buena prueba, y que la autoridad

debe emitir la resolucion correspondiente.
Es decir, el derecho a probar, se puede definir como “aquél que posee el litigante consistente
en la utilizacion de todos los medios probatorios necesarios para formar la conviccion del érgano

jurisdiccional acerca de lo discutido en el proceso.”*3

En la doctrina, ese derecho involucra la facultad de proponer medios de prueba, derecho a que

12 jurisprudencia por reiteracion 1a./J. 11/2014 (10a.), de la Décima Epoca, visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 396; cuyo rubro y texto son: “DERECHO AL
DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.

13 Asi lo define Pic6 Junoy en la obra El derecho a la prueba en el proceso civil. Citado por Abell Lluch, Xavier,
Derecho probatorio, Bosch Editor, Espafia, 2012, 35 p.
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se admitan los medios de prueba (o la inadmision motivada, en su caso), a la practica de las

pruebas, y a que sean valoradas en la sentencia o resolucion.*

Por lo que toca a la valoracion de la prueba, la tradicién doctrinal®® y jurisprudencial® reconoce
la existencia de pruebas de libre valoracion y de valoracién tasada o fijjada en la ley. Las
primeras son pruebas cuyo valor se somete a la sana critica del juzgador previamente a
atribuirle un valor en la decision judicial o sentencia; las segundas son aquellas pruebas a las
“‘que el legislador atribuye el valor probatorio de la prueba, por lo que deben excluirse

cualesquiera otros resultados probatorios en relacién con el mismo hecho.”!’

Al respecto, a nivel interno, el articulo 54 de los Estatutos previene que el procedimiento para
conocer de quejas y denuncias garantizara el derecho de audiencia y defensa e iniciara con el
escrito del promovente en el que se hara constar su nombre, domicilio, sus pretensiones, los

hechos y las pruebas para acreditarlas.

Por su parte, el articulo 52 del Reglamento estatuye que las partes asumiran la carga de la
prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones. Para el analisis del caudal probatorio,
la CNHJ garantizara el principio de equilibrio procesal entre las partes.

Por tanto, en términos del ordinal 53 del Reglamento, quien afirma estd obligado a probar.

También lo esta quien niega, cuando su negacién envuelva afirmacion expresa de un hecho.

De ahi que, de acuerdo al diverso 54 del citado ordenamiento, son objeto de prueba los hechos

materia de la litis. No lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan

14 Abell Lluch, Xavier, Derecho probatorio, 35 a 38 pp.

En semejante sentido se pronuncia Mufioz Sabaté, Luis, Curso de Probatica Judicial, Ed. La Ley, Espafia, 2009,
32 p.

15 Hugo Alsina, Hernando Devis Echandia, Jordi Nieva Fenoll, Teresa Armenta Deu, etcétera.

16 Es ilustrativo de lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 97/2015 (10a.), cuyo rubro es: PRUEBA PERICIAL.
SU VALORACION EN EL JUICIO DE AMPARO.

17 Abell Lluch, Xavier, Derecho probatorio, 467 p
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sido reconocidos.

En consecuencia, el catdlogo de probanzas que pueden aportarse consiste en Documental
Pulblica, Técnica, Presuncional legal y humana e Instrumental de actuaciones, debiéndose
ofrecer expresando con claridad cuél es el hecho o hechos que se tratan de demostrar con las

mismas, asi como las razones por las que la oferente estima que demostraran sus afirmaciones.

Por su parte, el articulo 59, considera como prueba documental publica cualquier documento
escrito otorgado por autoridad, funcionaria o funcionario publico o persona investida por
ejercicio de la fe publica, dentro del ambito de su competencia y en legal forma, también seran
consideradas documentales publicos la documentacién emitida por los 6rganos de MORENA

en original y/o copia certificada.

En caso de presentarse en copia simple, deberéa perfeccionar el medio de prueba en el momento
de la Audiencia estatutaria, por medio de su cotejo con el original, por lo que se consideran

como prueba documental privada las que se encuentran fuera de los supuestos mencionados.

Siendo aplicable, paratodo lo relatado, el criterio 1a. CXIl/2018 (10a.), sustentado por la Primera
Sala de la SCJN, titulada DERECHO A PROBAR. CONSTITUYE UNA FORMALIDAD
ESENCIAL DEL PROCEDIMIENTO INTEGRANTE DEL DERECHO DE AUDIENCIA.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, conforme a lo establecido en los articulos 49
inciso a)y n), 54,55y 56 del Estatuto de MORENA,; 6, 7, Titulo Noveno (articulos 37 al 45),
122 y 123 del Reglamento de la CNHJ; 14 y 16 de la Ley de Medios y del Libro Octavo
Capitulo Il de la LGIPE, la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.

RESUELVE

PRIMERO. Son INFUNDADOS e INOPERANTES los agravios hechos valer por la parte actora,

en los términos de la parte considerativa de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Notifiquese como corresponda la presente Resolucion a las partes para los

efectos estatutarios y legales a que haya lugar.

TERCERO. Publiquese la presente Resolucion en los estrados electronicos de este érgano
jurisdiccional a fin de notificar a las partes y demas interesados para los efectos estatutarios y

legales a que haya lugar.

CUARTO. Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por unanimidad las y los integrantes de la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, de acuerdo a lo establecido en el articulo 122 inciso

f) del reglamento de la CNHJ.

“CONCILIACION ANTES QUE SANCION”
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