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Comisiéon Nacional de Honestidad y Justicia

Ciudad de México a, 23 de agosto de 2022.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL.
EXPEDIENTE: CNHJ-SLP-835/2022
ACTOR: JORGE ANTONIO ESQUIVEL GUILLEN.

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES DE MORENA.

ASUNTO: Se notifica Resolucion.

C. Jorge Antonio Esquivel Guillén.
Presente.

Con fundamento en los articulos 59 al 61 del Estatuto del partido politico MORENA,
asi como los articulos 11y 12 del Reglamento de la Comisién Nacional de Honestidad
y Justicia; y de conformidad con la Resolucién emitida por esta Comision Nacional el
22 de agosto de 2022 (se anexa a la presente), le notificamos del citado acuerdo y le
solicitamos:

UNICO. - Que, en forma inmediata a su recepcién, envie por este medio el acuse
de recibido de la presente a la direccion de correo electrénico cnhj@morena.si .

GRECIA ARLETTE VELAZQUEZ ALVAREZ
SECRETARIA DE PONENCIA 5
CNHJ-MORENA
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Comision Nacional de Honestidad y Justicia

Ciudad de México, a 22 de agosto de 2022

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ELECTORAL

EXPEDIENTE: CNHJ-SLP-835/2022

PERSONA ACTORA: JORGE ANTONIO
ESQUIVEL GUILLEN.

DEMANDADO: COMISION NACIONAL DE
ELECCIONES DE MORENA

ASUNTO: Se emite resolucion

VISTOS para resolver los autos que obran en el Expediente CNHJ-SLP-835/2022,
relativo al procedimiento sancionador electoral promovido por Jorge Antonio
Esquivel Guillén a fin de controvertir la nulidad de la eleccidén de consejeros estatales
de Morena en San Luis Potosi, especificamente del distrito electoral federal 02 en el

Estado de San Luis Potosi.

GLOSARIO
Actora: Jorge Antonio Esquivel Guillén.
CEN: Comité Ejecutivo Nacional de Morena.
CNHJ 0 Comisién Nacional de Honestidad y Justicia
Comision: de Morena.
CNE: Comision Nacional de Elecciones.
o Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion: )
Mexicanos.
Convocatoria: Convocatoria al Il Congreso Nacional
Ordinario de Morena.
Juicio de la Juicio para la proteccion de los derechos
ciudadania: politico-electorales del ciudadano.
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Ley Electoral: Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Ley de Ley General del Sistema de Medios de
Medios: Impugnacion en Materia Electoral.
Reglamento Reglamento de la Comision Nacional de

Honestidad y Justicia.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Electoral: Federacion.

Sala Superior:

RESULTANDOS

PRIMERO. Convocatoria al Proceso Interno. Con fecha 16 de julio del 2022, las y
los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, emitieron Convocatoria al Il

Congreso Nacional Ordinario de Morena para la Unidad y Movilizacion.

SEGUNDO. Relacion de Registros. El 22 de julio del 2022, la Comision Nacional de
Elecciones, en términos de lo establecido en la Base Octava, emitié el Listado con los
Registros Aprobados de Postulantes a Congresistas Nacionales para el Distrito 02 del

Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Recurso de queja. El 04 de agosto del 2022, esta Comision recibio, via
correo electrénico, un escrito en el que se denuncia la nulidad de la eleccion de
consejeros estatales de Morena en San Luis Potosi, especificamente del distrito

electoral federal 02 en el Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Admisién. El 12 de agosto de 2022, esta Comision considerd procedente
la emisién de un acuerdo de admision, ya que el escrito de queja presentado por la
parte actora cumplio los requisitos establecidos en el Estatuto de Morena y demas
leyes aplicables, mismo que fue debidamente notificado a las partes en las direcciones

CNHJ-P5



de correo electronico correspondientes, asi como mediante los estrados electrénicos

de este 6rgano jurisdiccional.

QUINTO. Informe remitido por la autoridad sefialada como responsable. La
autoridad responsable dio contestacion en tiempo y forma al requerimiento realizado
por esta Comision, mediante un escrito recibido en la Oficialia de Partes Comun del

Comité Ejecutivo Nacional de este instituto politico.

SEXTO. Vista al actor y desahogo. El 15 de agosto de 2022, se dio vista a la Parte
actora respecto al informe rendido por la responsable y de la revision de los archivos
fisicos y digitales de esta comision, se advierte que, la Parte actora, no desahogo la
vista dada, por lo que se tiene por precluido su derecho para hacerlo valer con

posterioridad.

SEPTIMO. Del acuerdo de cierre de instruccion. En fecha 19 de agosto del 2022,
esta Comision Nacional emitié el acuerdo de cierre de instruccién, turnando los autos

para emitir resolucion.

CONSIDERANDOS

1. Competencia. La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena es
competente para conocer del presente procedimiento sancionador electoral, atento al
contenido de los articulos 47, 49, 54 y 55 del Estatuto de Morena, 45 del reglamento
de esta CNHJ y 39, 40 y 41 de la Ley General de Partidos, al tratarse de asuntos
internos que deben ser dirimidos de manera uniinstancial por la autoridad

jurisdiccional intrapartidaria.

2. Procedibilidad. Se cumplen los requisitos de procedibilidad establecidos en el
articulo 54° del Estatuto, 19° del Reglamento de la CNHJ, 9° de la Ley de Medios y

465 de la LGIPE, de conformidad con lo siguiente.
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2.1. Oportunidad. EI medio de impugnacion previsto en la normativa interna para
combatir actos relacionados con el procedimiento de renovacion previsto en la
Convocatoria referida es el procedimiento sancionador electoral®, el cual se rige por
lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento de la CNHJ donde se establece un
periodo de 4 dias, los cuales son contabilizados en términos del diverso 40 del citado

ordenamiento; es decir, todos los dias y horas son habiles.

En ese contexto, el acto que reclama aconteci6 el 31 de julio del 2022, por asi indicarlo
la Convocatoria, a la cual se le otorga pleno valor probatorio al tratarse de una
documental publica en términos del articulo 59, del Reglamento de CNHJ, lo cual es
concordante con lo expuesto con los criterios del Tribunal Electoral?, sobre el alcance

demostrativo de dicha probanza.

Por tanto, el plazo para inconformarse transcurrié del 01 al 04 de agosto, ambos del
afo 2022, de tal manera que, si la parte actora promovié el procedimiento sancionador

electoral ante esta Comision el 04 de agosto, es claro que es oportuna.

2.2. Forma. La queja y los escritos posteriores de la demandada fueron presentados

via correo electrénico de este érgano jurisdiccional.

2.3. Legitimacién. Para dar cumplimiento a lo previsto en el inciso b), del articulo 19,

del Reglamento, el promovente aporto los siguientes medios probatorios:

1. Prueba documental consistente en el acuse del envio de la solicitud de
registro para la postulacion en las asambleas distritales rumbo al 1ll Congreso
Nacional Ordinario de Morena para la Unidad y Movilizacion.

2. Prueba documental, consistente en copia de credencial para votar.

3. Prueba documental, consistente en copia de la Convocatoria al Il

1 Véase juicio de la ciudadania SUP-JDC-586/2022.
2 VVéase el SUP-JDC-754/2021, asi como lo determinado en el diverso SUP-JDC-238/2021.
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Congreso Nacional Ordinario de Morena para la Unidad y Movilizacion.

4. Prueba documental, consistente en tres listas de registros de postulantes
a Congresistas Nacionales aprobados.

5. Prueba documental, consistente en el listado de ubicacion y funcionarios
de casilla de centros de votacion del Distrito 1, centro de votacion 1, en el Estado
de San Luis Potosi.

6. Prueba documental consistente en copia de un escrito sin sello de
recepcion dirigido a la Comision Nacional de Elecciones de Morena.

7. Prueba documental consistente en 13 documentos conseguidos en la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante los cuales se pretende
acreditar la relacion laboral con la Secretaria del Bienestar de diversos
candidatos electoral que son funcionarios publicos.

8. Prueba documental, consistente en 4 documentos conseguidos en la
plataforma nacional de transparencia, mediante los cuales se pretende acreditar

la relacion laboral con la Secretaria del Bienestar de los funcionarios de casilla.

9. Prueba técnica, consistente en material fotografico.
10. Prueba técnica consistente en diversos enlaces electronicos.
11. Prueba documental consistente en solicitud de informacién publica a la

Plataforma Nacional de Transparencia.
12. Presuncional Legal y Humana.

13. Instrumental de actuaciones.

Por tanto, con base en lo previsto por los articulos 86 y 87 del Reglamento en cita,

esta Comision determina que los documentos aportados, concatenados entre si,

generan prueba plenay, por ende, certeza en esta Comision para reconocer la calidad

juridica del actor como postulante a Congresista Nacional de Morena, tal como lo

establece el articulo 56, del Estatuto del Partido, con lo que se tiene por satisfecha la

exigencia sefalada.
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3. Cuestiones Previas

3.1 Autodeterminacion de los partidos politicos. La autoorganizacion o
autodeterminacion, es una facultad otorgada en la Constitucion federal y en las leyes
secundarias a los partidos politicos. De ahi que cuentan con la facultad de
autoorganizacion y autodeterminacion, que implica el derecho de gobernarse en

términos de su normativa interna.

De tal suerte, debe estimarse que la normativa interna de los partidos politicos,
materialmente es la ley electoral que los regula, al ser de caracter general, abstracto

e impersonal.

Asi, el derecho de los partidos al que se alude, implica la facultad que tienen de auto
normarse y establecer de esa forma su régimen propio, regulador de organizacion al
interior de su estructura. Entonces, la autodeterminacién de los partidos y la
democracia interna con la que deben contar, se cumple si los partidos en la voluntad
de organizarse y regularse hacia su interior, crear las reglas y los procedimientos que
permitan la participacion de sus integrantes en la gestién y control de los 6rganos de
gobierno, reconocerles los derechos a las y los afiliados, asi como permitir la
participacion de estos, en la formacién de la voluntad de los partidos. Sirve de apoyo
lo previsto por la Sala Superior en la tesis de jurisprudencia 41/2016, cuyo rubro y

contenido es el siguiente.

PARTIDOS POLITICOS. DEBEN IMPLEMENTAR MECANISMOS PARA LA SOLUCION
DE SUS CONFLICTOS INTERNOS, CUANDO EN LA NORMATIVA PARTIDARIA NO
SE PREVEA ESPECIFICAMENTE UN MEDIO IMPUGNATIVO.- De la interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1°, 17 y 41, parrafo segundo, Base
Primera, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como de los articulos 1, parrafo 1, inciso g), 5, parrafo 2, 34, 46 y 47, de la Ley General de
Partidos Politicos, se concluye que el derecho a la auto-organizacién de los partidos
politicos, como principio de base constitucional, implica la potestad de establecer su propio
régimen de organizacion al interior de su estructura organica, asi como el deber de
implementar procedimientos 0 mecanismos de autocomposicion que posibiliten la solucion
de sus conflictos internos y garanticen los derechos de la militancia. Por tanto, cuando en
la normativa interna no se prevea de manera especifica un medio de impugnacion para
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controvertir ciertas determinaciones partidistas, los partidos politicos deben implementar
mecanismos para la solucion de sus conflictos internos, a fin de garantizar que toda
controversia se resuelva por los 6rganos colegiados responsables de la imparticion de
justicia intrapartidaria, de forma independiente, objetiva e imparcial en la toma de sus
decisiones, con lo cual se salvaguarda el derecho de la militancia de acceder a la justicia
partidaria antes de acudir a las instancias jurisdiccionales y el de auto-organizacion de los
partidos politicos.

En consecuencia, la obligacion primordial en el ambito interno consiste en respetar la
democracia en su seno, esto es, contar con procedimientos democraticos y respetar

escrupulosamente los derechos fundamentales de sus militantes?.

3.2 Derecho de la militancia a ser votada.

Este drgano jurisdiccional considera que el derecho de la Parte actora deriva de su
derecho de asociacién, en su vertiente de afiliacién?, en materia politico-electoral,
conforme a lo previsto en los articulos 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y politicos; 15 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como 9,
primer parrafo, y 41, base |, de la Constitucion federal y encuentra su regulacion en la

Ley General de Partidos Politicos, la cual en el articulo 40 estableci6:

“1. Los partidos politicos podran establecer en sus estatutos las categorias de sus
militantes conforme a su nivel de participacion y responsabilidades. Asimismo, deberan
establecer sus derechos entre los que se incluiran, al menos, los siguientes:

a) Patrticipar personalmente y de manera directa o por medio de delegados en asambleas,
consejos, convenciones o equivalentes, en las que se adopten decisiones relacionadas
con la aprobacién de los documentos basicos del partido politico y sus modificaciones, la
eleccién de dirigentes y candidatos a puestos de eleccién popular, la fusién, coalicidn,
formacion de frentes y disolucion del partido politico;

b) Postularse dentro de los procesos internos de seleccién de candidatos a cargos
de representacién popular, cumpliendo con los requisitos que se establezcan en las

3 Jurisprudencia 3/2005: “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS”.

4 Véanse las jurisprudencias 36/2002 y 47/2013, de rubros JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN
VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS
DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION, y DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA EN MATERIA ELECTORAL. EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES A
SU CONTRAVENCION, POR LA ViA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, respectivamente.

7

CNHJ-P5



disposiciones aplicables vy en los estatutos de cada partido politico;

c) Postularse dentro de los procesos de seleccion de dirigentes, asi como para ser
nombrado en cualquier otro empleo 0 comisidn al interior del partido politico,
cumpliendo con los requisitos establecidos por sus estatutos;

d) Pedir y recibir informacién publica sobre cualquier asunto del partido politico, en los
términos de las leyes en materia de transparencia, independientemente de que tengan o
no interés juridico directo en el asunto respecto del cual solicitan la informacion;

e) Solicitar la rendicién de cuentas a sus dirigentes, a través de los informes que, con base
en la normatividad interna, se encuentren obligados a presentar durante su gestion;

f) Exigir el cumplimiento de los documentos bésicos del partido politico;

g) Recibir capacitacion y formacion politica e informacion para el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales;

h) Tener acceso a la jurisdiccion interna del partido politico y, en su caso, a recibir
orientacion juridica en el ejercicio y goce de sus derechos como militante cuando sean
violentados al interior del partido politico;

i) Impugnar ante el Tribunal o los tribunales electorales locales las resoluciones y
decisiones de los 6rganos internos que afecten sus derechos politico-electorales, y

j) Refrendar, en su caso, o renunciar a su condicién de militante.

Por su parte, el articulo 5° del Estatuto de Morena establece como derechos de la

militancia los siguientes:

“a. Registrarse en su lugar de residencia, formar parte de un Comité de Protagonistas y
contribuir activamente en la lucha de MORENA para lograr la transformacién de nuestro
pais;

b. Expresar con libertad sus puntos de vista; ser tratado de manera digna y respetuosa,
escuchar y ser escuchado por sus compafieros, compafieras y dirigentes; y
comprometerse a cumplir con los principios, normas y objetivos de nuestro partido;

c. Contribuir de manera decidida a la defensa y reconocimiento del patrimonio y los
derechos humanos econdémicos, sociales, culturales y politicos de las y los ciudadanos en
lo individual y de las colectividades que integran al pueblo de México, con el fin de lograr
su plena soberania;

d. Hacer valer el derecho a la informacién, enfrentando en todo momento el control y la
manipulacion que se ejerce desde algunos medios de comunicacion, que sélo estan al
servicio de grupos de intereses creados;

e. Colaborar y participar en la organizacion y realizacion de talleres, seminarios, cursos y
foros de discusion orientados a la formacién, capacitacion y concientizacion politica de la
poblacién -especialmente de aquélla que ha sido excluida del sistema educativo en todos
sus niveles-, en la defensa de sus derechos y el patrimonio del pais;

f. Convencer y concientizar a otras y otros ciudadanos de la importancia de participar en
MORENA,;

g. Participar en las asambleas de MORENA e integrar y/o nombrar en su caso a sus
representantes en los congresos, consejos y érganos ejecutivos, de acuerdo con
los principios y normas gue rigen a nuestro partido;

h. Solicitar y recibir la informacion que requieran del partido por parte de los drganos
estatutarios correspondientes;

i. Latercera parte de las y los Protagonistas del cambio verdadero en cada instancia, podra
solicitar que se convoque a Congreso Nacional, Estatal, Distrital o Municipal extraordinario,
observando las formalidades que establece este Estatuto.

j. Los demés derechos establecidos en el articulo 40 de la Ley General de Partidos
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Politicos.

El derecho a ser votado también conocido como sufragio pasivo, hace referencia al
derecho de los ciudadanos paras postularse como candidatos en condiciones de
igualdad a un cargo publico y a ocuparlo si se logra obtener la cantidad de votos
necesario para ello. Asi entendido, el objeto de este derecho —o el bien tutelado
juridicamente— es la igualdad para: a) competir en un proceso electoral; b) ser
proclamado electo, y c) ocupar materialmente y ejercer el cargo. °

Una de las vertientes del derecho a ser votado es el derecho a ser registrado, el cual
consiste en que las y los ciudadanos que cumplan con los requisitos de elegibilidad y
postulacion tienen derecho a ser registrados formalmente, conforme a la normativa

correspondiente.®

En este orden de ideas, en la Ley General de Partidos Politicos y el Estatuto de
Morena se incorpora el derecho de ser votado a la militancia de Morena al establecer
gue las personas integrantes de un partido politico tienen derecho a postularse dentro
de los procesos de seleccion interna de dirigencia, cumpliendo con los requisitos

establecidos en la norma estatutaria.

Asimismo, en sentido estricto, en Derecho Electoral, se consigna el derecho de votar
conocido como sufragio activo, el cual tiene ciertos atributos o caracteristicas
inherentes al Estado constitucional moderno y concretamente a las democracias

representativas, a saber; universal, igual, libre, directo y secreto.

Este derecho ciudadano se encuentra reconocido en el articulo 35 de la CPEUM, el
cual comprende la participacion politica por excelencia y consiste en la facultad que
tiene el ciudadano de manifestar su voluntad en favor de los candidatos a ocupar

cargos de eleccion popular de todo tipo.

5 De la Mata Pizafia Felipe, Tratado de Derecho Electoral, Tirant lo Blanch, p.323
6 La Sala Superior del Tribunal Electoral ha sostenido que el derecho a ser votado comprende el
correcto registro de las candidaturas (Tesis XLVI11/2001)

9
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El sufragio activo debe ser universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible,
de acuerdo con los articulos 41, Base |, parrafo segundo y 116, fraccion IV, inciso a,
de la CPEUM.

Para el caso concreto, en ejercicio del principio de autodeterminacion, Morena
instrumento el derecho de la militancia a votar y ser votada dentro del actual proceso
de seleccion interna en la Convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario para la
Unidad y Movilizacion.

En este sentido, el ejercicio del derecho de ser votada de las personas aspirantes se
salvaguarda al cumplirse otros principios rectores de los procesos electorales como la

autenticidad, legalidad y certeza.

3.3 Normativa sobre la calificaciéon y validacion del proceso interno de

renovacion.

La Base Segunda de la Convocatoria al 11l Congreso Nacional Ordinario de Morena

para la Unidad y Movilizacion, sefiala lo siguiente:

“SEGUNDA. DE LOS ORGANOS RESPONSABLES.

|. De la emisién de la Convocatoria: Comité Ejecutivo Nacional, a propuesta
de la Comision Nacional de Elecciones.

Il. De la organizacion de las elecciones para la integracion de los
organos: Comision Nacional de Elecciones.

Il De la validacion y calificacion de los resultados: Comision
Nacional de Elecciones.”

De conformidad con la fraccion lll, de la Base en cita, la Comision Nacional de
Elecciones es el érgano encargado de la validacién y calificaciéon de los resultados
obtenidos en los centros de votacién distribuidos en los distintos puntos del pais, en
donde las personas protagonistas del cambio verdadero emitieron su voto a efecto de

elegir a quienes de manera simultdnea desempefaran los cargos de Coordinadoras y
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Coordinadores Distritales, Congresistas Estatales, Consejeras y consejeros Estatales
y Congresistas Nacionales.

Conforme a la Base en mencion, la Comision Nacional de Elecciones tiene la
atribucién de declarar la validez de los resultados obtenidos de las votaciones
recibidas en cada centro votacion, cuando se cumplan los principios constitucionales
qgue rigen todo procedimiento comicial y se observen los valores fundamentales e

indispensables para considerar una eleccion como libre, auténtica y democratica.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 46, apartados f. y m., del
Estatuto de Morena, se establece competencia de la Comision Nacional de Elecciones

en el caso especifico para:

Articulo 46°. La Comisién Nacional de Elecciones tendra las siguientes
competencias:

f. Validar y calificar los resultados electorales internos;

m. La Comision Nacional de Elecciones resguardara la
documentacion relacionada con los procesos electorales internos de
los 6rganos estatutarios y de los candidatos a cargos de eleccion
popular.

De esta forma, resulta ser la autoridad competente para realizar las gestiones
necesarias para la declaracion de validez de los comicios celebrados al interior del
partido, en pleno uso de las facultades otorgadas estatutariamente e incorporadas en
la Convocatoria, especificamente para el caso de la validacién y calificacion de los

comicios internos.

En ese orden de ideas, la Comisién Nacional de Elecciones también puede declarar
la invalidez de la eleccién, siempre que se encuentren plenamente acreditadas
irregularidades graves, generalizadas o sistematicas y resulten determinantes para su

resultado.
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Esto es, si se presentan casos en los cuales las irregularidades probadas son
contrarias a una disposicion prevista a nivel constitucional o en la Convocatoria, de tal
manera que ese acto o hecho, al afectar o viciar en forma grave y determinante el
procedimiento comicial atinente, podria conducir a la invalidez de la eleccion por ser
contraria a los principios del Texto Fundamental y la normativa reglamentaria prevista

en la Convocatoria.

3.4 Principios de certeza y legalidad en materia electoral

El principio de certeza en materia electoral consiste en que los participantes en
cualquier procedimiento electoral conozcan las reglas fundamentales que integraran
el marco legal de los comicios en los que participa, para garantizar el pleno ejercicio
de sus derechos politicos, de modo tal que estén enterados previamente, con claridad
y seguridad, sobre las reglas a que esta sujeta su propia actuacion y la de las
autoridades electorales partidistas’. Por su parte, el principio de legalidad en materia
electoral refiere que todos los actos de las autoridades encargadas del proceso
electoral deben ajustar su actuacién a la normativa constitucional y legal en el @&mbito

de su competencia.?

3.5 Existencia del acto. En cumplimiento al articulo 122, incisos a), b) c) d) del
Reglamento de la CNHJ con la finalidad de lograr congruencia entre lo pretendido y lo
resuelto, se procede a realizar la fijacién clara y precisa del acto impugnado®
atendiendo a los planteamientos que reclama de la autoridad sefialada como

responsable, consistente en

7 P./J. 98/2006, de rubro: “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO
RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA
VEZ QUE HA INICIADO”
8 P./J.144/2005, de rubro: “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO”
9 Resulta aplicable, por las razones que contiene, el siguiente criterio jurisprudencial consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, a la Novena Epoca, Tomo XIX, abril de 2004, Tesis
p. VI/2004, visible a pagina 255, de rubro: ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION
CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.

12

CNHJ-P5



“Las pretensiones de la presente queja y denuncia es que se
decrete la nulidad del Congreso Distrital del Il Distrito Federal del
Estado de San Luis Potosi realizado el pasado domingo 31 de julio
de la presente anualidad y en consecuencia se ordene larealizacién

de uno nuevo en un marco de igualdad.”

Al respecto, la autoridad responsable, en este caso, la Comision Nacional de
Elecciones; en términos del articulo 42 del Reglamento, como emisora del acto

reclamado, tiene la carga de rendir informe circunstanciado.

Pudiendo proporcionar informacion sobre los antecedentes del acto impugnado y para
avalar la legalidad de su proceder'?, de ahi que, al rendir el informe circunstanciado,
sefialé que no es cierto el acto impugnado por el C. Jorge Antonio Esquivel
Guillén, quien promueve el recurso de queja en estudio para controvertir la
violacién alos principios de imparcialidad, certeza, maxima publicidad, equidad
y legalidad, asi como el derecho de la militancia a votar de forma libre e
informada, cometidas por el Comité Ejecutivo Nacional y la Comisién Nacional

de Elecciones.

Para demostrar la legalidad de su actuacién aportd los siguientes medios de

conviccion:

1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la Convocatoria al 1ll Congreso
Nacional Ordinario de Morena para la Unidad y Movilizacion, consultable en el
enlace: https://morena-org/wp-content/uploads/juridico/2022/cnociii.pdf.

2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acuerdo de 29 de julio del
presente afio, denominado ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE

10 Tesis XLV/98, del TEPJF, de rubro: INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE
GENERAR UNA PRESUNCION
13
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ELECCIONES POR EL QUE SE ESTABLECEN DIVERSAS MEDIDAS DE
CERTEZA RELACIONADAS CON EL DESARROLLO DE LOS
CONGRESOS DISTRITALES EN EL MARCO DE LA CONVOCATORIA AL
[l CONGRESO NACIONAL ORDINARIO DE MORENA PARA LA UNIDAD Y
MOVILIZACION, mismo que se encuentra disponible para su consulta en el
enlace: https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/ACNEACD _.pdf

. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la cédula de publicacion en
estrados del ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES
POR EL QUE SE ESTABLECEN DIVERSAS MEDIDAS DE CERTEZA
RELACIONADAS CON EL DESARROLLO DE LOS CONGRESOS
DISTRITALES EN EL MARCO DE LA CONVOCATORIA AL Il CONGRESO
NACIONAL ORDINARIO DE MORENA PARA LA UNIDAD Y
MOVILIZACION, consultable en la siguiente liga: https:/morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2022/CDL/CACNEACD __.pdf

. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada del Acta fuera
de protocolo de la certificacion de vinculos de internet, otorgada ante la fe del
Licenciado Jean Paul Huber Olea y Contro, titular de la Notaria Publica Namero
ciento veinticuatro (124), del Distrito Notarial correspondiente a la ciudad de
Saltillo, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, quien hizo constar que el
ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES POR EL QUE
SE ESTABLECEN DIVERSAS MEDIDAS DE CERTEZA RELACIONADAS
CON EL DESARROLLO DE LOS CONGRESOS DISTRITALES EN EL
MARCO DE LA CONVOCATORIA AL Il CONGRESO NACIONAL
ORDINARIO DE MORENA PARA LA UNIDAD Y MOVILIZACION estuvo
disponible para su consulta.

. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acuerdo de 03 de agosto del
presente afio, denominado ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE
ELECCIONES POR EL QUE SE PRORROGA EL PLAZO DE LA
PUBLICACION DE LOS RESULTADOS DE LAS VOTACIONES EMITIDAS
EN LOS CONGRESOS DISTRITALES, EN EL MARCO DE LA
CONVOCATORIA AL 11l CONGRESO NACIONAL ORDINARIO DE MORENA
PARA LA UNIDAD Y MOVILIZACION, mismo que se encuentra disponible
para su consulta en el enlace: https://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2022/ACNEACDT .pdf

14
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6. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la cédula de publicacion en
estrados del ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES
POR EL QUE SE PRORROGA EL PLAZO DE LA PUBLICACION DE LOS
RESULTADOS DE LAS VOTACIONES EMITIDAS EN LOS CONGRESOS
DISTRITALES, EN EL MARCO DE LA CONVOCATORIA AL Ill CONGRESO
NACIONAL ORDINARIO DE MORENA PARA LA UNIDAD Y
MOVILIZACION, consultable en la siguiente liga: https://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2022/CDL/CCNEACDT.pdf

7. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada del Acta fuera
de protocolo de la certificacion de vinculos de internet, otorgada ante la fe del
Licenciado Jean Paul Huber Olea y Contro, titular de la Notaria Publica Namero
ciento veinticuatro (124), del Distrito Notarial correspondiente a la ciudad de
Saltillo, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, quien hizo constar que el
ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES POR EL QUE
SE PRORROGA EL PLAZO DE LA PUBLICACION DE LOS RESULTADOS
DE LAS VOTACIONES EMITIDAS EN LOS CONGRESOS DISTRITALES,
EN EL MARCO DE LA CONVOCATORIA AL Ill CONGRESO NACIONAL
ORDINARIO DE MORENA PARA LA UNIDAD Y MOVILIZACION, estuvo
disponible para consulta.

8. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA,
consistente en todo lo que a los intereses de la acusada beneficie.

9. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo actuado y
por actuar en cuanto a los intereses de la autoridad responsable beneficie.

De la inspeccion que realizd esta Comision a las documentales aportadas por la
autoridad responsable en su informe circunstanciado, mismas que guardan su
naturaleza publica, al tratarse de documentos emitidos por 6rganos plenamente
constituidos de MORENA, de conformidad con lo previsto en los articulos 54 y 55 del
Estatuto de MORENA, asi como los articulos 55, 57 inciso b), 58, 59 y 87 del

Reglamento de la CNHJ de Morena, se les dota de valor probatorio pleno.

Asimismo, de la inspeccion a las direcciones electronicas aportadas por la autoridad
responsable en su informe circunstanciado, diligencia que se realizdé en términos de
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lo previsto en el articulo 55 del Estatuto de MORENA, en relacion con el articulo 461,
numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales de
aplicacion supletoria, pudo constatar que las fechas, horas, lugares y contenido
transmitido y publicado corresponden exactamente a lo descrito en el informe

circunstanciado?l.

Mismas que al adminicularse con la certificacion de vinculos de internet, otorgada ante
la fe del Licenciado Jean Paul Huber Olea y Contrd, titular de la Notaria Publica
NuUmero ciento veinticuatro (124), del Distrito Notarial correspondiente a la Ciudad de
Saltillo, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, a criterio de esta Comisién Nacional
constituyen prueba plena al dotar de certeza la disponibilidad para consulta los

documentos que se hicieron constar en aquel instrumento publico.

Asi, dichas probanzas revelan a esta Comision, que el proceso interno de MORENA
en el marco del cumplimiento a lo establecido en la Convocatoria al Il Congreso
Nacional Ordinario de MORENA para la Unidad y Movilizacién, se encuentra en la
etapa de validacion y calificacion de los comicios internos celebrados el dia 31 de julio
de 2022, para el caso en concreto, en el Estado de San Luis Potosi, entonces, es

necesario analizar las razones que expone la parte actora para evidenciar lo contrario.

3.6 Planteamientos del caso. Los agravios propuestos por la actora, se sustentan en

lo siguiente:

e Causa agravio la sistematica violacién a los principios constitucionales de
imparcialidad, certeza, méxima publicidad, equidad y legalidad, asi como el
derecho de la militancia a otra de forma libre e informada, cometidas por el Comité
Ejecutivo Nacional de Elecciones, ambas de Morena, durante toda la etapa de
preparacion de la jornada electiva, durante la jornada electiva y en el proceso de
aprobacién y publicacion de las diferentes etapas mencionadas en la
convocatoria.

11 Apoya lo expuesto por las razones que informa, la jurisprudencia del Pleno de la SCJIN P./J. 17/97,
titulada: PRUEBASY ACTUACIONES PROCESALES. EL JUZGADOR DE AMPARO DEBE
ALLEGARSELAS CUANDO LAS ESTIME NECESARIAS PARA RESOLVER EL ASUNTO.
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e Causa agravio la violacién al articulo 8 de los Estatutos de Morena al concederse
el registro de candidaturas a funcionarios publicos se estaba en la posibilidad de
que se violarala normatividad estatutaria en caso de que alguno de ellos resultara
electo, pues de conformidad a lo establecido en la base primera de la
Convocatoria.

e Causa agravio la flagrante violacién de los articulos 9, 42 y 43 del capitulo quinto
de nuestro estatuto en relacion ala participacion electoral de los Protagonistas del
cambio verdadero.

e Causa agravio laviolacién alos principios de legalidad y certeza entre otros, ante
laviolacion alo establecido en laBase Quintade la Convocatoria que en su parrafo
3 establece que no podran postularse personas que hayan sido candidatas o
candidatos de un partido politico diverso a Morena en los procesos electorales
federales y locales 2020-2021 y 2022-2022, a menos que hubieren sido postulados
por parte de la coalicion o candidatura comin que Morena haya encabezado en
dichos procesos.

e Causaagravio lafalta de certeza e imparcialidad generada por el nombramiento de
los funcionarios de casilla que algunos son funcionarios especificamente de la
Secretaria del Bienestar, rompiendo con el principio de equidad e imparcialidad.

4. DECISION DEL CASO.

Derivado de que los agravios hechos valer por la parte actora guardan estrecha
relacion entre ellos, el analisis que se realizara serd de manera conjunta, tal y como
lo ha determinado la Sala Superior en la jurisprudencia 4/2000 de rubro: “ AGRAVIOS
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESION”, es asi que lo
anterior no causa perjuicio alguno a la parte actora, ya que de manera fundamental
todas inconformidades derivan en el acto impugnado, es decir, el resultado de la
asamblea Distrital del Estado de San Luis Potosi, especificamente del distrito electoral

federal 02 en aquella entidad.

Asimismo, resultan ser inoperantes los agravios esgrimidos por la actora en
consideracion que la Convocatoria al 1l Congreso Nacional Ordinario de MORENA,
se encuentra firme y surtiendo plenos efectos juridicos, siendo el caso de que en ella
se establece lo relativo al desarrollo de cada una de las etapas del proceso de
renovacion de los organos internos de nuestro instituto politico, de lo anterior se

desprende que la realizacion de la asamblea que se impugna se llevo acorde a lo
17
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establecido en dicha convocatoria y los participantes, se sometieron de manera
voluntaria a la misma, asimismo, de conformidad con el principio de definitividad y

firmeza de las etapas de los procedimientos electorales.

Son ineficaces los agravios expuestos por la parte accionante, en virtud a que parte
de una premisa incorrecta, originada porque la Comisién Nacional de Elecciones no
ha emitido la declaracion de calificacion y validez de las Asambleas Distritales en el

Estado de San Luis Potosi.

Tomando en consideracion que dentro del catdlogo de derechos fundamentales que
asisten a las personas, se encuentra el relativo a la certeza en los procesos internos
de los partidos politicos, se vincula a la Comision Nacional de Elecciones a que, en
uso de las atribuciones conferidas, verifigue el cumplimiento de los pardmetros
constitucionales y legales para la calificacion y validez de la eleccion que ahora

se impugna.

4.1 Violacion a los principios de imparcialidad, certeza, maxima publicidad,
equidad y legalidad en el proceso de aprobacién y publicacion de las diferentes

etapas mencionadas en la Convocatoria.

El actor alegal la supuesta violacion sisteméatica a los principios constitucionales de
imparcialidad, certeza, maxima publicidad equidad y legalidad, asi como el derecho
de la militancia a votar de forma libre e informada, antes y durante la jornada electiva
y en el proceso de aprobacién y publicacion de las diferentes etapas en la

convocatoria.

Lo anterior, porque a dicho del actor durante los dias 23, 24 y 28 de julio, la
responsable emitié6 temporalmente las listas de candidatos aprobados, carentes de
fundamentacion y motivacion, donde aparecen nombres diversos en cada una, lo que
genero opacidad y falta de certeza en la preparacion de la jornada electiva.

18
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Por lo que, en atencion al momento de la impugnacién ha precluido el derecho de la
parte accionante para controvertir los actos que refiere resulta inoperante el agravio

en estudio.

Esto es asi, porque observando el principio de definitividad y atendiendo al principio
de firmeza de las etapas de los procedimientos electorales, cuando los militantes de
un partido politico estimen que los actos partidistas les causan agravio, deben ser
impugnados en forma directa y de manera oportuna, ya que los mismos causan
afectacion desde que surtes sus efectos, sin que resulte valido esperar a que la
autoridad administrativa electoral ejecute el acto. Siendo aplicable a este caso la
Jurisprudencia 15/2012 cuto rubro es del tenor siguiente: REGISTRO DE
CANDIDATOS. LOS MILITANTES DEBEN IMPUGNAR OPORTUNAMENTE LOS
ACTOS PARTIDISTAS QUE LO SUSTENTAN.

En ese sentido, es un hecho notorio que el 16 de junio de la presente anualidad fue
publicada la Convocatoria al 1l Congreso Nacional Ordinario de Morena para la
Unidad y Movilizacion y que el 29 de julio posterior, se emitid el Acuerdo de medidas
de certeza relacionadas con el desarrollo de los Congresos Distritales, por el que se
establecen diversas medidas de certeza relacionadas con el desarrollo de los

Congresos Distritales. ElI cual puede ser consultado en el enlace electronico

https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/ACNEACD _.pdf y que fue fijado
en la pagina oficial de este instituto politico en la fecha de su emision mediante la
cédula de publicacibn consultable en la liga https://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2022/CDL/CACNEACD_ pdf.

Asimismo, conforme a lo establecido por la Base Octava, numeral |, parrafo tercero,
de la Convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario para la Unidad y Movilizacion,
emitida por el Comité Ejecutivo Nacional, se advierte que se darian a conocer la
relacion de solicitudes de registro aprobadas, las cuales serian las Unicas que podrian

pasar a la siguiente etapa del proceso; ademas, también se establecié que todas las
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publicaciones de registros aprobados, se realizaran en la pagina de internet:

https://morena.si/.

Consecuentemente, el 22 de julio de 2022, la Comisidon Nacional de Elecciones
publicé la relacidén de registros aprobados correspondiente a los distritos federales
electorales en cada una de las entidades federativas del pais, lo que se corrobora con

la cédula de publicitacion correspondiente!?.

Dichos medios de publicacion resultan ser mecanismos idoneos y eficaces para
establecer fecha cierta en las actuaciones de la Comision Nacional de Elecciones,
pues asi lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en los juicios SUP-JDC-754/2021 y SUP-JDC-238/2022.

Es importante precisar que la parte actora participd en el proceso de renovacion en
términos de lo dispuesto por la multicitada Convocatoria al 11l Congreso Nacional
Ordinario de Morena, lo que deriva en el consentimiento del mismo. Dicho
consentimiento nace a partir de no haber combatido el contenido de la Convocatoria
en tiempo y forma; es decir, particip6 en los términos precisados en dicho documento,
lo que implica que la misma se encuentra firme y surtiendo plenos efectos juridicos
sobre la parte actora. Por lo que se constata, que consintié las bases y reglas
sefialadas para obtener la aprobacion de su perfil y continuar participando en el

proceso de renovacion.

Por lo que resultan aplicables a esta decisién, la tesis de jurisprudencia emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Quinta Epoca, publicada en el
Apéndice de 1995, tomo IV, pagina 12, de rubro y texto siguiente: "ACTOS
DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA”; asi como la tesis de

emitida por la Segunda Sala Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

12 https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/CDL/cdIracno.pdf
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Nacién, Sexta Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, volumen
CXXXI, Tercera parte, pagina 11, de rubro "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS
CONSENTIDOS”

Finalmente, resulta un hecho notorio y publico, que la Sala Superior en la sentencia
dictada en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano radicado en el expediente identificado con la clave SUP-JDC-601/2022,
determind lo siguiente en relacion a la Convocatoria al 11l Congreso Nacional Ordinario

de Morena:

“En consecuencia, conforme a los principios de autodeterminacién y
autorregulacion de los partidos politicos, asi como de intervencién minima
de las autoridades electorales en sus asuntos internos, resulta ser
constitucionalmente vélida la convocatoria al 1ll Congreso Nacional de
MORENA”".

Por tanto, si tales actos no fueron oportunamente controvertidos se concluye que la
parte promovente ha consentido las reglas ahi precisadas, lo que torna inviable el

estudio de su pretensién

4.2 Nulidad de la eleccion del distrito electoral federal 02 en el Estado de San

Luis Potosi.

En su recurso de queja la parte actora refiere que se actualizan diversas violaciones
al principio de certeza, legalidad, imparcialidad, maxima publicidad, equidad y
legalidad, asi como el derecho de la militancia a votar de forma libre e informada,
cometidas por la responsable. Siendo su pretension que se decrete la nulidad del

Congreso Distrital del 02 Distrito Federal del Estado de San Luis Potosi.
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Tesis de la decision.

Son ineficaces los argumentos expuestos por la parte promovente.

Justificacion.

La Base Segunda, fraccion lll, de la Convocatoria dispone que:

SEGUNDA. DE LOS ORGANOS RESPONSABLES.

|. De la emisién de la Convocatoria: Comité Ejecutivo Nacional, a propuesta de la
Comisién Nacional de Elecciones.

Il.  De laorganizacion de las elecciones para la integracion de los drganos: Comision
Nacional de Elecciones.

. De la validacién y calificacién de los resultados: Comisién Nacional de
Elecciones.

Como se observa, dentro de las tareas encomendadas a la Comision Nacional de
Elecciones, se encuentra la de validar y calificar los resultados obtenidos en las
votaciones que tuvieron verificativo en las Asambleas Distritales, como parte de las

fases que comprenden el desarrollo del proceso interno de renovacion.

Al respecto, la autoridad responsable adjunt6 al informe circunstanciado el ACUERDO
DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES POR EL QUE SE PRORROGA EL
PLAZO DE LA PUBLICACION DE LOS RESULTADOS DE LAS VOTACIONES
EMITIDAS EN LOS CONGRESOS DISTRITALES, EN EL MARCO DE LA
CONVOCATORIA AL Il CONGRESO NACIONAL ORDINARIO DE MORENA PARA
LA UNIDAD Y MOVILIZACION®3. El cual fue publicado el 3 de agosto de 2022,

conforme a la cédula de publicitacién!* que también se acompaiié en el informe.

Asi como el diverso ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES
POR EL QUE SE ESTABLECEN DIVERSAS MEDIDAS DE CERTEZA
RELACIONADAS CON EL DESARROLLO DE LOS CONGRESOS DISTRITALES EN

13 Consultable en el enlace: https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/ACNEACDT.pdf
14 Consultable en el enlace https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/CDL/CCNEACDT.pdf
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EL MARCO DE LA CONVOCATORIA AL Il CONGRESO NACIONAL ORDINARIO
DE MORENA PARA LA UNIDAD Y MOVILIZACION?®, Mismo que fue publicado el 29

de julio seglin consta en la cédula de publicitacion*®.

De igual manera, anexd copia certificada de las Actas fuera de protocolo de la
certificacién de vinculos de internet, otorgada ante la fe del Licenciado Jean Paul
Huber Olea y Contrg, titular de la Notaria Publica Namero ciento veinticuatro (124),
del Distrito Notarial correspondiente a la ciudad de Saltillo, en el Estado de Coahuila
de Zaragoza, quien hizo constar que los acuerdos antes referidos estuvieron
disponibles para consulta, en las fechas indicadas.

Probanzas que son valoradas en términos de lo previsto por los articulos 59, 60 y 87
del Reglamento y, por ende, se les concede pleno valor probatorio al tratarse de
documentos emitidos por funcionarios en uso de las atribuciones que les confieren la
normativa aplicable y que generan certeza en cuanto su contenido y fecha de

publicacion.

Tiene aplicacion la jurisprudencia niamero 226, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 153, del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federaciéon 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, bajo el rubro y tenor

siguientes:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. Tiene ese
caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos en el
gjercicio de sus funciones y, por consiguiente, hacen prueba plena.”

Del contenido de ambos acuerdos, se obtiene que en el primero, la Comision Nacional
de Elecciones establecié que el dia 3 de agosto publicaria los resultados emanados

de las votaciones recibidas en los Congresos Distritales en la pagina morena.org.

15 Consultable en el enlace https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/ACNEACD .pdf
16 Consultable en el enlace https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/CDL/CACNEACD _.pdf
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Sin embargo, del segundo acuerdo, se desprende que, ante la gran participacién con
la que contaron los Congresos Distritales y el nimero de votos recibidos, atendiendo
a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
maxima publicidad en el proceso de renovacion de los 6rganos internos, la Comision
Nacional de Elecciones determiné prorrogar la publicacién de dichos resultados a mas

tardar dos dias antes de la celebracion de los Congresos Estatales.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 54 del Reglamento, los hechos
notorios son aquellos que por el conocimiento humano son considerados como
ciertos e indiscutibles, lo que acontece en el caso, cuando se afirma que en la fecha
en que la persona impugnante promovio la controversia que nos ocupa, la Comision
Nacional de Elecciones no habia publicado la declaratoria de calificacion y validez que
le corresponde.

De tal forma que, en ese momento, no existia un acto concreto de aplicacion'’ que le
deparara perjuicio a la parte actora, lo que se traduce en que sus motivos de disenso
sean ineficaces, ya que no estan encaminados a controvertir la calificacion y validez

gue en su momento debera emitir la Comision Nacional de Elecciones.

Es decir, se requiere que la Comision Nacional de Elecciones emita un
pronunciamiento en el que fundada y motivadamente sefiale si califica y valida el
resultado de las votaciones obtenidas en los Congresos Distritales en el Estado de
San Luis Potosi, para que, en ese supuesto, la parte promovente este en aptitud de

decidir si tal decision le causa perjuicio o no.

4.2 Vinculacion a la Comisién Nacional de Elecciones.

17 lustra lo anterior, lo sostenido por la Segunda Sala de la SCJIN, en el criterio Registro digital: 264961,
de rubro: ACTO RECLAMADO, APRECIACION DEL.
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No es inobservado que en el caso que nos ocupa, la parte actora refiere que el motivo
de perjuicio, es que, desde su concepto, durante la celebracion de las asambleas
distritales se presentaron diversas irregularidades, mediante las cuales pretende si
declaré la nulidad de la eleccion en el distrito electoral federal en el que participd
activamente, asimismo, pretende hacer valer la competencia de la sefialada como

responsable cédmo 6rgano rector y vigilante de los procesos electorales internos.

En ese tenor, de conformidad con la fraccion lll, de la Base Segunda en cita, la
Comision Nacional de Elecciones es el 6rgano encargado de la validacion y
calificacion de los resultados obtenidos en los centros de votacion distribuidos en los
distintos puntos del pais, en donde las personas protagonistas del cambio verdadero
emitieron su voto a efecto de elegir a quienes de manera simultdnea desempefiaran
los cargos de Coordinadoras y Coordinadores Distritales, Congresistas Estatales,
Consejeras y consejeros Estatales y Congresistas Nacionales.

De ahi que sea necesario definir, en primer lugar, qué se entiende por la validacion y
qué por calificacién, pues a partir de estas fases, es que se podra definir las acciones
que la Comision Nacional de Elecciones debe desahogar para tenerlas por

cumplimentadas.

Conforme a la Base en mencion, la Comision Nacional de Elecciones tiene la
atribucién de declarar la validez de los resultados obtenidos de las votaciones
recibidas en cada centro votacion, cuando se cumplan los principios constitucionales
qgue rigen todo procedimiento comicial y se observen los valores fundamentales e

indispensables para considerar una eleccién como libre, auténtica y democrética.

En ese orden de ideas, la Comisién Nacional de Elecciones también puede declarar
la invalidez de la eleccién, siempre que se encuentren plenamente acreditadas
irregularidades graves, generalizadas o sistematicas y resulten determinantes para su
resultado.
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Esto es, si se presentan casos en los cuales las irregularidades probadas son
contrarias a una disposicion prevista a nivel constitucional o en la Convocatoria, de tal
manera que ese acto o hecho, al afectar o viciar en forma grave y determinante el
procedimiento comicial atinente, podria conducir a la invalidez de la eleccion por ser
contraria a los principios del Texto Fundamental y la normativa reglamentaria prevista

en la Convocatoria.

Los elementos o condiciones de la invalidez por violacion que deberan examinarse
son:

a) La existencia de hechos que se estimen violatorios de algun principio 0 norma

constitucional, asi como Bases de la Convocatoria (violaciones sustanciales o

irregularidades graves);

b) Que tales violaciones sustanciales o irregularidades graves estén plenamente

acreditadas;
c) Que se constate el grado de afectacion del procedimiento de renovacion, y

d) Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o cuantitativamente

determinantes para el resultado.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'® ha establecido
cuales son los parametros constitucionales que deben converger en toda eleccion

para considerarla como valida.

18 Tesis X/2001, sustentada por la Sala Superior de rubro: ELECCIONES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO
DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA.
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De acuerdo con el articulo 41 constitucional, tales principios rectores consisten en
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima

publicidad.

Bajo esa perspectiva, se torna indispensable que la Comisién Nacional de Elecciones,
para calificar como libre y auténticos los resultados obtenidos, de forma exhaustiva
debera realizar una evaluacion objetiva y procedimental en donde verifique que, en
los procesos comiciales celebrados, de conformidad con lo previsto en las Bases
establecidas en la Convocatoria, a efecto de revisar si se respetaron los principios

antes mencionados.

Por ende, el momento procedimental oportuno para examinar la observancia de los
principios en comento, se actualiza en la calificacion del proceso comicial, ya que en
esa fase la Comision Nacional de Elecciones, conforme a sus facultades y a la
informacion que le sea remitida, recibira los paquetes electorales y verificara lo

conducente, para emitir los resultados oficiales.

En ese ejercicio, debera tomar en cuenta que el principio de certeza®® radica en que
las acciones que se efectlen deben ser veraces, reales y apegadas a los hechos; esto
es, que el resultado de los procedimientos sea completamente verificable, fidedigno y

confiable.

Asimismo, se debe partir de la base de que todos los participantes en el proceso
electoral conocieron los términos y reglas a que su propia actuacion y la de las
autoridades electorales estan sujetas. Ademas de atender los hechos tal como

acontezcan?°.

19SUP-RAP-118/2014 y SUP-RAP-120/2014
20 Jurisprudencias P./J. 144/2005y ./J. 98/2006, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO” y “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL.
EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES
QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO”.
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En efecto, es importante destacar que la Sala Superior en la sentencia dictada en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano radicado
en el expediente identificado con la clave SUP-JDC-601/2022, de 27 de julio del afio
en curso, determind que, conforme a los principios de autodeterminacion y
autorregulacion de los partidos politicos, asi como de intervencion minima de las
autoridades electorales en sus asuntos internos, resulta ser constitucionalmente valida
la convocatoria al Ill Congreso Nacional de MORENA, por ende, se encuentra firme y
surtiendo plenos efectos juridicos??.

Es decir, lo plasmado en la Convocatoria en cita, no puede ser objeto de variacion o
analisis en esta ocasion, en tanto que se encuentra revestida de firmeza al haber
transcurrido la oportunidad para controvertirla, de tal manera que se deriva un
consentimiento expreso por parte de la militancia y participantes en cuanto a las reglas
ahi fijadas para llevar el proceso de renovacion, en particular, la celebracion de las
Asambleas Distritales. De modo que todas y todos los participantes acudieron a dichos

eventos electivos con la certeza plena de los términos de su realizacion.

De lo anterior se desprende que, por un lado, la autoridad partidista esta obligada a
llevar a cabo precisamente los actos y procedimientos establecidos en esos términos;
mientras que las personas participantes no pueden intentar introducir estandares
distintos a los previamente establecidos para las autoridades partidistas, una vez
celebradas las Asambleas correspondientes, lo que seria contrario al principio de

certeza.

21 Jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Apéndice de 1995, tomo IV, pagina 12, de rubro y texto siguiente: "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS
CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA”.

Asimismo, sirve de apoyo la tesis de emitida por la Segunda Sala de la SCJIN, volumen CXXXI, Tercera
parte, pagina 11, de rubro "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS”.
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Por su parte, el principio de objetividad impone que la autoridad electoral debe basar
su actuacién en hechos debidamente demostrados y tangiblemente admitidos,
sin que quepa la posibilidad de que sus miembros actien con base en impulsos

0 apreciaciones subjetivas, exige por tanto la necesidad de elementos de

constatacion para cualquier observador externo de elementos medibles y
comprobables.

Lo que significa que el principio de objetividad obliga a que las normas y mecanismos
del proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los
actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores

a la misma.

En ese sentido, la Base Octava de la Convocatoria establece que:

1. La Comision Nacional de Elecciones publicard un listado solamente con los
registros aprobados.

2. En la fecha de realizacion de la Asamblea Distrito se colocara la lista
correspondiente en el centro de votacion.

3. Las personas Protagonistas del Cambio Verdadero residentes en el Distrito
Federal Electoral correspondiente acudiran al lugar de realizacién del Congreso
Distrito.

4. Recibirdn una papeleta en la Mesa correspondiente, con dos espacios en
blanco para llenar con los nombres del listado publicado.

Ejerceran su voto por un hombre y una mujer.
La votacion que debera ser universal, libre, directa, secreta y en urnas abiertas.

7. La persona titular de la presidencia del Congreso Distrital podra determinar
suspender o cancelar la jornada de participacion.

8. La CNE nombrara a la presidenta o el presidente del Congreso Distrito, quien
sera al mismo tiempo el comisionado distrital designado por la Comision

Nacional de Elecciones.
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9. Quienes se desempefien como presidentas o presidentes en los Congresos
tendran la responsabilidad de conducir y moderar los eventos.

9.1 Llevar a cabo las votaciones y computo de los votos.

9.2 Integrar y sellar el paquete electoral con los votos emitidos y las actas
correspondientes.

9.3 Acreditar e instalar las votaciones y los trabajos en general.

9.4 Determinar si existen hechos que ameriten denuncia ante la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia y recibira o levantaran los escritos de
gueja correspondientes.

9.5 Las y los escrutadores contaran los votos emitidos en presencia del
presidente o presidenta.

9.6 Firmara el acta para darle validez a la eleccion.

10. Para auxiliarse en sus funciones la Comisiébn Nacional de Elecciones
designara a las y los secretarios y escrutadores que sean necesarios quienes
podran votar, pero no ser votados.

11. La secretaria 0 el secretario registrara los resultados en el acta
correspondiente y se publicara una sdbana afuera del lugar en que se llevo a
cabo la Asamblea a fin de darle absoluta transparencia y certidumbre al
proceso.

12. La Comision Nacional de Elecciones notificara a las personas electas y

publicara los resultados.

En ese sentido, los principios constitucionales deben ser aplicados y observados en

el desarrollo del proceso de renovacién interna en forma conjunta y armonizada, de

modo que el cumplimiento de alguno de ellos no implique la inobservancia, el

menoscabo o la supresion de otro, es por ello que a continuacion se expone la manera

en que la verificacion del proceso atendera al principio de legalidad.

En relacion con el principio de legalidad en el contexto de calificacion y validacion de

procesos internos, debe atenderse a lo dispuesto en la Constitucion Politica, en la que

se establece la necesidad de un sistema de medios de impugnacion que garantice
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gue todos los actos y resoluciones en materia electoral se sujeten invariablemente al

mencionado principio de rango constitucional.

Los partidos tienen la obligacion de ajustar sus actos al orden juridico y existe la
posibilidad de que esos actos sean sujetos de escrutinio, primero ante una instancia
intrapartidista —que los partidos politicos tienen obligacion de implementar-, y luego

ante la instancia jurisdiccional.

Bajo esa tesitura, las y los justiciables deben tener en consideracion que el medio de
impugnacién con el cual podrian combatir el resultado de las elecciones internas, esto
es, mediante una queja, durante el plazo de cuatro dias naturales, contados a partir
del dia siguiente en que se emitid el acto juridico correspondiente a la emision de los
resultados oficiales es el Procedimiento Sancionador Electoral, cumpliendo los
requisitos establecidos en el articulo 19, del Reglamento de la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia, tal y como lo ha sefalado la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el juicio ciudadano SUP-JDC-586/2022.

Asi, en términos del ultimo péarrafo de la Base Octava de la Convocatoria, todos los
medios de impugnacion derivados de las fases que integran el proceso de renovacion
previsto en la convocatoria, deben estar concluidos previo a la instalacion del

Congreso Nacional.

De lo relatado se obtiene que las actividades que lleven a cabo las distintas
autoridades de Morena, relacionados con el desarrollo del proceso de renovacion

deben atender al principio de expeditez.

En efecto, el articulo 10., tercer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la obligacion de toda autoridad de promover, respetar y
garantizar los derechos humanos, favoreciendo la proteccion mas amplia posible a
favor de la persona, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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En tales condiciones, debe estimarse que la observancia de las subgarantias de
prontitud, eficacia y expeditez contenidas en el segundo parrafo del articulo 17, de la
Carta Magna, no sOlo resulta atribuible a las autoridades que ejerzan actos
materialmente jurisdiccionales, sino que debe expandirse a todas las manifestaciones

del poder publico, como son los procedimientos administrativos no contenciosos.

Ello es asi, pues la eficacia de la autoridad administrativa presupone no sélo una
sujecion irrestricta a los procedimientos sefialados en la ley y los reglamentos, sino
también que su proceder no puede ser ajeno a la tutela del derecho de acceso a la
jurisdiccion en las vertientes sefialadas, lo que, ademas, implica en un correcto
ejercicio de su funcidn, la adopcion de medidas, actuaciones y decisiones eficaces,
agiles y respetuosas de los derechos de los administrados, razones por las que las
citadas subgarantias de prontitud, eficacia y expeditez no pueden ser privativas del

ambito judicial, sino que comprenden la produccién de los actos administrativos?2.

También dentro de las garantias de seguridad juridica que deben revestir todo acto y
procedimiento de autoridad, se localizan los principios de imparcialidad e
independencia, los cuales, en palabras de la SCIN?3, se definen como:

e Imparcialidad. Es una condicién esencial que debe revestir a los 6rganos
responsables de la organizacion, validacion y calificacion de los resultados de
las elecciones para la integracion de los 6rganos a renovar, mismo gue consiste
en que las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la

proclividad partidista durante el ejercicio de sus funciones.

22 Jurisprudencia: XXVII.30. J/16 (10a.), de rubro: SUBGARANTIAS DE PRONTITUD, EFICACIA Y
EXPEDITEZ CONTENIDAS EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. NO SON PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QUE SU
DIMENSION DE ACCESO A LA JUSTICIA COMPRENDE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE LAS DEPENDENCIAS
DEL PODER EJECUTIVO.

23 Jurisprudencia P./J.144/2005.
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e Independencia o autonomia en el funcionamiento y en las decisiones de las
autoridades electorales. Implican una garantia constitucional a favor de los
ciudadanos y de los propios partidos politicos. Se refiere a la situacion
institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con
plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin
tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o
insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de otros poderes del
Estado o de personas con las que guardan alguna relacién de afinidad politica,

social o cultural.

Elementos que se ven colmados en este caso, pues la Comision Nacional de
Elecciones, en términos del articulo 14, bis, inciso e€) numeral 5, del Estatuto es un
organo electivo, encargado de organizar las elecciones para la integraciéon de los
organos de conduccion, direccidn y ejecucién sefialados en el articulo 14° Bis, asi
como validar y calificar los resultados electorales internos de acuerdo con el articulo

46, inciso f), todos del Estatuto.

Asi, para integrar la Comision Nacional de Elecciones, es necesario como como
requisito sine qua non, ser protagonista del cambio verdadero, mismos que con base
en el dispositivo 40 del Estatuto, deben orientar su actuacion electoral y politica por el
respeto y garantia efectiva de los derechos fundamentales y de los principios

democraticos.

Establece ese precepto, que los protagonistas del cambio verdadero no participan en
los procesos electorales internos con el animo de ocupar cargos publicos o de obtener
los beneficios o privilegios inherentes a los mismos, sino para satisfacer los objetivos

superiores que demanda el pueblo de México.
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Caracteristica que dota de una presuncion de legalidad? a los actos que se llevan a
cabo por parte de los funcionarios que hasta el momento han intervenido en el
desarrollo del proceso de renovacion, por ello, contrario al derecho a la seguridad
juridica, que legitima a las personas para cuestionar la validez de un acto desajustado
a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcion del mismo principio como base de todo el
ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion de la autoridad deriva
del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo

contrario.

De ahi que la presuncion de legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina
como en la legislacion nacional, repercuta en la calificacion de la eleccion que debera
llevar a cabo, tomando como base que los actos de autoridad gozan de
una presuncion de validez que debe ser derrotada o destruida, no so6lo objetada, de
tal manera que seré hasta la conclusion de la calificacion la eleccion cuando las partes
podran aportar las pruebas que estimen pertinentes para desvirtuar la presuncion en

comento.

Finalmente, la maxima publicidad es un principio que tiene su base constitucional en
el articulo 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
encuentra vinculado con el derecho de acceso a la informacién que considera que

toda informacién en poder de las autoridades, incluidas las del ambito electoral.

La maxima publicidad como principio constitucional rector de la funcion electoral
implica que toda la informacion es publica y Unicamente en casos excepcionales su
acceso es restringido, la méaxima publicidad debe guiar la actuacion de las y los
servidores publicos electorales, es decir las actividades y el quehacer institucional

debe estar orientado a la publicidad y conocimiento de las personas?.

24 Registro digital: 227894, de rubro: ACTOS DE AUTORIDAD, PRESUNCION DE LEGALIDAD DE

LOS.

25 'Tesis aislada con rubro;: ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE

MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Semanario Judicial de la
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En ese tenor, el principio de maxima publicidad también debe observarse en la etapa
de validacién y calificacion de resultados en el proceso de renovacion partidista, para
lo cual es necesario acudir a lo establecido en la Base Octava de la Convocatoria, en

donde se indic6 que:

BASE OCTAVA. DEL DESARROLLO DE LOS CONGRESOS.
I. Congreso Distrital

[..]

La Comisién Nacional de Elecciones notificar4 a las personas electas y
publicara los resultados.

I.I Procedimiento para la eleccién de Congresistas Nacionales, Consejeros
Estatales, Congresistas Estatales y Coordinadores Distritales:

[..]

Por ende, para dar cumplimiento a la base citada, la Comisién Nacional de
Elecciones, una vez concluida la calificacion, debera:

1. Publicar los resultados de la eleccion interna.

2. Notificar a las personas que resultaron vencedoras.

Tales requisitos garantizan la autenticidad y libertad del sufragio y de la eleccion, y
otorgan certeza respecto a las consecuencias de los actos validamente celebrados,
como lo establece la jurisprudencia 9/98, titulada: PRINCIPIO DE CONSERVACION
DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN
LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION.

De no exigirse, segun el caso, que la violacidén sea sustantiva, grave, generalizada o
sistematica y determinante, se podria llegar al absurdo de considerar que cualquier
transgresion accesoria, leve, aislada, eventual, e intrascendente a Ia

normativa juridica aplicable, por minima que fuera, tuviera por efecto

Federacion y su Gaceta. Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, Tribunales Colegiados de
Circuito, con registro digital: 2002944
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indefectiblemente la declaracion de invalidez de la eleccion, con lo cual se afectarian
los principios de objetividad, legalidad y certeza que rigen el procedimiento electoral
en su conjunto, asi como el derecho constitucional de voto activo y pasivo de los
ciudadanos, desconociendo el voto validamente emitido de los que acudieron a la
respectiva mesa directiva de casilla a expresar su voluntad electoral y deslegitimando
el conjunto de actividades administrativas y jurisdiccionales que en Ultima

instancia garantizan la autenticidad de la eleccion y la libertad del sufragio.

Efectos

Se vincula a la Comision Nacional de Elecciones a que, una vez reciba la totalidad la
paqueteria electoral, considerando la reglamentacién previamente establecida para
este proceso y a partir de las constancias correspondientes, proceda a verificar la
observancia a los principios que rigen la calificacion y, de ser el caso, declare la validez
y consigne los resultados de la votacion correspondiente, de acuerdo a los parametros

precisados en los numerales de esta ejecutoria.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 49° incisos a),
b) y n) y 54 del Estatuto de MORENA, asi como del Titulo Décimo Cuarto del
Reglamento Interno, esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA.

RESUELVE

PRIMERO. Son INEFICACES e INOPERANTES los agravios hechos valer por la

parte actora, en los términos de la parte considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se VINCULA a la Comisién Nacional de Elecciones a dar cumplimiento
con el apartado de efectos de la presente Resolucion.
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TERCERO. Notifiquese como corresponda la presente Resolucion a las partes para

los efectos estatutarios y legales a que haya lugar.

CUARTO. Publiquese la presente Resolucion en los estrados electronicos de este
organo jurisdiccional a fin de notificar a las partes y demas interesados para los efectos

estatutarios y legales a que haya lugar.

QUINTO. Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo acordaron por unanimidad las y los integrantes de la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, de acuerdo a lo establecido en el articulo 122
inciso f) del reglamento de la CNHJ.

“CONCILIACION ANTES QUE SANCION”
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