morenaldil)}

Comisién Nacional de Honestidad y Justicia

Ciudad de México, 18 de febrero de 2023

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORINARIO
EXPEDIENTE: CNHJ-COAH-015/2023-REV-I

ASUNTO: Se notifica Resolucién de Recurso de
Revision

C. Laila Yamile Mtanous Castafo
Presente

Con fundamento en los articulos 59 al 61 del Estatuto del partido politico MORENA y
los articulos 11 y 12 del Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
de MORENA, y de conformidad con la Resolucion del Recurso de Revision emitida por
esta Comision Nacional el 18 de febrero del afio en curso (se anexa al presente), le
notificamos del citado acuerdo y le solicitamos:

UNICO. Que, en forma inmediata a su recepcion, envie por este medio
el acuse de recibido de la presente a la direccion de correo electrénico
cnhj@morena.si

N L%

N

LIC. GRECIA ARLETTE VELAZQUEZ ALVAREZ
SECRETARIA DE PONENCIA 5
CNHJ-MORENA
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Comisién Nacional de Honestidad y Justicia

CIUDAD DE MEXICO A 18 DE FEBRERO DE 2023

PONENCIA V
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO

EXPEDIENTE: CNHJ-COAH-015/2023-REV-I

PARTE ACTORA EN EL RECURSO: LAILA
YAMILE MTANOUS

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE
MORENA.

TERCERO INTERESADO: MARIO MARTIN
DELGADO CARRILLO EN REPRESENTACION
DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE
MORENA.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION DE
RECURSO DE REVISION EN CUMPLIMIENTO
AL SUP-JDC-53/2023.

Vistos para resolver el recurso de revision al rubro sefialado, en cumplimiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania, radicado con el numero de expediente SUP-JDC-53/2023, que revoco la

resolucion emitida el 15 de febrero de 2023.
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GLOSARIO

Parte actora:

Laila Yamile Mtanous Castafio.

CEN:

Comité Ejecutivo Nacional de Morena.

CNHJ o Comisién:

Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.

CNE:

Comisién Nacional de Elecciones.

Constitucion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Convocatoria:

Convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario de Morena para
la Unidad y Movilizacion.

Ley electoral:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de partidos

Ley General de Partidos Paoliticos.

Ley de medios:

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Reglamento:

Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

RESULTANDO

Recurso de revision. El dia 31 de enero de 2023, la C. Laila Yamile Mtanous
Castafo presentd escrito para controvertir el acuerdo de Medidas Cautelares de
fecha 27 de enero de 2023, dictado dentro del expediente CNHJ-COAH-015/2023,
por el cual esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia declar6 procedente la
adopcion de medidas cautelares en contra de, entre otras, las personas ahora

promoventes.

Acuerdo de admision. En fecha 01 de febrero de 2023, esta Comision emitio
acuerdo de admision del recurso de revision, mismo que fue debidamente
notificado a las partes mediante correo electronico, asi como en los estrados

electronicos de esta Comision.

Resolucién del Recurso de Revision. El 03 de febrero de 2023, esta Comision
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emitid la resoluciéon del recurso de revision CNHJ-COAH-015/2023-REV-I, misma

que confirmo el acuerdo de medidas cautelares de 27 de enero de 2023.

Juicio parala Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.
El 06 de febrero posterior, la parte actora presenté escrito de demanda ante la Sala
Regional Monterrey, a través del cual, solicitd su remisién a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Una vez recibidas las
constancias, se acordoé integrar el expediente SUP-JDC-53/2023 y se turno a la

ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

Resolucion del Juicio de la Ciudadania. El 15 de febrero, la Sala Superior emitio
resoluciéon en el expediente SUP-JDC-53/2023 mediante el cual revocéd la
resolucion impugnada por falta de exhaustividad, y orden6 a esta comision la
emision de una nueva para que en un plazo que no excediera de 48 horas se
pronunciara sobre todos los motivos de inconformidad planteados por la parte
actora en el recurso de revision CNHJ-COAHO015/2023-REV-I, mismo que fue
notificado a esta Comision en fecha siendo las 11:43 horas del dia 16 de febrero

del afio en curso.

Por tanto, en virtud de no existir diligencias pendientes por desahogar, se resuelve de

conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA. La Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena es
competente para conocer del presente recurso de revision en contra de medidas
cautelares en atencién a lo previsto por el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la
Constitucion General; 47, parrafo 2, 43, parrafo 1, inciso e); 46; 47; y 48, de la Ley de
Partidos; 47, 49, 53, 54, penultimo parrafo y 55 del Estatutoy 6, 7, 112, 113, 114, 115,
116, 117, 118, 119 y 120 del Reglamento, en tanto que la funcion de este érgano de
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justicia es la de salvaguardar los derechos fundamentales de los miembros dentro de
los procesos internos; velar por el respeto de los principios democréticos en la vida
interna; substanciar las quejas y denuncias que se instauren en contra de los 6rganos
del partido o sus integrantes; asi como las relacionadas con la aplicacion de las normas
que rigen la vida interna del partido, en el caso especifico, sobre las medidas

cautelares que afecten directamente la esfera juridica de la militancia.

2. CUMPLIMIENTO.

La Sala Superior al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-53/2023 revoco la
resolucion dictada por esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia, en los

siguientes términos:

“Efectos

Se revoca la resolucién partidista, para que la CNHJ se pronuncie en un plazo no mayor
a cuarenta y ocho horas?, respecto de la totalidad de los motivos de inconformidad
planteados por la actora en el recurso de revision CNHJ-COAH-015/2023-REV-I.”

Por tal razon, se realiza un nuevo estudio de la controversia planteada conforme a los

pardmetros indicados en la ejecutoria de mérito.

3. PLANTEAMIENTO DEL CASO.

De acuerdo a lo sefialado, la litis que ahora nos ocupa, se constrifie a analizar los

siguientes puntos:

1. El efecto sancionatorio de las MC adoptadas, al no basarse en articulo alguno

del reglamento diverso al apartado de sanciones.

1 Conforme lo sefiala el articulo 119 del Reglamento.
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2. Desestimar diversos argumentos que tienen que ver con el error de la eleccion
de la via del procedimiento ordinario sancionador y la extemporaneidad de la

queja.

3. La ausencia de circunstancias de modo tiempo y lugar del hecho denunciado.

4. Indebida fundamentacion y motivacién para adoptar las MC impuestas a la
actora y no establecer una temporalidad, asi como exponer los argumentos que

justifiqguen que son proporcionales.

5. Falta de argumentacién respecto a la probable actualizacion de la infraccion
partidista consistente en apoyo a una candidatura o de una fuerza opositora a
MORENA.

Por cuestion de método, los motivos de disenso seran analizados en orden distinto al
referido en la sintesis de agravios. Lo anterior, en términos de lo sefialado en la
jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”

4. DECISION DEL CASO.

Los motivos de agravios expuestos por la parte accionante son infundados, por un

lado, e ineficaces por otro.

4.2 JUSTIFICACION.

En relacion con los agravios 1 y 5, relativo al efecto sancionatorio de las MC
adoptadas, al no basarse en articulo alguno del reglamento diverso al apartado de

sanciones y la falta de argumentacion respecto a la probable actualizacion de la
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infraccion partidista consistente en apoyo a una candidatura o de una fuerza opositora

a Morena, la Sala Superior preciso lo siguiente:

“1° Respecto al agravio planteado desde su escrito de revision, relativo al efecto
sancionatorio de las MC adoptadas, al no basarse en articulo alguno del
reglamento diverso al apartado de sanciones.

La responsable calificé inoperante el agravio al considerar que la actora sustenta
dicha afirmacion, equivocadamente, en la premisa consistente en que el articulo
128 del Reglamento de la CNHJ no forma parte de los fundamentos aplicados
en la determinacion combatida, y afirma que “en el apartado correspondiente ha
indicado cuéles son los preceptos y la normativa sobre los que descansa la

decision de imponer medidas cautelares”.

Asi, la CNHJ consider6 que dentro de ese listado no se aprecia la inclusién del
referido articulo, aunado a que este pertenece al catdlogo de sanciones, mientras
que en el acuerdo que se combate se decidi6 separarla del cargo temporalmente.
Como se observa, los argumentos dados por la responsable no responden lo
planteado por la actora en el sentido de que, tal y como ella misma lo reconoce,
en la resolucion impugnada, el articulo 128 del Reglamento de la CNHJ dispone

como sancién la suspensién de derechos:

“Articulo 128. SUSPENSION DE DERECHOS. La suspensién de derechos
consiste en la pérdida temporal de cualquiera de los derechos
partidarios, lo que implica la imposibilidad juridica y material de ejercer,
dentro de MORENA, uno o mas de los derechos contemplados en el Articulo

5°y demds contenidos en el Estatuto”.

Por tanto, si bien la responsable advierte que en el apartado correspondiente ha
indicado los preceptos y la normativa aplicable, asi como un listado en donde no

se aprecia la inclusién del dicho articulo, ello no es asi.

Se afirma lo anterior porque en efecto, no fundamenta su decision en dicho articulo,

pero tampoco expone argumentos por los cuales debe considerarse la medida
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cautelar de naturaleza preventiva y no sancionatoria, de ahi que la actora
considere su aplicacion al caso concreto y por tanto, deba darse respuesta al

respecto”.

Al respecto, esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia considera que los
motivos de perjuicio expuesto por la recurrente son ineficaces, en tanto que parte de

ideas equivocadas.

Lo erréneo de la argumentacion expuesta para derrotar la legalidad de las medidas
cautelares impuestas estriba en que las medidas cautelares fueron adoptadas con el
objetivo de prevenir una lesion a los bienes juridicos tutelados contenidos en la

normativa de Morena.

En efecto, en el acuerdo impugnado, esta Comision plasmo lo siguiente:

De igual manera, la CNHJ deberd acordar la procedencia de las medidas
cautelares en un plazo maximo de 48 horas siguientes a la admisién de la queja,
a fin de lograr la cesacién de actos o hechos que constituyan infracciones a la
norma, evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacién de los principios
que rigen los procesos electorales internos, la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados en los Documentos Basicos y acuerdos emitidos por érganos partidarios

y reglamentos?

De acuerdo con lo anterior, se le informé a la recurrente, que el objetivo de decidir
adoptar medidas cautelares, no era la de imponer una sancién, sino la de lograr la
cesacion de actos o hechos que por su naturaleza puedan vulnerar los bienes juridicos

tutelados en la normativa interna de Morena.

2 Lo que encuentra asidero en el articulo 108 del Reglamento de la CNHJ.
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Como parte de las razones expuestas por esta Comision en el acuerdo controvertido,
para imponer las medidas cautelares, se plasmaron las siguientes consideraciones, a
partir de las cuales se advierte la identificacion de la posible conducta contraventora y
la gravedad de su actualizacion conforme a la cual, es dable su adopcion, mismas

gue se transcriben para mayor claridad de los promoventes:

“Ahora, para que el dictado de las medidas cautelares cumpla con los principios de
legalidad, fundamentacion y motivacion, la Sala Superior ha estimado que debe ocuparse,

cuando menos, de los aspectos siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso, vy,
b) EIl temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien

juridico cuya restitucion se reclama (periculum in mora).

A partir de esa base, se indico la norma que pudiera verse transgredida por los hechos
denunciados se localiza en el articulo 3, incisos d) y h), en relacion con el diverso 5 de
los Estatutos, conforme a los cuales, las personas protagonistas del cambio verdadero
buscaran siempre la unidad del partido, y no deberan actuar de forma manifiesta en

conta de la estrategia electoral de Morena, como se evidencia a continuacion:

“En ese sentido, el articulo 3, inciso d) de los Estatutos previene que Morena se
constituye a partir de los fundamentos consistentes en que las y los protagonistas del
cambio verdadero busquen siempre la unidad y causas mas elevadas que sus propios

intereses, por legitimos que sean.

También, el inciso h, del precepto en mencidn, establece que la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia debera actuar de oficio en contra de quienes, de manera
manifiesta actien en contra de la estrategia electoral de Morena y de los lineamientos
contenidos en el Estatuto.

Asimismo, el articulo 5 de los Estatutos sefiala que las personas protagonistas del
cambio verdadero deben comprometerse a cumplir con los principios, normas,

objetivos y unidad de nuestro partido”.
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En ese orden de ideas, la parte recurrente parte de una idea equivocada al construir
su agravio, consistente en equiparar la suspension de derechos partidarios,
perteneciente al catalogo de sanciones previsto por el Reglamento de esta Comision
Nacional de Honestidad y Justicia, especificamente contenida en el articulo 128, con
la medida cautelar adoptada en el acuerdo controvertido consistente en la separacion

de los cargos indicados.

Al respecto, en aras de privilegiar los principios de certeza y legalidad, se estima
necesario clarificar a la promovente, que no se encuentra suspendida de sus derechos
partidistas, la medida cautelar impuesta consistio en la separacién del cargo de
Consejera del Consejo Estatal, con el objetivo de salvaguardar la vida interna a partir

de la Unidad y estrategia electoral de Morena.

En ese orden de ideas, se le hace de su conocimiento, que actualmente sigue
detentando el cargo de coordinadora distrital, congresista estatal y congresista

nacional, asi como también tiene el caracter de protagonista del cambio verdadero.

En lo tocantes al agravio 2 relativo a que se desestimaron diversos argumentos que
tienen que ver con el error de la eleccion de la via del procedimiento ordinario

sancionador y la extemporaneidad de la queja, la Sala Superior preciso:

“4° La actora manifiesta que la CNHJ eligié de manera incorrecta la via del POS y

omitié pronunciarse al respecto.

Ello, porque la queja esta relacionada con el proceso electoral local y por tanto la
via correcta era la del PSE, aunado a que implica una menor afectacion a sus
derechos como militante y funcionaria partidista, en concreto, por la menor

duracion en de su tradmite y resolucion.
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Al respecto, esta Sala Superior considera necesario que la responsable se

pronuncie al respecto de manera fundada y motivada”.

Resulta infundada la alegacién propuesta por la recurrente, toda vez que el
procedimiento sancionador ordinario es la via correcta para la tramitacion de la

presente controversia.

En efecto, la Sala Superior, al resolver el SUP-REP-238/2015 sostuvo el criterio
consistente en que, cuando las autoridades administrativas electorales reciban una
denuncia por presuntas infracciones durante el desarrollo de un proceso electoral,
deben conocerla a través del procedimiento especial sancionador, y s6lo cuando de
manera clara e indubitable aprecien que los hechos materia de denuncia no inciden en

un proceso comicial, debera tramitarla en la via ordinaria.

Con base en ello, al dictar la sentencia correspondiente al juicio de la ciudadania SUP-
JDC-162/2020 sefial6 que para los procedimientos sancionadores de Morena opera la
misma razon, porque del andlisis de las reglas previstas en el Reglamento se advierte
que los tiempos sumarios para la tramitacion de un procedimiento sancionador
electoral obedecen fundamentalmente a la necesidad de contar con una determinacion
sobre el problema juridico planteado lo antes posible, ademas de que se prevé ese
tipo de procedimiento Unicamente para conductas que incidan en temas de proceso
interno, por lo que la celeridad esta referida a la prontitud o inmediatez con la que la
CNHJ debe emitir su resolucion, lo que impacta en las diligencias que deban

practicarse y las decisiones que se emitan.

De ahi que lo dispuesto en el articulo 54 de los Estatutos, en relacién con el
procedimiento para conocer de quejas y denuncias, establece que se debe instar el
procedimiento que resulte procedente, atendiendo a la naturaleza del conflicto.
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Sirve de sustento, la tesis LXXVI/2016 de Sala Superior, de rubro PARTIDOS
POLITICOS. LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE
MILITANTES Y AFILIADOS, PUEDEN PREVERSE EN REGLAMENTOS.

Bajo esa tesitura, no le asiste la razon a la parte recurrente, cuando manifiesta que la
via correcta para tramitar el presente asunto, era a través del procedimiento
sancionador electoral, en lugar del proceso sancionador ordinario, porque el primero,
es promovido en contra de actos u omisiones, por presuntas faltas a la debida funcién
electoral, derechos fundamentales y principios democréaticos durante los procesos
electorales internos de Morena y/o constitucionales.

Para decidir la via idonea para conocer de la presente controversia, se torna
indispensable, verificar, en primer lugar, si los hechos que se le imputan constituyen

faltas a la funcion electoral, la respuesta es no.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 14 bis, apartado f, la Comision Nacional
de Elecciones es el 6rgano electoral de Morena, cuyas funciones se localizan en el
articulo 46 del Estatuto, conforme al cual, se encarga, entre otras cuestiones, de
organizar los procesos de seleccion de candidaturas, validar y calificar los perfiles de

las personas aspirantes a las candidaturas.

Asi las cosas, en el caso, las personas que se denuncian, pertenecen al Consejo
Estatal y Comité Ejecutivo Estatal, respectivamente; es decir, 6rganos de conduccion
y direccion ejecutiva, en términos de los dispuesto por el articulo 14 Bis, incisos c) y
e), del Estatuto; cuyas labores difieren de la funcion electoral, por lo que no se podria

instaurar un procedimiento sancionador electoral desde esa perspectiva.
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Siendo, ademds, un hecho notorio que el Consejo Estatal no tiene intervencién en el
proceso interno de seleccion de candidaturas o realiza actos con motivo al desarrollo
de los procesos electorales constitucionales, de tal suerte que no tiene encomendadas

tareas relacionadas con la funcion electoral.

Ahora bien, no es inadvertido que la procedencia de esa via también se surte cuando
se trata de actos u omisiones, por presuntas faltas sobre derechos fundamentales y
principios democraticos durante los procesos electorales internos de Morena y/o

constitucionales.

Sin embargo, la materia del conocimiento en este asunto, como se establecié en lineas
precedentes, esta relacionada con la posible vulneracion al deber de preservar la
Unidad al interior de Morena, asi como el actuar en consecuencia a la estrategia
electoral, aspectos que no implican de forma directa la transgresiéon de derechos
fundamentales o principios democraticos, que le asisten a la militancia o simpatizantes,
en tanto que la preservacion de la Unidad es una actividad observable en todo
momento, por lo que no es exclusiva de un periodo comicial o de un proceso de

seleccién interna.

De ahi que la posible inobservancia e incumplimiento de los Estatutos por parte de los
lideres de Morena en Coahuila, podria constituir una afectacion a la estabilidad de la

vida interna y su autoorganizacion.

En ese sentido, tenemos que quien denuncia la posible vulneracion a la normativa
interna de Morena, es el propio Comité Ejecutivo Nacional, 6rgano encargado de
conducir al partido, asi como de implementar el plan de accién trazado por el Consejo

Nacional y encabezar la realizacion de los acuerdos del Congreso Nacional.
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De tal manera que, de comprobarse la comision de una conducta transgresora a la
normativa, el efecto de reparacion y restitucion del derecho violentado, no es de
caracter electoral, sino, de naturaleza regular u ordinaria, ya que su resultado seria la
preservacion o retorno a la vida interna de Unidad que debe imperar cotidianamente y

no solo durante los procesos internos de morena o constitucionales.

Méaxime que no fue la Comision Nacional de Elecciones, o algun aspirante,
precandidato o candidato, quien denuncid una posible lesibn a derechos
fundamentales, al desarrollo del proceso interno de seleccién, asi como tampoco se
imputaron conductas que atentaran contra el proceso constitucional local, que pusieran
en riesgo a este partido politico frente a las autoridades electoral por el incumplimiento

a alguna norma que lo regule.

En ese contexto, resulta inoperante lo manifestado en relacidén con la temporalidad de
la presentaciéon de la queja, al haberse comprobado que la via idonea para conocer
del asunto es la sancionadora ordinaria, en lugar del sancionador electoral, al cumplir,

el escrito presentado, con los parametros correspondientes al primero de los indicados.

En cuanto al agravio 3, consistente en la ausencia de circunstancias de modo tiempo

y lugar del hecho denunciado, la Sala Superior indic6 que:

“Sin embargo, la CNHJ dej6 de pronunciarse sobre los planteamientos de la
actora, consistentes en: a) cual es la conducta concreta y su gravedad; b) cémo
encuadra tal conducta con la prohibicién partidista y en qué consiste éstay, c) no

precisé las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la conducta denunciada”.

En relacion con la gravedad de la conducta, se explicé lo siguiente:
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“Ello porque, de comprobarse los extremos de alguna sancidn, tal situacion generaria un
menoscabo al patrimonio juridico de Morena y sus militantes para participar en los procesos

comiciales o acceder a cargos de eleccidn popular, generando con ello incertidumbre.

A partir de lo expuesto, es posible concluir que los bienes protegidos a nivel estatutario
como lo es la Unidad al interior del partido, asi como la implementacién de la estrategia
politica acorde con los principios, normas, programa y valores de este partido politico,
atienden a un conjunto de deberes y derechos constitucionales como lo son el de participar
en los procesos comiciales a efecto de lograr el acceso de las personas a los cargos del

poder publico.

Es por ello, que las personas que deciden afiliarse a Morena y convertirse en las y los
protagonistas del cambio verdadero, lo hacen convencidos de la ideologia interna y se
someten a los procesos y decisiones que con motivo de sus funciones adoptan los érganos

internos, en los &mbitos de su competencia.

Los anteriores hechos evidencian que este partido en observancia a los principios de auto
determinacion y auto organizacion, contenidos en el articulo 41 del Pacto Federal, disefié
un mecanismo que le permite participar en el proceso constitucional local, conforme a sus
Estatutos y acorde a la estrategia politica que les permita alcanzar el triunfo.

De tal manera, que, de acuerdo a los pardmetros Estatutarios arriba referidos, existe el
deber de las personas protagonistas del cambio verdadero de mantener la unidad y
fortalecer los valores e ideales de Morena, apoyando a las personas que emanan de los
procesos internos, ya que los perfiles que se aprueban, son los que mas se amoldan a la

estrategia politica.

Actuar en contrario, implicaria generar obstaculos que atentarian contra el deber
constitucional de los partidos politicos de permitir el acceso a las personas a los cargos de

eleccion popular.

Con base en lo anterior, desde la perspectiva de la apariencia del buen Derecho, es posible

concluir que se puede actualizar la vulneracion al orden juridico interno, asi como se puede
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poner en riesgo la vida interna de Morena, ya que, sin prejuzgar sobre una posible sancion,
si es patente que las personas denunciadas han expresado su conformidad con la
postulacion de un precandidato emanado de una fuerza politica que competirad

directamente con Morena en las urnas durante la jornada electoral que se avecina.

Por lo que, visto que la conducta denunciada versa sobre actos que lesionan el interés
general de nuestro instituto politico, asi como las obligaciones que los militantes y

dirigentes de MORENA tienen en el cumplimiento de sus tareas y de conducirse

dignamente como miembros de nuestro partido en toda actividad publica y de servicio a la

colectividad”.

En otras palabras, la gravedad de la conducta que acarrea la posible transgresion a
los articulos 3, incisos d) y h), en relacién con el 5 de los Estatutos, indicados, se
obtiene a partir del bien juridico que tutelan, que no es otro que la salvaguarda de la
cohesion de los miembros del partido, a efecto de continuar con la transformacion
pacifica y democratica del pais, en plena observancia a los documentos basicos de

Morena, lo que permite una estabilidad en su vida interna y autogobierno.

Asi, el estandar de cumplimiento que se requiere de los dirigentes de Morena, como
lo son los Consejeros Estatales se ve incrementado al ser representantes de este
partido politico, a través de quienes se ve proyectado los ideales y principios a partir
de los cuales se formé Morena, entre los que se localiza la unidad de sus miembros

frente a otras fuerzas.

Por lo que hace a la precision de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en el
acuerdo de medidas cautelares que ahora nos ocupa, se sefald lo que enseguida se

transcribe:
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“En primer lugar, es un hecho notorio e incontrovertido que el 01 de enero de 2023,
dio inicio el proceso electoral en el Estado de Coahuila, a través del cual se
renovard, entre otros cargos, el de la Gubernatura de esa entidad.

(...)

En el caso que ahora nos ocupa, encontramos que las personas acusadas
detentan los siguientes cargos dentro de los 6rganos internos de nuestro partido:

 Laila Yamile Mtanous Castafio, presidenta del Consejo Estatal de Morena en
Coahuila.

* Lucia Inés Zorrilla Cépeda, secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal
de Morena en Coahuila.

* Luis Alberto Ortiz Zorrilla, secretario de Jévenes del Comité Ejecutivo Estatal de
Morena en Coahuila.

* Enrique Marcos Garza, Antonio Gutiérrez Wislar, Eduardo Hernandez Carrizales,
Griselda Trevifio Jiménez, Luis Enrique Herndndez Maldonado, Magda Liliana
Flores Morales, Maria De La Luz Delgado Martinez, Raul Abraham Sosa Vega,
Francisco Humberto Martinez Salas y Leonardo Rodriguez Cruz, consejeras y

consejeros Estatales de Coahuila”.

En ese contexto, se obtiene que la temporalidad de los hechos denunciados se
configurd en el contexto del Proceso Electoral Constitucional para renovar la titularidad

del poder ejecutivo en el estado de Coahuila.

Periodo durante el cual, se requiere, bajo una premisa légica, que los miembros y en
especial los dirigentes partidistas mantengan la unidad al interior de Morena, de tal
manera que este partido participe en el proceso comicial en condiciones de
competitividad, frente a otras fuerzas politicas con el respaldo de sus afiliados y

simpatizantes.

Asimismo, de la transcripcion insertada se obtiene que las circunstancias de modo y

lugar se acreditaron con el reconocimiento de la calidad de dirigentes que ostentan las
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personas denunciadas, al pertenecer al Consejo Estatal y Comité Ejecutivo Estatal, lo
gue las hace plenamente identificables al interior del partido.

En efecto, como las propias personas denunciadas reconocen, fueron votadas para
esos cargos, siendo un hecho notorio para esta autoridad, que dicha votacién tuvo
verificativo recientemente en el marco del proceso de renovacion que se vivio al interior
de Morena, conforme a la Convocatoria al 1l Congreso Nacional Ordinario de Morena
para la Unidad y Movilizacidn, en donde se llevaron a cabo asambleas distritales, de
las que emanarian por votacion directa, coordinaciones distritales, congresistas y

consejerias estatales, asi como congresistas nacionales.

De tal manera, que al acudir a eventos realizados por otro partido politico que
competira en contra de Morena, en la proxima jornada electoral podria constituir una
franca contravencion a la unidad partidista y desde luego, no es una actividad acorde

a la estrategia electoral.

Ciertamente resulta ilégico que como parte de una estrategia electoral o de las
funciones de los lideres partidistas para mantener la unidad del partido, se ordenara,
invitara, propusiera o impulsara que los dirigentes de Morena en esa entidad, durante
el proceso comicial acudieran a eventos organizados por fuerzas opositoras y llevaran

a cabo actos que pudieran percibirse como conformidad o apoyo a otro partido.

En ese orden de ideas, del contenido integral del acuerdo combatido, se concluye que
esta Comision estimé que las circunstancias particulares de los lugares de los eventos

a donde presumiblemente acudioé cada persona denunciada consistieron en:

“1. El 21 de agosto de 2022, durante el primer congreso estatal ordinario de Coahuila
algunas de las personas acusadas fueron electas como Consejeras y Consejeros

Estatales de morena en el Estado de Coahuila.
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2. El 19 de diciembre de 2022, LAILA YAMILLE MTANOUS CASTANO, actual
presidenta del consejo, convoca a celebrar sesion extraordinaria del Consejo Estatal
de Coahuila para “Determinar la participacion de este consejo dentro de la
designacion y eleccion de precandidatos, precandidatas y candidatos a gobernador
y diputadas y diputados que se llevara a cabo en el estado de Coahuila de Zaragoza
en el afio 2023 y la debida intervencién legal y de representacion politica que tiene

este consejo estatal en dicho procedimiento...2 ” (sic).

3. El 13 de enero del afio en curso, en conferencia de prensa, el Partido del Trabajo
anuncia que postulara a Ricardo Sdstenes Mejia Berdeja como su abanderado a la
gubernatura de Coahuila3 sin alianza electoral con morena. Este antecedente
guarda especial relevancia ya que, desde esta fecha, las personas acusadas han
mostrado publicamente su apoyo tanto al Partido del Trabajo como al hoy

precandidato a la gubernatura, Ricardo Séstenes Mejia Berdeja.

4. A las 23:59 horas del 14 de enero del afio en curso concluyé el plazo para el
registro de coaliciones ante el Instituto Electoral de Coahuila, dicho instituto
informé&4 que solo fueron recibidas dos peticiones de partidos politicos para las
elecciones 2023. Una de las coaliciones es la ‘Alianza Va por México’, que integran
el Partido Acciéon Nacional, el Partido Revolucionario Institucional y el de la
Revolucién Democratica (PAN-PRI-PRD); la otra coalicion la forman el organismo
politico estatal Unidad Democrética de Coahuila y el Partido Verde Ecologista de
México (UDC-PVEM). Como se observa, tanto morena como el Partido del Trabajo,

no registraron coalicion electoral para el proceso en curso.

5. El domingo 15 de enero del afio en curso, el denominado Movimiento Coahuilense
por la Cuarta Transformacién, convoca a un acto5 que consistié en el arranque de
precampafia de Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, como precandidato a la
gubernatura del Estado de Coahuila; mismo que tuvo verificativo a las 12:00 horas
del dia antes mencionado en el salon denominado “Caja San Nicolas” ubicado en la
calle Doctor Jesus Valadez Sanchez, colonia La Aurora en la ciudad de Saltillo,
Coahuila: acto politico al cual asistieron Laila Yamille Mtanous Castafio, Lucia Inés
Zorrilla Cépeda, Luis Alberto Ortiz Zorrilla, Francisco Javier Borrego Adame, Cinthya
Gorethy Cerda Gonzalez, Esthela Flores Herrera, Mayra Verastegui Gil, Eduardo
Hernandez Carrizalez, Griselda Trevifio Jiménez, Luis Enrigue Hernandez

Maldonado, Magda Liliana Flores Morales, Maria De La Luz Delgado Martinez, Ral
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Abraham Sosa Vega, Francisco Humberto Martinez Salas y Leonardo Rodriguez
Cruz, quienes participaron y expresaron publicamente su apoyo al antes

mencionado precandidato del Partido del Trabajo.

6. El sabado 21 de enero del afio en curso, Laila Yamille Mtanous Castafio,
Francisco Javier Cortez Gémez, Karina Ramirez Lavenant y Miroslava Sanchez
Galvan, asistieron a un evento del Partido del Trabajo, que consisti6 en el arranque
de precampafia de Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, en Torredn, como precandidato
a la gubernatura del Estado de Coahuila; mismo que tuvo verificativo a las 11:30
horas del dia antes mencionado en el salén denominado “Los Olivos” ubicado en la
calle Calzada Cuauhtémoc #439, colonia Centro en la ciudad de Torre6n, Coahuila:
acto politico al cual algunas personas acusadas asistieron, participaron y
expresaron publicamente su apoyo al antes mencionado precandidato del Partido

del Trabajo.

7. El domingo 22 de enero del afio en curso, Laila Yamille Mtanous Castafio, Laura
Francisca Aguilar Tabares, Enrique Marcos Garza y Antonio Gutiérrez Wislar
asistieron a un evento convocado por el Partido del Trabajo, que consistié en el
arranque de precampanfa de Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, en San Pedro de las
Colonias, como precandidato a la gubernatura del Estado de Coahuila; mismo que
tuvo verificativo a las 12:00 horas del dia antes mencionado en el salon denominado
“Campestre” ubicado en la calle de los Alamos s/n, colonia Los Limones en la ciudad
de San Pedro de las Colonias, Coahuila: acto politico al cual algunas personas
acusadas asistieron, participaron y expresaron publicamente su apoyo al antes

mencionado precandidato del Partido del Trabajo”

Ubicaciones que fueron corroborados con las pruebas técnicas e instrumentos

notariales aportados, como se evidencia a continuacion:

“Bajo ese contexto, tenemos que las pruebas técnicas identificadas en los puntos 7, 8.1, 9,
9.1, 9.2, 9.4, 10, 11, 12, 12.1, 13 y 14 aportadas por la parte quejosa, las cuales son
valoradas en términos de los articulos 78 y 79, en relacién con los instrumentos notariales
aportados, que dan fe del contenido de diversas ligas de internet plasmadas a lo largo del
contenido del escrito de queja presentado, revelan que las personas denunciadas han
asistido a eventos realizados por el Partido del Trabajo en apoyo a su precandidato a la

gubernatura de Coahuila. Siendo parte de los érganos internos de Morena”.
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Sin que tal ejercicio de ponderacién probatorio implicara un prejuzgamiento sobre la
configuracion de la falta atribuida, en tanto que lo que se extrajo de esas constancias,
para efectos del analisis en sede cautelar, fue la simple corroboracion de la asistencia
de las personas denunciadas en las ubicaciones sefialadas en el escrito de queja
presentado.

De ahi lo infundado de su agravio.

En lo tocante al agravio identificado con el numero 4, este resulta infundado, en virtud
a que, contrario a lo afirmado, la resolucién combatida si expone las razones por las
cuales se justifica la proporcionalidad de las medidas impuestas, asi como también se

indica la temporalidad respecto a la cual, subsistiran las mismas.

Las medidas cautelares tienen una duracion temporal, porque su finalidad no es
sancionatoria, sino que su propdsito es puramente procesal (asegurar el resultado

exitoso del proceso sancionatorio).

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que las
medidas cautelares deben estar dirigidas a lograr fines legitimos y razonablemente
relacionados con el proceso (en este caso sancionatorio), y no puede convertirse en

una pena (o sancién) anticipadas.

En el caso, como se sefald, esta Comision considerd que la tutela preventiva emitida

esta dirigida a lograr fines legitimos, como lo es evitar, preventivamente, vulneraciones

3 Cfr. Caso Sudarez Rosero vs Ecuador. Fondo, parrafo 77; caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez vs Ecuador, parrafo
103; caso Barreto Leiva vs Venezuela, parrafo 111, y Caso J. vs Peru, parrafo 159
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a la Unidad de los integrantes de Morena y su estrategia electoral, en el contexto del
desempeiio de las funciones ordinarias de sus dirigentes estatales en Coahuila, lo cual
se encuentra razonablemente relacionado con la denuncia y la materia del

procedimiento sancionador ordinario.

De ahi que, en la resolucion combatida se considero:

“Asi, la medida cautelar adquiere justificaciéon si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida -que se busca
evitar sea mayor- o de inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento
0 proceso en el cual se discute la pretensién de fondo de quien dice sufrir el dafio

o la amenaza de su actualizacion.

(..

En consecuencia, si de ese andlisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafio
0 violacién inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta
reprochada, entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada,
salvo que el perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafios
que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida

cautelar.

Lo anterior, de conformidad con el contenido de la jurisprudencia 14/2015 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”.

(..

En ese sentido, el articulo 3, inciso d) de los Estatutos previene que Morena se

constituye a partir de los fundamentos consistentes en que las y los protagonistas
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del cambio verdadero busquen siempre la unidad y causas mas elevadas que sus

propios intereses, por legitimos que sean.

También, el inciso h, del precepto en mencion, establece que la Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia deberé actuar de oficio en contra de quienes, de manera
manifiesta, actien en contra de la estrategia electoral de Morena y de los

lineamientos contenidos en el Estatuto.

Asimismao, el articulo 5 de los Estatutos sefiala que las personas protagonistas del
cambio verdadero deben comprometerse a cumplir con los principios, normas,

objetivos y unidad de nuestro partido.

(..)

Es por ello, que las personas que deciden afiliarse a Morena y convertirse en las
y los protagonistas del cambio verdadero, lo hacen convencidos de la ideologia
interna y se someten a los procesos y decisiones que con motivo de sus funciones

adoptan los érganos internos, en los ambitos de su competencia.

(..

Aunado a que, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley
General de Partidos Politicos, es responsabilidad de los militantes de esta Instituto
Politico: respetar y cumplir los estatutos y la normatividad partidaria; respetar y

difundir los principios ideolédgicos y el programa de accion.

(..

Por lo que, visto que la conducta denunciada versa sobre actos que lesionan el
interés general de nuestro instituto politico, asi como las obligaciones que los
militantes y dirigentes de MORENA tienen en el cumplimiento de sus tareas y de
conducirse dignamente como miembros de nuestro partido en toda actividad

publica y de servicio a la colectividad”.
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De tal manera que, se considera que la tutela preventiva bajo estudio cumple con los
criterios de proporcionalidad, en tanto que, como se sefiald, las medidas persiguen un
fin legitimo -la preservacion de la Unidad y cuidado de la estrategia politica-; por lo que
resulta indispensable para evitar que se continlen realizando actos como los
denunciados, sin que se haya advertido la existencia de una medida menos gravosa y

gue cuente con la misma idoneidad para alcanzar el objetivo.

Tampoco se estima que la medida resulta exagerada o desmedida frente a las ventajas
que se obtiene con su cumplimiento, sobre todo porque la determinacion adoptada
implica la abstencion de llevar a cabo actos que podrian alterar la cohesién partidista,
0 que, desde su posicion como dirigentes y lideres de Morena, con su conducta
resquebrajen la Unidad entre los miembros de este partido, ya que, al ocupar cargos
partidistas de eleccion directa, cuentan con el respaldo de las personas protagonistas
del cambio verdadero, que al observar sus conductas, pueden llegar a replicarlas

considerando tal comportamiento como adecuado.

Por otro lado, en relacion con la falta de indicacién sobre la duracién de medidas
cautelares, a efecto de dotar de certeza a la parte recurrente, se le hace del

conocimiento lo siguiente:

De conformidad con lo previsto en articulos 41, base |, tercer parrafo, de la Constitucién
Federal; asi como los numerales 1, parrafo 1, inciso g); 4, parrafo 2; 34; 46 y 47 de la
Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos gozan de la libertad de
autoorganizacion; sin embargo, al estar sometidos al principio de legalidad, las normas
que regulen su vida interna —vinculantes para sus militantes, simpatizantes y
adherentes, como también para sus propios 6érganos— deben respetar las bases
constitucionales que los regulan, las disposiciones legales y los canones estatutarios

del propio partido.

Pagina 24/29
CNHJ/P5-GA



La Sala Superior* ha establecido que el derecho de autoorganizacién de los partidos
politicos, como principio de base constitucional, implica la facultad de establecer su
propio régimen de organizacion al interior de su estructura, con el fin de darle identidad
partidaria, y con el propésito de hacer posible la participacion politica para la
consecucién de los fines constitucionalmente encomendados, asi como la posibilidad
que tienen de implementar procedimientos o mecanismos de autocomposicién que

posibiliten solucionar sus conflictos internamente.

En virtud de esa potestad de autoorganizacién, ante el surgimiento de conflictos que
atafien a su vida interna, los partidos politicos deben contar con los procedimientos
gue les permitan brindar mecanismos tendentes a solucionar cualquier probleméatica

gue enfrenten.

Lo anterior es asi, debido a que en el articulo 41, base |, de la CPEUM se precisa que
las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
referidos institutos, en los términos que establezcan la propia Constitucion y la ley, esto

es, luego de haberse respetado el principio de autoorganizacion.

En este contexto, para la observancia integral del principio constitucional que exige a
las autoridades electorales el respeto a la organizacién de los partidos politicos en la
toma de sus respectivas decisiones, en el articulo 2, apartado 2, de la Ley de Medios,
se establece que la conservacion de la libertad de decision politica y el derecho a la
autoorganizacion partidaria debera ser considerada por las autoridades electorales
competentes, al momento de resolver las impugnaciones relativas a ese tipo de

asuntos.

4 SUP-JDC-527/2014 y acumulados; SUP-JDC-559/2014 y acumulados; SUP-JDC-844/2014 vy
acumulados; SUP-JDC-932/2014 y acumulados; SUP-JDC-1699/2014 y acumulados, y SUP-JDC-
1952/2014 y acumulados.
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Conforme a lo anterior se advierte que de una interpretacion sistematica y funcional de
lo dispuesto en los articulos 1; 17; 41, parrafo segundo, base primera, parrafo tercero,
de la CPEUM; asi como de los articulos 1, parrafo 1, inciso g); 5, parrafo 2; 34 y 47 de
la LGPP, se concluye que el derecho a la autoorganizacion de los partidos politicos,
como principio de base constitucional, implica la potestad de establecer su propio
régimen de organizacion al interior de su estructura organica, asi como el deber de
implementar procedimientos o mecanismos de autocomposicion que posibiliten la

solucion de conflictos internos y que garanticen los derechos de la militancia.

En ese orden de ideas, el articulo 106 del Reglamento de esta Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia dispone que la imposicion de medidas cautelares tiene con
efectos temporales limitados a la emision de la resolucion de fondo, lo que fue

argumentado en la resolucion reclamada.

Asi las cosas, con el propésito de clarificar esa afirmacion, se hace del conocimiento
a la recurrente, el proceso sancionador ordinario previsto en el Reglamento de la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia consta de diversas etapas que garantizan
las exigencias del nlcleo duro que dan origen al debido proceso®.

Etapas que permiten conocer a este 6rgano de justicia, si los hechos puestos a su
consideracion cumplen con el tamiz normativo que rige la vida interna de este partido
politico, de tal suerte, que la imposicién de las medidas cautelares conforme al orden
normativo observable en Morena, tendran una duracion de 155 dias habiles, al ser el
lapso que se requiere para la substanciacién del procedimiento sancionador electoral
a que se refiere el articulo 106 del Reglamento invocado en la determinacion

controvertida.

> Tesis: 1a. LXXV/2013 (10a.), titulada: DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.
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Para evidenciar y clarificar lo anterior, se inserta la siguiente tabla:

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

ETAPA

PLAZOS

PLAZO PARA PRESENTAR QUEJA®

15 dias hébiles a partir de ocurrido el hecho
denunciado o de haber tenido formal conocimiento

del mismo.

NOTIFICACION DEL ACUERDO DE ADMISION?

Plazo no mayor a 30 dias habiles se notificara a las
partes el acuerdo de admision

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA PROCEDENCIA
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES?®

Después de admitido el acuerdo de admisién la
CNHJ tendra un plazo maximo de 48 hrs hébiles
para pronunciarse sobre la procedencia de las
medidas cautelares

CONTESTACION AL RECURSO DE QUEJA?®

Plazo maximo de 5 dias hébiles contados a partir
del dia siguiente de haber sido notificado el acuerdo

de admision.

ETAPA DE CONCILIACION?®

La CNHJ buscara la conciliacion entre las partes
mediante los mecanismos establecidos

AUDIENCIA ESTATUTARIA!!

15 dias habiles después de recibida la contestacién

a la queja.

PRORROGA PARA LA CELEBRACION DE LA
AUDIENCIA ESTATUTARIA??

Por Gnica ocasion, dicha ampliacion podra ser hasta
de 30 dias habiles, a partir de los plazos ordinarios

que establece el estatuto.

CIERRE DE INSTRUCCION??

Posterior a la audiencia estatutaria se declarara el
cierre de instruccion (cuando considere que no

existan més diligencias por desahogar).

6 Art. 27 Reglamento de la CNHJ
7 Art. 29 Reglamento de la CNHJ
8 Art. 30 Reglamento de la CNHJ
% Art. 31 Reglamento de la CNHJ
10 Art. 32 Bis Reglamento de la CNHJ
11 Art. 33 Reglamento de la CNHJ
12 Art. 36 Reglamento de la CNHJ
13 Art. 34 Reglamento de la CNHJ
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RESOLUCIONM 30 dias habiles después de la celebracion de la
audiencia estatutaria.

. Por Unica ocasion, dicha ampliacion podra ser hasta
PRORROGA PARA LA EMISION DE

RESOLUCIONIS de 30 dias habiles, a partir de los plazos ordinarios

que establece el estatuto.

TOTAL 155 DIAS HABILES

Lo anterior evidencia, que contrario a lo sostenido por la actora, el acuerdo de medidas
cautelares si indica el plazo durante el cual, las medidas cautelares tendran una
temporalidad de aplicacién, ya que al circunscribir el articulo 106 del Reglamento, que
estas persisten hasta la emision de la resolucion de fondo, basta con la sumatoria de
los preceptos que previenen el desarrollo de las etapas del proceso sancionador

ordinario para obtener el tiempo de su aplicatoriedad.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 49° incisos a), b) y n)

y 54 del Estatuto de MORENA, asi como del diverso 116° inciso b) del reglamento

interno, esta Comisioén Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA

RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundados e ineficaces los agravios hechos valer por la actora,

en virtud de lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo impugnado.

TERCERO. Notifiquese como corresponda, para los fines legales y estatutarios a los

gue haya lugar.

14 Art. 35 Reglamento de la CNHJ
15 Art. 36 Reglamento de la CNHJ
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CUARTO. Dese vista a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en vias de cumplimiento al requerimiento realizado.

QUINTO. Publiquese en estrados electronicos de este 6rgano jurisdiccional, a fin de
notificar a las partes y demds interesados, para los efectos estatutarios y legales a que
haya lugar.

SEXTO. Archivese este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asilo acordaron por mayoria de las y los integrantes de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, con la presencia de cuatro Comisionados y
votando en contra el Comisionado Vladimir M. Rios Garcia de conformidad con
lo establecido en el articulo 122 del Reglamento de la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA.

“CONCILIACION ANTES QUE SANCION”

—A = 4
e , / sl
= ’ (Ll AL
DONAJI ALBA ARROYO EMA ELOISA VIVANCO ESQUIDE
PRESIDENTA SECRETARIA

‘\ / Ll

/

ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ
COMISIONADO
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